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Apresentagio

A colegio TRAJETORIA mantém seu objetivo de estimular
os professores do Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas da
UNICAMP a rcunir ¢ submeter a critica académica escritos dis-
persos que expressem, a critério exclusivo do autor, os momen-

tos fundamentais de sua formacio intelecrual.

A exemplo dos volumes publicados até agora, compete a0
autor selecionar, organizar ¢ apresentar os textos, em obediéncia
a sua versao original, transferindo para a introdugio as observa-
¢Ooes que considerar necessdrias para posicionar-se quanto ao.
estado atual de suas reflexoes sobre a(s) unidade(s) temitica(s)
incluidas no volume.

Direcio do IF'CH






Introdugao

Este livro contém parte dos artigos que escrevi a0 longo dos
ultimos quinze anos sobre o movimento sindical; reuni-os nesta cole-
tanea porque acredito que eles possam suscitar o interesse dos pesqui-
sadores e dos militantes sindicais.

Os textos privilegiam as relagdes do movimento sindical com o
processo politico nacional e internacional e realcam também o com-
ponente ideolégico que inevitavelmente acompanha a organizagio e a
acao sindical. Ha aqui um debate com a andlise economicista do sin-
dicalismo. E certo que o movimento sindical ¢ um movimento fun-
damentalmente econdémico e reivindicativo, mas ele nio esta, por
causa disso, separado da politica e da ideologia.

Ocorre, contudo, que tanto o impacto do Estado e da politica
sobre o movimento sindical quanto a influéncia desse movimento na
definigio dos rumos do processo politico tém sido descurados por
boa parte dos estudos recentes sobre sindicalismo. Visto que a orga-
nizagao e a agao sindical dos trabalhadores foram afetadas pela rees-
truturagao capitalista dos wltimos anos, a maioria das analises passou a
destacar, de modo simplificado e unilateral, essa reestruturacio como
fator explicativo tinico do refluxo e das dificuldades do movimento
sindical no presente periodo. Fu examino diretamente essa polémica
no ultimo ensaio da presente coletanea, intitulado “O futuro do sindi-
calismo”. Nesse ensaio, procuro demonstrar que se tomarmos em

consideragio o processo politico nacional e internacional, poderemos
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ver que o diagnoéstico de declino irreversivel do sindicalismo, muito
em voga em anilises economicistas dos anos 90, é um diagnéstico
equivocado. Mas, para além desse artigo, todos os demais textos to-
mam em consideragio, de diferentes maneiras, a importancia das rela-
¢oes do sindicalismo com a politica e a ideologia, e eu espero ter con-
seguido mostrar algumas das interacoes complexas e profundas que
tem ocorrido entre o movimento sindical, a politica e a luta ideoldgica

no Brasil.

I Eu comecei a estudar o sindicalismo brasileiro motivado por
uma pesquisa que fiz sobre a politica e a ideologia populista.
Pesquisando o varguismo, a0 qual dediquei minha dissertagio de mes-
trado (O Golpe de 1954: a burguesia contra o populismo, Ed. Brasiliense,
1982), pude constatar, nio s6 a importancia do populismo no sindica-
lismo e na politica brasileira, mas também a sua longevidade. O popu-
lismo era algo mais profundo e complexo do que sugeria a nogio
weberiana (e formalista) de lideranga carismatica, nogio amplamente
utilizada para caracterizar a politica de Getalio Vargas. Convenci-me
de que o movimento sindical, mesmo muito tempo apas o Golpe
Militar de 1964, continuava fortemente marcado e envolvido pelo
populismo, ao contrario do que normalmente acreditavam os estudio-
sos ¢ os proprios sindicalistas. Tal avaliagao provinha também da ex-
periéncia da minha prépria militincia no movimento sindical no peri-
odo de crise da ditadura militar (1978-1984), experiéncia essa que
acabou servindo, sem que eu imaginasse no inicio, como uma verda-
deira “pesquisa participante”.
Movido pela descoberta da longevidade do populismo no Brasil
e pela motivacao da militincia, comecet a estudar a estrutura sindical

corporativa de Estado, tema ao qual decidi dedicar minha tese de
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doutorado (O sindicalismo de Estado no Brasil: nma andlise eritica da estrutu-
ra sindical, Editoras Hucitec e Unicamp, 1991). Nesse trabalho procu-
rel mostrar, de maneira sistematica, os efeitos desorganizadores da
estrutura sindical sobre o movimento politico ¢ reivindicativo dos tra-
balhadores e a vinculagio dessa estrutura com a ideologia populista.

Posteriormente, quando fui elaborar minha tese de livre-
docéncia, optei novamente por uma pesquisa sobre o movimento
sindical (Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil, Editora Nama, 1999).
De novo, e contrariando as minhas expectativas e aspiracoes, consta-
tei que o movimento sindical, apds uma década de fortalecimento e
ampliagdo, que foram a tonica dos anos 80, acabou cedendo terreno
em consequéncia do impacto de uma outra ideologia, a ideologia neo-
liberal, que, tal qual ja fizera o populismo, também reduzia a eficicia
reivindicativa e o alcance politico do sindicalismo brasileiro.

Sao alguns dos textos avulsos que produzi nessa trajetoria como
pesquisador do sindicalismo que foram reunidos nesta coletinea, dis-
tribuidos em partes que refletem, grosso modo, temas e fases da mi-

nha trajetoria de pesquisa.

I Na primeira parte, reuni ensaios que analisam as relacoes do

sindicalismo com o populismo, principalmente o elemento
organizativo dessa relagio que € a estrutura sindical corporativa de
Estado. Sei bem que grande parte dos historiadores, cientistas sociais
e intelectuais sequer aceita a nocio de populismo. Até a década de
1970, os principais criticos dessa nocao eram os intelectuais proximos
do Partido Comunista Brasileiro e do Partido Comunista do Brasil.
Depois disso, o conceito de populismo ganhou novos adversirios
tedricos que o criticam de perspectivas diversas. Uns, interessados em

demonstrar que os trabalhadores agiram de modo independente na
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historia do Brasil, relatam a luta reivindicativa, espontanea ou organt-
zada, dos operirios e criticam o conceito de populismo por entende-
rem que esse conceito oculta aquela luta; outros, com motivacio dis-
unta, isto ¢, interessados em recuperar ¢ revalorizar a heranga varguis-
ta, criticam o conceito de populismo por entenderem que cle desme-
rece aquela que seria a progressista tradicio do trabalhismo brasilciro,
que cles querem fazer passar por um movimento operirio de upo
social-democratata — como se vé, os adversirios do wanceito de popu-
lismo nem sempre sao inimigos da polilica populistal.

O primerro grupo de criticos do conceito de populismo ignora
que a luta reivindicativa pode compatibilizar-se com o fetiche do Iis-
tado que caracteriza o populismo ¢ que, por essa via, essa luta pode
colocar-s¢ sob diregio do Fstado — ¢ foi justamente isso o que se
passou ¢ se passa no Brasil. Um governo populista pode, dessa manei-
ra, e gragas a auséncia de organizagio partidiria autdbnoma, devolver,
como se um presente fosse, aquilo que os trabalhadores obtiveram
gragas 4 sua agio direta. I'az muita diferenga sim, at¢ para a propria
luta reivindicativa, o fato de os trabalhadores possuirem ou nio parti-
dos politicos préprios.

Os criticos que procuram recuperar ¢ revalorizar o nacional-
populismo fazem, tal qual alguns intclectuais proximos de partidos
comunistas, a critica do conceito weberiano ¢ formalista de populis-
mo, quando nio da nogio vulgar desse fendmeno. Criticam o popu-

lismo entendido como lideranca carismatica, demagogia, manipulacio,

' Um exemplo do primeiro tipo de trabalho encontramos na obra de Mexandre
lFortes, Antonio Luigi Negro, Fernando Teixeira da Silva, Hélio Costa ¢ Paulo Fon-
tes, Na luta por direitos = estudos recentes em histiria social do traballo. Campinas, Editora
da Unicamp, 1999. Alguns trabalhos que procuram criticar o conceito de populismo
recuperando e revalorizando o trabalhismo ¢ o varguismo estio publicados no livro
organizado por Jorge Ferrcira, O populismo ¢ iua bistiria — debate ¢ critica. Rio de Janer-
ro, Civilizacio Brasileira, 1001,
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salvacionismo ¢ outros epitetos realmente ficeis de demolir, mas in-
sistem em ignorat que hi na bibliografia outras formas de se pensar
esse fenomeno politico, como ¢ o caso dos autores que o pensam de
uma perspectiva marxista®. Esses criticos parecem ignorar que o tra-
balhismo brasileiro nio nos legou sequer um Estado de bem-estar
social, e o resultado pifio que nos deixou, de uma cidadania mutilada,
prova que cle nao pode ser identificado com um moderno movimen-
to operirio reformista de tipo social-democrata. Os partidos trabalhis-
tas nunca foram partidos de massa, que organizam e educam os traba-
lhadores, ¢ o sindicalismo brasileiro permancceu dependente do Lis-
tado. Por tudo isso, na conjuntura atual, quando depois de criar muita
expectativa, 0 Governo Lula estd prestes a nos entregar mais uma
reforma sindical que preserva essa septuagenaria estrutura, convem
retomar o debate sobre o populismo na politica ¢ no sindicalismo
brasileiro.

Os artigos da segunda parte desta coletinea também tratam de
tema muito polémico, ji que analisam o impacto do neoliberalismo
no movimento sindical ¢ concebem esse impacto como parte do pro-
cesso mais amplo de constituigao de uma nova hegemonia burguesa
no Brasil, fendmenos que ainda sio ignorados ou explicitamente ne-
gados pela maioria do pensamento critico brasileiro. De minha parte,
tenho defendido a tese da hegemonia ideologica do neoliberalismo
desde a primeira metade da década de 1990 ¢ fur percebendo que o
fendmeno cra até mais profundo do que eu imaginara no inicio. Nos
ensaios que escrevi ao longo dos anos 90, e parte dos quais publica-

mos nesta coletinea, o leitor podera encontrar idéias ¢ teses que real-

? Jorge Ferretra apresenta o conceito de populismo na introdugio do livro que or-
panizou sobre o tema como se tal conceito fosse ndistintamente utilizado por todos
os autores como sinonimo de “lderanga carisnuigica”, “manipulagio das massas”,
“verborragia”, “demagogia”, “pritica politica de mia-f¢”, “doutrinagio das menres”,
“sehastianismo” ete. Ver Jorge Ferreira, “Introducio”, op. cit, p. 7-16.
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¢am e analisam elementos que ja indicavam a posicio de aceitacio do
modelo capitalista neoliberal pela CUT e pelo PT e prenunciavam
aquilo que poderiam fazer caso esse partido chegasse ao governo. O
atual conservadorismo cutista e petista formou-se gradativamente ao
longo da década de 1990 e nio foi, de modo algum, mera imposicio
das diregoes dessas organizagoes. Tiveram, como tento demonstrar,
raizes sociais — que € justamente o que nos permite falar em hegemo-
nia ideol6gica do neoliberalismo.

III A historia recente do sindicalismo e da politica brasileira

mostra que @] populismo nao morreu. Aqui 5¢ PaSSOU um
fendmeno complexo e importante. As décadas de 1970 e 1980 foram
um periodo de recuo e declinio do populismo. Primeiro, devido 4 sua
derrota politica em 1964; depois, gragas ao surgimento de um moder-
no movimento operirio tradeunionista no ABC paulista que, com
diferentes matizes, alastrou-se por boa parte do pais e propiciou a
criagio do PT — concebido como brago parlamentar do sindicalismo
como manda o modelo tradeunionista classico. Na década de 1990,
porém, o populismo iniciou um processo de recuperagio.

Foi o neoliberalismo que revigorou o populismo no Brasil. Ex-
plico-me. Quando escrevi meus primeiros textos sobre o populismo,
eu tinha uma visio mais restrita desse fendmeno. Julgava que ele fos-
se insepardvel de uma politica de expansio, mesmo que timida, da
intervengio do Estado em prol dos direitos sociais. Hoje eu vejo,
como fica claro nos textos da segunda parte desta coletinea, que o
neoliberalismo reativou e fortaleceu o populismo dando origem, nu-
ma uniio que poderia parecer espiria, a um neopopulismo conserva-
dor. Esse neopopulismo mantém o fetiche do Estado protetor, que
pode se concentrar no o culto ao pai dos pobres, e combina esses
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elementos, nio mais com o programa de desenvolvimento (capitalis-
ta) nacional e de expansio dos direitos sociais, como fazia o velho
populismo, mas sim com as metas do mero “crescimento economico’
e da ampliagio da assisténcia social na forma de politicas sociais efe-
meras e focalizadas. A férmula é complexa e aparentemente parado-
xal: estatismo e exaltacio do livre mercado deram-se as mios na poli-
tica nacional. Foi Fernando Collor, com seu apelo aos “descamisa-
dos” na sua cruzada contra os “cartorios” e contra os “marajas” que
inaugurou esse neopopulismo no Brasil. Com modificagoes secunda-
rias, Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva deram sequéncia a
essa pratica — nio € acidental que o Presidente Lula se apresente rei-
teradamente em seus numerosos discursos como o “presidente-pai-
de-familia” que tem a “pesada responsabilidade” de zelar pelos “cida-
daos-filhos-imberbes™.

A subordinacio ideolégica do sindicalismo brasileiro em diferen-
tes momentos de sua histéria é o elemento fundamental que meus
textos destacam e esse destaque ainda me parece realista. Ele nao
significa, contudo, que o sindicalismo brasileiro nio seja ativo e muito
menos que nao tenha influenciado a nossa historia politica. O Golpe
de 1964 refletiu o temor que a burguesia tinha das Ligas Camponesas
¢ do movimento sindical; o movimento sindical foi um dos principais
responsiveis pela crise e superagio da ditadura militar e, desde 2003,
o Executivo Federal esta repleto de ex-sindicalistas. Ademaits, em
indmeras conjunturas — o inicio dos anos 50, a crise de 1964 e, princi-
palmente, a conjuntura de crise da ditadura militar — o sindicalismo
esteve a pique de romper com a hegemonia ideologica que cerceava a
luta reivindicativa e o conjunto do movimento dos trabalhadores. O
pentltimo texto desta coletinea, “A presenga do sindicalismo na his-
toria politica do Brasil”, visa, justamente, criticar os diferentes tipos

de andlise que negam ou ocultam a influéncia do sindicalismo na his-
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toria politica do Brasil. Porém, a subordinacao politica e ideologica do
sindicalismo a ideologias burguesas ¢ pequeno-burguesas limitou e-
normemente o seu papel na vida politica ¢ na luta por melhores con-
di¢bes de vida dos trabalhadores.

No "nal das contas, ¢ a questio das relagoes entre hegemonia
butguesa ¢ movimento sindical na historia do capitalismo brasileiro, a

questﬁo que esta coletdnea anuncia e tenta explorar,

Armando Baito [r.

Campinas — Sao Paulo, marco de 2005
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O populismo no Brasil: natureza, formas
de manifestagio e raizes sociais’

A Comissio Organizadora do seminirio Populismo e Educa-
¢io solicitou-me uma conferéncia sobre o populismo na historia.
Decidi ap6s consultar a comissdo, discorrer sobre o populismo na
historia do Brasil. As referéncias a historia de outros paises servirao
apenas como elementos auxiliares para a compreensio do populismo
brasileiro.

Minha exposicio ira combinar dois niveis de andlise: a apresenta-
cio do conceito de populismo com o exame do populismo na hist6ria
do Brasil. Procurarei responder trés questoes: o que ¢ populismo?
Quais sio as formas de manifestagio do populismo? O que explica o
surgimento e a persisténcia do populismo no Brasil? Deixarei de lado
a analise sistematica dos governos populistas, seja dos governos do
periodo 1930-1964, seja dos novos governos populistas, como o de
Leonel Brizola no Estado do Rio de Janeiro ou de Janio Quadros na
prefeitura de Sio Paulo. Acreditamos, pelo préprio temdrio do semi-

nirio, que sera mais interessante analisarmos a ideologia populista ¢ a

" Texto claborado em 1987 para uma palestra na Universidade Federal de Juiz de
Fora. Referéncia bibliogrifica: “O populismo no Brasil: natureza, formas de mani-
festacio e raizes sociais”. ln: Anais da 1a. Semana do Instituto de Ciéncias Humanas e de
Letras, Semindrio: Populismo ¢ Educagio. Juiz de Fora, Universidade Federal de Juiz de
Fora. 1988, p. 13-28.
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politica articulada a essa ideologia. Ademais, a ideologia ¢ a politica
populista sdo os fendmenos fundamentais. 15 a existéncia desses fo-
nomenos que permite a organizacio, em determinadas condigoes

historicas, de governos populistas.

A polémica sobre o populismo

Quando se fala em populismo no Brasil esti-se pensando, quase
sempre, em fendmenos como o varguismo, o adhemarismo, o janis-
mo, o brizolismo ¢ outras correntes politicas similares. A discussio
sobre o conceito de populismo — a procedéncia desse conceito ¢ seu
conteido — ndo deve ser encarada como uma quercla terminoldgica.
Nessa discussio, o que se procura ¢ determinar o que sio as correntes
politicas acima citadas, qual a sua natureza e qual a fungio politica
que clas desempenham.

Nio hi consenso sobre o que seja o populismo. Sob esse termo
ocultam-s¢ conceitos diferentes que, de resto, referem-se a realidades
empiricas apenas parcialmente coincidentes. No Brasil, a posicio do-
minante na historiografia consiste em identificar populismo com lide-
ranga carismatica — conceito tomado de Max Weber ¢ que designa a
lideranga que se funda nos atributos pessoais do lider. Este dpo de
analise foi elaborado, inicialmente, pelos editores do Cadernos do
Nosso Tempo, publicagio carioca de meados dos anos cingiienta, O
populismo, ao contririo das politicas de classe dos paises curopeus
ocidentais — o liberalismo burgués ¢ o socialismo Operario —, nio seria
uma politica com contetdo de classe determinado, mas, justamente,
uma politica personalista que uniria o lider carismirtico — Getdlio Var-
gas, Adhemar de Barros, Janio Quadros, etc. — i massa, 1sto ¢, 4 um
conglomerado de individuos cuja posicio politica nio decorreria de

sua situacio de classe. Assim concebido, o conceito de populismo
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adquire uma amplitude notavel: passa a designar tanto o brizolismo
no Brasil atual, quanto hitlerismo na Alemanha nazista ou fendémeno
do cesarismo na Roma da Antigliidade. Ja na bibliografia anglo — saxa,
a tendéncia dominante ¢ identficar o populismo com um tipo
particular de cultura politica que combinaria, de acordo com Worsley
(Worsley 1973), a pregagio da supremacia da vontade do povo, da
participacio popular ¢ o culto das pessoas simples, acompanhado da
hostilidade aos “endinheirados”. O populismo permancce, nessa ca-
racterizagio, sem um conteudo de classe definido ¢ o grau de genera-
lidade do conceito permite a sua aplicagiio tanto ao narodnichestvo —
o chamado populismo russo, movimento inspirado num socialismo
de base camponesa — quanto ao varguismo no Brasil. Alguns intelec-
tuais latino-americanos, como Gino Germani ¢ Torcuato Di Tella,
introduziram um componente novo: associaram o conceito de popu-
lismo a nocio de modernizacio. O populismo seria a via politica de
modernizagio — industrializagio e democratizagio do sistema politico
— dos paises dependentes. Nessa abordagem o conceito de populismo
ganha mais concretude. Ajuda a compreender, para retomarmos os
exemplos antertores, a diferenca qualitativa entre o cesarismo na Ro-
ma cscravista e o varguismo no Brasil capitalista. Contudo, devido ao
conteudo nao suficientemente restritivo do conceito de moderniza-
¢ao, a nog¢io de populismo segue abarcando politicas que possuem
conteudos de classe distintos. Na analise de Torcuato Di Tella tanto o
maoismo quanto o varguismo seriam populistas, j4 que ambos sio
“modernizadores”. O fato de o varguismo ter implementado uma
politica de industrializagio capitalista ¢ dependente do capital estran-
geiro ¢ propiciado uma participacao popular superficial ¢ controlada
cnquanto que 0 maoismo representou a libertacio da China da su-
bordinagio imperialista, a industrializacio socialista do pais ¢ a parti-

cipagio ampla ¢ profunda das massas populares no processo de to-
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mada de decisdes, esse contraste ¢ ocultado pela superficialidade do
conceito de populismo de Torcuato Di Tella.

Existem, entio, varios conceitos de populismo. Cada um deles
caracteriza o fendbmeno que nos ocupa — o varguismo, o adhemaris-
mo, o janismo, etc. — de um modo distinto. Toda a questio reside em
saber qual caracterizagio, isto €, qual conceito é mais convincente no
plano explicativo. O conceito de populismo que irei utihzar, cuja cla-
boracio inicial foi efetuada por Francisco Weffort (Weffort, 1965 a)
apoia-se em trés procedimentos basicos que o distinguem dos concei-
tos apresentados acima. Primeiro, pretende-se detectar o conteudo de
classe da ideologia e da politica populista. Para tanto, em segundo lugar,
procura-se ir além dos aspectos supetficiais e aparentes do populismo e
localizar as suas determinacdes mais profundas. Nio estou, aqui, fazen-
do uma repeticio ritual de um procedimento — ir da aparéncia 2 essén-
cia- consagrado pelo materialismo historico. O problema ¢ que o fe-
némeno do populismo ¢, pelas suas proprias caracteristicas, algo fugidio
e enganoso, na sua aparéncia exterior. Em terceiro lugar, procura-se
restringir o campo de aplicagio do conceito de populismo, procedimen-
to que resulta dos dois procedimentos anteriores. Esses trés procedi-
mentos, articulados entre si, permitem compreender o populismo
como um fendémeno de classe e historicamente datado. Tal com-
preensio opode-se s andlises dominantes da bibliografia sobre o popu-
lismo que apresentam, como procurei indicar acima, uma caracteriza-
¢ao formalista ¢ a-historica do fendmeno populista. Desenvolverei

. . -
essa polémica ao longo de minha exposigio.

O populismo: um estatismo reformista e pequeno-burgués

Nés, entendemos, seguindo Weffort (Weffort, 1965 a) que a 1de-

ologia populista é uma ideologia pequeno — burguesa. Essa idcoiogia
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possui um contetdo central que pode ser resumido na expressio “culto
ao Estado protetor”, isto €, a expectativa de que o Estado tome a inicia-
tiva de proteger, independentemente da correlacio politica de forcas, os
trabalhadores da agio predatéria dos capitalistas. Nos termos do discur-
so da ideologia populista, trata-se de proteger os “pobres” e “pequeni-
nos” da acao “gananciosa” dos “ricos” ¢ dos “tubardes”.

O populismo ¢, entio, um tipo de estatismo. Mesmo quando se
manifesta, superficial e aparentemente, como uma relacio entre o
lider e a massa, o populismo representa, como tentaremos demonstrar
mais 2 frente, uma identificacio de setores populares, nio com a pes-
soa do lider, mas sim com o aparelho de Estado burgués — com a
burocracia civil ¢ militar do Estado. Essa identificaciio, para retomar a
expressao com a qual Lenin caracteriza o estatismo pequeno-burgués,
assume a forma de um fetiche do Estado. Os setores populares pene-
trados pela ideologia populista ignoram que a politica de estado é
determinada pela correlagio politica de forgas. Concebem essa politi-
ca como resultado da vontade libre ¢ soberana do préprio Estado e,
justamente, esperam que o Estado, independentemente da luta popu-
lar organizada, venha em socorro do povo. Mas o populismo é, tam-
bém, seja em suas variantes de esquerda ou de direita — brizolismo,
janismo —, um estatismo de contetido reformista, ainda que de um
reformismo superficial. Tal conteido distingue o populismo do outro
tipo de ideologia estatista pequeno-burguesa, que ¢ o bonapartismo.
O estatismo bonapartista possui um conteiudo conservador. No caso
do bonapartista francés de meados do século XIX, Marx mostra
(Marx, 1976) que o culto camponés do Estado tinha como contetido
a expectativa reacionaria de que fosse restabelecida a ordem ameacada
pela luta dos trabalhadores de Paris.

A expressio “culto do Estado protetor”, com a qual procuro de-

signar o ntcleo central da ideologia populista, indica, portanto, dois
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aspectos basicos do populismo. De um lado, “culto do Estado” indica
a passividade politica das massas articulada a expectativa da acio sal-
vadora do Estado. De outro lado, “Estado protetor” por que o popu-
lismo expressa uma aspiracio popular por melhores condi¢oes de
vida e identifica seu inimigo principal em setores das classes dominan-
tes, ¢ nio no movimento operario, como fol o caso do fascismo
(Guerrin, 1965). Poderiamos caracterizar, entio, o populismo como
um estatismo reformista. Tal ideologia aparece de corpo inteiro e de
modo exemplar neste discurso de Getulio Vargas dirigido aos traba-
lhadores:

“Tendes uma legislagio que vos foi concedida sem nenhu-
ma exigéncia, imposi¢io ou pressio de qualquer ordem,
mas espontaneamente. E isso ¢ exatamente o que constitui
0 trago predominante que nos coloca, em matéria de legis-
lagdo social, acima de todos os paises. O que se chama de
reivindicagées trabalhistas nio foram jamais obtidas em
qualquer pais, como estio sendo aqui verificadas. No Bra-
sil, nio ha reivindicagoes nesse assunto. Ha concessoes.
Concessoes do governo aos eficientes colaboradores, que
sio os trabalhadores, quer bragal, quer intelectual.” (Caro-
ne, 1974, p. 227).

Esse mito da doagio da legislagao social elaborado, sistematizado e
difundido pelo discurso oficial do populismo apoia-se no fetiche do
Estado protetor que caracteriza o “populismo espontineo” dos traba-
lhadores.

A partir da Revolugio de 1930, com o inicio do ciclo de gover-
nos populistas que se estende até 1964, a ideologia populista difundiu-
se amplamente entre as classes populares, penetrando, inclusive, am-
plos sctores operarios. Tal fato pode sugerir, quando examinado su-
perficialmente, que o populismo ¢ indistintamente popular, nio pos-

suindo um contetdo de classe preciso. Contudo, tanto a anilise te6ri-
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ca das relagoes dessa ideologia com a estrutura de classes, quanto a
analise historica do surgimento e da expansio do popuiismd permi-
tem detectar o cariter pequeno-burgués dessa ideologia.

O cariter pequeno-burgués da ideologia populista aparece na sua
componente estatista, no fetiche do Estado. O termo pequeno-
burgués ¢ usado aqui num sentido amplo, englobando tanto a peque-
na burguesia propriamente dita — os pequenos proprietatios indepen-
dentes — quanto a classe média — os trabalhadotes nio proprietirios
que realizam um trabalho nio manual (Saes, 1977). Vejamos, entio,
porque o populismo, enquanto ideologia estatista, ¢ uma ideologia
pequeno-burguesa — no sentido amplo aqui empregado. Todas as
classes populares estao, nas sociedades capitalistas, sujeitas ao efeito
de 1solamento provocado pelo direito burgués (Poulantzas, 1971): o
efeito atomizador que a igualdade juridica produz na consciéncia dos
agentes sociais, ocultando o seu pertencimento de classe e desviando-
os da a¢io e da organizacio coletivas (de classe). Porém, a consciéncia
da pequena burguesia ¢ da classe média sio particularmente afetadas
pela atomizagio e, por isso, essas duas classes tém muito mais dificul-
dades do que a classe operitia para empreender acdes coletivas ¢ or-
ganizadas em funcio de seus interesses de classe. I essa incapacidade
associativa relativa da pequena burguesia e da classe média que esta na
base do seu estatismo, isto ¢, da expectativa de que o Estado interve-
nha, do alto, para defender os interesses dos pequenos burgueses e
dos trabalhadores de classe média.

Aqui sou obrigado a abrir um parénteses para indicar porque a
consciéncia do pequeno burgués e do trabalhador de classe média sio
particularmente afetadas pelo individualismo atomizador. ¥ que, a0
efeito de isolamento produzido pelo direito burgués, articula-se, no
caso dessas duas classes sociais, um outro tipo de isolamento, produzi-

do pela posicao que ocupam no processo produtivo. O pequeno but-
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gués, enquanto pequeno proprietario independente, encontra-se numa
situagdo de isolamento economico, o que reforga nele a tendéncia a
perceber-se como individuo portador de interesses particulares, e nio
como integrante de um coletivo de classes (Marx, 1976). Quanto a situ-
agio do trabalhador de classe média, embora mais complexa, ela pro-
duz um resultado similar. Os setores de classe média que se inserem
num processo coletivo de trabalho — bancarios, funcionarios de escrito-
rio, médico de grandes hospitais, etc. — podem ter mais propensio a
agio coletiva do que outros setores dessa mesma classe social, como os
profissionais liberais. No entanto, qualquer setor da classe média ¢ le-
vado a individualizar a sua relacio com o Estado ¢ com as demais clas-
ses devido a ideologia da meritocracia, que ¢ comum a0 conjunto dessa
classe social. Os trabalhadores de classe média possuem o sentimento
da superioridade do trabalho nao manual com relacio ao trabalho ma-
nual realizado pelo operirio. Concebem “ (..)) a hierarquia do trabalho
como expressio de uma pirimide natural de dons e de méritos” (Saes,
1977, p.99). O trabalhador de classe média vive a ilusio da competéncia
¢ do mérito individual, o que o desvia da organizagao ¢ das lutas coleti-
vas. Essa tendéncia 4 atomizagio nio ¢ um obsticulo intransponivel.
Mas, regra geral, ela continua atuante mesmo no interior dos movimen-
tos organizados da classe média. E por isso que o sindicalismo de classe
média apresenta-se debilitado pela fragmentagio do corporativismo
profissional — ideologia que limita o alcance da organizacio e da acio
coletivas ao subordind-las ao culto dos “ méritos da profissio” .

Mas nio ¢ apenas por dedugio tedrica que se pode detectar o ca-
rater pequeno-burgués do populismo. Como ji dissemos mais atrds, a
origem historica ¢ o processo de difusio social do populismo também
atestam o seu cariter pequeno-burgués.

A ideologia populista forma-se, no Brasil, ao longo da Republica
Oligarquica (1889-1930), no seio da pequena burguesia ¢ da baixa
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classe média urbanas. Décio Saes (Saes, 1985) distingue duas fracoes
que polarizam o comportamento politico da classe média brasileira a0
longo do periodo republicano. De um lado a alta classe média, inte-
grada, principalmente, pelos profissionais liberais, caudatiria das dis-
sidéncias oligarquicas ao longo da Repiblica Velha e base social de
apoio da Unido Democritica Nacional (UDN) no periodo 1945-1965,
fragdo de orientagdo liberal, elitista e crescentemente conservadora e,
de outro lado, a baixa classe média, integrada pelos trabalhadores nio-
manuais do setor urbano de servigos, cujo nivel de vida era mais pré-
ximo do nivel de vida da classe operiria — os comerciarios, a camada
subalterna do funcionalismo publico, os trabalhadores de escritério e
dos bancos. I nessa baixa classe média ¢ em setores da pequena bur-
guesia urbana — lojistas, biscateiros, artesios — que podemos detectar
a origem do populismo ja no periodo anterior a 1930.

Num antigo trabalho do historiador Edgar Carone (Carone,
1970) ja se chama a atengio para a diferenca que separa o movimento
operirio do comportamento politico da pequena burguesia e da fracio
inferior da classe média, no periodo anterior 2 Revolugio de 1930. O
operariado logra manter um movimento organizado e continuo dotado
de ideologias sistematizadas e complexas — principalmente, o anarco-
sindicalismo — e elege de modo claro os objetivos imediatos ¢ os objeti-
vOs estratégicos que persegue com a sua agio. Em flagrante contraste
com esse quadro, verificamos, ao longo das trés primeiras décadas des-
se século, a agao de protesto espontanco, descontinuo e difuso — quan-
to a0 seus objetivos — da pequena burguesia e da baixa classe média.
Edgar Carone apresenta uma longa lista de quebra-quebras, ocorrido
nas cidades do Rio de Janeiro e Sio Paulo em protesto contra a alta do
custo de vida ¢ as condi¢des de transporte e de moradia, entre os anos
de 1901 ¢ 1928. Nessa relagio de protestos espontineos, a a¢io mais

significativa foi o episddio conhecido como a Revolta da Vacina, que
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teve lugar na cidade do Rio em novembro de 1904. Tais protestos es-
pontineos indicam, em primeiro lugar, a existéncia de uma insatisfagio
popular com a politica econ6émica ¢ social da Republica Velha, mas
indicam também, em segundo lugar, algo menos visivel mas, nem por
isso, menos importante: a incapacidade politico-organizativa da baixa
classe média e da pequena burguesia; incapacidade manifesta no fato de
esses protestos aparecerem como erupgoes abrutas que pontilham
periodos de passividade e de dispersio, isto ¢, no fato de tais protestos
ndo deixarem salto politico-organizativo.

Insatisfagio popular e impoténcia politica: ¢ essa mistura que o-
rigina o populismo, isto €, o culto pequeno-burgués do Estado prote-
tor. Ja no governo militar de Floriano Peixoto, os militares — que sio
parte do aparelho de Estado — apotam-se politicamente nessa peque-
na burguesia e nessa baixa classe média e, uma década depois, a média
oficialidade do Exército procurou apoiar-se na Revolta da Vacina
para desencadear um golpe de Estado contra o governo oligarquico
de Rodrigues Alves'. Tais aliancas efémeras entre um setor da buro-
cracia do Estado e a insatisfacio pequeno-burguesa podem ser consi-
derados verdadeiros ensaios da politica populista no Brasil (Saes,
1985). A versio mais desenvolvida dessa politica surgiria na década de
1920, com o movimento tenentista: mais precisamente, com a ala
reformista-autoritiria do tenentismo, visto que a sua ala liberal, hege-
monica no seio do tenentismo pelo menos até a Coluna Prestes, age
como representante da alta classe média liberal (Forjaz, 1978; Saes,
1985). Virginio Santa Rosa, escrevendo em 1933, foi capaz de detec-
tar a relagao politica complexa que se estabelecera entre o tenentismo
e a pequena burguesia. Santa Rosa caracteriza assim o que estamos

chamando de nascimento do populismo no Brasil:

* (Carone,1971;Sevcenko,1984)
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“Faltou um espirito coordenador capaz de incentivar e diri-
gir as energias das multidoes. Reinou a confusio mais des-
norteante e nociva, provocada pela exacerbagio dos des-
contentamentos mais desconexos e contraditérios. A pe-
quena burguesia privada de espirito associativo, ainda sem a
consciéncia integral de seus direitos mais sagrados, parecia
mover-s¢ no vacuo. Nio havia uma orientacio fixa, um de-
sejo definido. O estado de animo era vago e incaracteristi-
co, traduzindo-se numa hostilidade invencivel aos poderes
publicos. E por isso, quando os militares, em crise de disci-
plina, langaram mao do mal estar nac:onal aproveitando-o
como matéria prima, as populagoes urbanas exultaram, na
afoiteza de fazer saltar os bujoes das leis e os codigos pre-
judiciais a0 seu expansionismo fatal, a sua ascensio como
classe social.” (Santa Rosa, 1976, p. 41)

Essa passagem luminosa de Santa Rosa permite vislumbrar uma
debilidade estrutural da politica populista. A burocracia de Estado
apoia-se na insatisfacio difusa de setores populares — “os militares
langam mio do mal-estar nacional aproveitando-o como matéria-
prima”. Niao ha vinculos organicos e programaticos sistematizados
entre representantes e representados, o que ¢ decorréncia do estatis-
mo caracteristico do populismo. Tal fato sera o ponto débil dos go-
vernos populistas, impedindo-os, nos momentos em que se viram
ameacados como nas crises de 1945, 1954 e 1964, de converter em
forga politica organizada, ativa e eficaz o apoio difuso que os setores
populares propiciavam-lhe (Boito, 1982). Tanto Getilio Vargas quan-
to Jodao Goulart, apesar das ameagas e do jogo de cena, capitularam
sem luta. Nesse aspecto, e de novo pela via do fetiche do Estado,
encontramos nova similitude entre o populismo e o bonapartismo.
Também Napoledo III, defrontando-se com a crise do Império
(1864-1870), junto a sua base social, o campesinato, nio pode obter
mais do que uma massiva aprovacao eleitoral, no plebiscito de 08 de -

maio de 1870. Foram 7.350.000 votos pela manutengao do Império
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contra apenas 1.538.000 votos contririos (Plessis, 1973). Mas a mobi-
lizacio em defesa do regime ¢ algo que ndo ocorre, justamente devido
i passividade politica que caracteriza os setores populares penetrados
pelo fetiche do Estado. Menos de cinco meses apos a grande vitoria
no plebiscito de maio, Napoleio I ¢ deposto sem que qualquer setor

das classes populares se mobilizasse em sua defesa.

A aparéncia do populismo: o personalismo

Gostariamos, agora, de efetuar uma apreciagio critica da analise
que caracteriza o populismo com o conceito weberiano de lideranca
carismitica, isto ¢, a lideranga que se bascia nos atributos pessoats do
lider.

O populismo nio ¢ uma relagio entre o lider € a massa. Em pri-
meiro lugar, isso que se denomina massa (um conglomerado de indi-
viduos cuja posigio politica niio teria qualquer relagio com a situacio
de classe) ¢, na verdade, um setor social especifico. Como estamos
tentando demonstrar, o populismo teve origem no seio da baixa clas-
se média e da pequena burguesia. Cabe acrescentar, agora, que, no
p06s-30, o populismo nao se propagou, entre as classes populares de
maneira aleatoria. A difusio esta marcada pelas divisoes de classe. Na
hist6ria do populismo brasileiro, ¢ a classe operiria, ¢ principalmente
o setor operario localizado nas grandes empresas ¢ nas cidades mais
industrializadas, que se tem revelado como foco de resisténcia a ex-
pansio do populismo. Como mostraremos mais adiante, duas mani-
festagdes tipicas do populismo sio o apego ao sindicato oficial ¢ a
inatividade politico-partidana. Ora, ¢ justamente no meio operario
que a historia brasileira registra as discrepincias mais evidentes ¢
constantes em relagio a esse padrio de comportamento politico. No

plano sindical, foi a classe operaria do Rio ¢ de Sio Paulo, o setor
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popular que ofercceu resisténcia 2 implantagio do sindicato oficial
(Vianna, 1978). Contraste evidente com o comportamento da baixa
classe média que praticamente debutou no sindicalismo no inicio dos
anos 30, 1sto ¢, apenas quando o governo criou os sindicatos oficiais.
Posteriormente, € entre os operarios das grandes empresas que se
estabelece a tradicio da organizagio em comissoes de fibrica, orga-
nismos que na pratica substituem o sindicato oficial. No plano part-
ddrio, basta lembrar a experiéncia recente do Partido dos trabalhado-
res. O P.T. s6 logrou implantat-se como um amplo ¢ ativo partido de
massa nas regioes urbanas de grande concentragio operaria. Ademais,
deve-se considerar que quando o populismo logra penetrar a classe
operiaria, cle assume caracteristicas especificas. o que nos indica o
estudo de Weffort sobre o adhemarismo ¢ o janismo (Weffort,
1965b). Podemos pensar essas duas correntes politicas, como duas
variantes do populismo. O adhemarismo centrado na pequena bur-
guesia ¢ em fracoes da classe média que almejam ser protegidas do
perigo de proletarizacio, que poderia advir do desenvolvimento in-
dustrial capitalista que se acclera no micio dos anos cinquenta. O ja-
nismo representando sctores operarios ¢ fragoes da classe media ple-
namente integrados no processo de expansao capitalista e almejando a
liquidacio das relagdes de favor. Dai o discurso janista contra o em-
preguismo e o clientelismo no servigo publico opor-se a visio adhe-
marista do Estado, como fonte de emprego ¢ de favores.

Em segundo lugar, o populismo nio pode ser caracterizado co-
mo uma relacio entre o lider e a massa porque o personalismo ¢ ape-
nas a aparéncia superficial da politica populista. Uma aparéncia neces-
siria, mas, mesmo assim, uma aparéncia, que, como tal, encobre a
natureza profunda do populismo. Podemos retomar o exemplo do
adhemarismo ¢ do janismo. Os autores que utilizam o concetto webe-

riano de lideranca carismatica para caracterizar o populismo deparam,
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segundo entendo, com uma primeira dificuldade. Por que os janistas
exaltam na pessoa de Jinio caracteristicas distintas daquelas que os
adhemaritas admiram na pessoa de Adhemar? Adhemar ¢ a figura de
um pai bonachio, amigo e protetor. Janio Quadros ¢ a autoridade
incorruptivel, inflexivel e impessoal. Por que o suposto carisma toma-
ria corpo em atributos pessoais tao diferenciados? Por que o homem-
massa, sem posigio de classe e desprovido de ideologia politica, exal-
taria personalidades distintas? Nio creio que o conceito de lideranga
carismdtica permita que se equacione respostas a essas perguntas.
Acredito que encontraremos tais respostas se analisarmos o persona-
lismo como um fenémeno que encobre as determinagdes essenciais.
Podemos analisar o paternalismo de Adhemar de Barros ¢ a severida-
de de Janio Quadros como um discurso que, a0 mesmo tempo, dis-
simula e revela tendéncias ideologicas das classes e fragdes de classes
que constituem a base politica do janismo e do adhemarismo. Se essas
tendéncias ideoldgicas aparecem sob a forma enganosa de uma politi-
ca personalista ¢, portanto, sem ideologia, tal se deve a incapacidade
politica caracteristica dos setores populares penetrados pela ideologia
populista, incapacidade que, justamente, impede-os de apresentar os
seus interesses, sob a forma de um programa politico coerente ¢ sis-

tematico.

As manifestagdes do populismo: protesto popular, partidos e
sindicatos

Vimos o que é populismo. Em seguida, polemizando com a and-
lise weberiana do populismo, tocamos no problema das formas de
manifestagio do populismo. Esse problema merece um capitulo i
patte no estudo do populismo. O populismo é um fenémeno social

difuso, a sua base social nio constri organizacdes estiveis ¢ nem
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elabora um discurso politico-ideolégico sistemdtico. A visibilidade do
populismo ¢, por isso, menor do que a de tendéncias politicas como o
socialismo ou o comunismo, para nos reportarmos as cotrentes poli-
ticas dominantes no meio operario e popular dos paises da Europa
Ocidental. Ao examinarmos a histéria do Brasil é importante, entio,
sabermos responder a pergunta: onde estd o populismo? Como ele se
manifesta?

Ja vimos que uma das formas de manifestagio do populismo ¢ o
apatente personalismo que toma conta da cena politica. Mas essa, é
necessario frisar, é apenas uma das formas de manifestagao do popu-
lismo e, pensando em termos de eficacia politica, ela nio ¢ a mais
importante.

A face popular do populismo aparece, principalmente, nos pro-
testos populares espontineos, repetidos ¢ que nao levam a uma acu-
mulacio de forcas. Falamos disso quando examinamos a origem do
populismo. O importante a destacar agora ¢ que o fenémeno dos
quebra-quebras em protesto contra a alta do custo de vida, contra as
crises de desabastecimento, contra as mas condi¢oes de transporte e
de moradia ¢ uma constante, no Brasil, até os dias atuais. Tal regulari-
dade contrasta com a experiéncia dos paises onde a classe operaria
organizou partidos e sindicatos que lograram aglutinar as classes po-
pulares. Nio acredito que a forma correta de analisar tais quebra-
quebras seja indicar o que eles poderio vir a ser, como ¢ o caso dos
estudiosos que se contentam em apresenti-los como o primeiro passo
de uma caminhada que podera levar a luta revolucionaria. E necessi-
rio ver o que esses protestos efetivamente sio. E eu penso que eles,
40 expressarem, 20 mesmo tempo, a insatisfacio e a inércia organiza-
tiva de setores populares, traem a expectativa pela agiao salvadora do

Estado. Sio o discurso pritico da ideologia populista.
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No plano sindical o populismo aparece, de modo mais ativo, no
apego ao sindicato oficial (Boito, 1981). Parte dos trabalhadores pene-
trados pelo populismo permanece alheia a qualquer forma de organi-
zagdo sindical e se superam esse estado de passividade e dispersio tal
se da apenas nos momentos mais agudos dos conflitos sindicais —
como nas situagoes em que participam de greves. Porém, sctores mi-
noritirios ¢ mais ativos chegam a se organizar sindicalmente. Apenas
aparentemente esse ativismo sindical rompe com a passividade carac-
teristica do populismo. £ que esse setor minoritirio organiza-se ape-
nas em sindicatos oficiais. Isto ¢, em sindicatos cuja representativida-
de e cujos recursos financeiros sio outorgados pelo estado, através de
instituicdes como a carta sindical, a unicidade sindical — sindicato
unico imposto por let - ¢ o imposto sindical ou taxa assistencial. Re-
descobrimos, entio, nesse tipo de sindicalismo a mesma passividade
politica ¢ 0 mesmo fetiche do estado que sio o nicleo do populismo
(Boito, 1981). Se refletirmos sobre o discurso dominante a respeito da
estrutura sindical, discurso localizado principalmente — mas nio ex-
clusivamente — nas correntes que integram a Central Geral dos Traba-
lhadores (CGT), seremos capazes de desvendar a sua natureza popu-
lista. Diz-se que sem o imposto sindical ou a taxa assistencial os sindi-
catos seriam levados a ruina financeira. Afirma-se que sem a unicida-
de sindical — o sindicato tnico imposto por lei —, os trabalhadores
dividir-se-lam em vérios sindicatos, tornando-se presa ficil do patro-
nato. O que tais afirmagdes sustentam mesmo sem o dizer? Que o
Estado burgués deve elaborar uma legislacio sindical para vir em so-
corro das classes populares, organizando e dirigindo sua luta reivindi-
cativa. Exatamente aquilo que Getilio Vargas sempre sustentou. Ob-
servemos, de passagem, que tal anilise indica ser a ideologia populista
chave para explicar a longetividade ¢ a estabilidade da estrutura sindi-
cal brasileira.
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O populismo manifesta-se também na inexisténcia ou na debili-
dade dos partidos politicos. Podemos imaginar uma escala na qual se
colocam as diversas variantes do populismo. Numa das extremidades,
temos O janismo, que jamais chegou a organizar ou a se identificar
com um partido politico. Na outra extremidade teriamos as variantes
do populismo que chegaram a organizar os partidos politicos, como é
o caso do adhemarismo e do brizolismo, mas partidos que nio en-
quadram de maneira sistemdtica suas respectivas bases sociais e tam-
pouco controlam a politica dos governos populistas. Esse fenomeno,
que poderiamos denominar genericamente inércia partidaria, ¢ a
contrapartida do estatismo caracteristico do populismo (Saes, 1985).
A expectativa, no populismo, € que, justamente, a burocracia de Esta-
do substitua, com a sua agio protetora, o esfor¢o de auto-organizagio
partidaria dos trabalhadores. Dai o estigma que a ideologia populista
langa sobre a politica partidaria, o parlamento ¢ os politicos — em
geral —, associados a corrupgio e a interesses menores. Dai, também,
o fenémeno do voto flutuante, caracteristica de grande parte do elei-
torado populista. Desvinculado de partidos ¢ incapaz de formular
programaticamente as suas aspiragoes difusas, o cleitor populista po-
de, dentro de certos limites ¢ de maneira ndo aleatoria, bascular de
um candidato a outro num espago de tempo bastante reduzido. Eo
populismo que torna dificil a previsio de resultados nas elei¢oes brasi-
leiras. Observemos, de passagem, que a inércia partidaria, enquanto
contrapartida do estatismo, caracteriza também o bonapartismo. Fré-
déric Bluche (Bluche, 1981) destaca que as organizagGes bonapartistas
sempte contaram com poucos militantes, tiveram vida efémera e de-
sempenharam um papel quase nulo na organizagio do governo de
Napoleio III. De novo, constatamos aqui a semelhanga formal entre
o populismo e o bonapartismo, apesar dos conteudos politicos distin-

tos entre essas duas tendéncias politicas pequeno-burguesas.
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Quero encerrar este item sobre as formas de manifestacio do
populismo analisando um aspecto da dinamica do populismo que tem
confundido bastante os observadores politicos ¢ estudiosos. Refiro-
me ao fenomeno que denominei periodo de morte aparente do
populismo, periodos que sio intercalados por reaparicoes espetacu-
lares — vitéria de Brizola em 1982 no Estado do Rio de Janeiro, vito-
ria de Janio Quadros em 1985 na elei¢io para prefeitura da cidade de
Sao Paulo. A analise superficial que vincula populismo a lideranga
carismatica nao permite a compreensio desse fenomeno. De fato,
nesse tipo de andlise, s6 ha populismo quando uma lideranca politica
personalizada e de grande penetracio popular encontra-se em ativi-
dade, seja ocupando governos, seja participando de disputas eleitorais.
Dessa perspectiva, o periodo de 1964 a 1982 seria um periodo de
morte (real) do populismo. A vitéria de Leonel Brizola em 1982, bem
como a de Janio Quadros em 1985, foram, para esses observadores,
algo absolutamente inesperado e aqueles que identificam o populismo
como personalismo foram tomados de perplexidade. Na Franga de
1848, a maioria dos observadores também considerava Napoleao 111
um defunto politico e foram igualmente surpreendidos pela votacio
massiva de Bonaparte para a Assembléia Nacional. Ocorre que nem o
bonapartismo e nem o populismo sio politicas personalistas. Se en-
tendermos o populismo como um tipo de estatismo poderemos com-
preender a reapari¢io do lideres populistas como conseqiiéncia de
tendéncias politico-ideologicas que permaneciam ativas no meio po-
pular, apesar de invisiveis para a anilise superficial do populismo.

Durante toda a década de 1970 era possivel detectar manifesta-
¢oes do populismo na politica brasileira. Os quebra-quebras seguiram
existindo como forma de protesto popular espontineo e nio cumula-
tivo. Exemplo maior foi a vaga de depredacdes violentas e massivas,

de trens e estagdes dos subtrbios do Rio de Janeiro ¢ de Sio Paulo,
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entre meados de 1974 e meados de 1976. A grande maioria dos traba-
lhadores permanecia alheia a qualquer atividade sindical ou partidiria
e os setores sindicalmente ativos gravitavam em torno dos sindicatos
oficiais. O voto popular na oposi¢io era majoritariamente um voto
circunstancial — o voto de protesto —, sem qualquer identificagio pat-
tidaria mais solida. O populismo estava vivo, ainda que a ditadura
militar bloqueasse a manifestagdo aberta das correntes populistas,
como o brizolismo e o janismo. O retorno eleitoral vitorioso dessas
correntes nao fol um renascimento, mais sim um reaparecimento,
imprevisivel apenas para os que identificam populismo com lideranca

carismatica.

De onde vem a for¢a do populismo

Vimos o que ¢ populismo e procuramos detectar as suas formas
de manifestagao. Neste item pretendemos levantar uma ultima ques-
tdo: como explicar o surgimento e a persisténcia do populismo no
Brasil? Sobre essa questio existe uma bibliografia consideravel. Nés
iremos apenas indicar, de maneira sumaria, as debilidades que acredi-
tamos existir na explicagio dominante para o surgimento e a persis-
téncia do populismo no Brasil e, em seguida, sugerir qual ¢, no nosso
entender, o encaminhamento correto dessa questio.

O populismo ¢, no Brasil, a ideclogia politica dominante no seio
das classes populares. A inexisténcia de grandes partidos de massa, a
persisténcia da estrutura sindical, a proliferagio das liderangas polit-
cas aparentemente personalistas sdo alguns dos indicadores da impor-
tancia do populismo no Brasil. O tnico pdlo organizado e representa-
tivo de resisténcia popular ao populismo ¢ o Partido dos Trabalhado-
res. Mas esse polo ¢ ainda minoritirio N0 Movimento Operario e po-

pular e se encontra, ele proprio, parcialmente penetrado pela ideolo-
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gia populista — prova-o o fato de a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) ainda apresentar teses ambiguas sobre a estrutura sindical, co-
mo a de extingio gradual do imposto sindical e sua substituigio pela
taxa assistencial, ¢ se omitir na mobilizagao pratica dos trabalhadores
contra essa estrutura.

Pois bem, a explicagio corrente para o fendomeno de predomi-
nincia do populismo recorre a0 fluxo migratério campo-cidade. A
origem rural recente do trabalhador urbano explicatia o seu compor-
tamento politico populista. Essa tese possui algumas variantes,

A sociologia argentina (Germani, 1973; Di Tela, 1969) desenvol-
veu a nogao de “massas disponiveis” para explicar a existéncia de uma
base social para o populismo. As massas disponiveis sio os migrantes
recém chegados 4 cidade e compelidos a agio politica. Sio disponivels
porque, de um lado, estio liberados da subordinagio ao proprietirio
de terra e, de outro lado, porque ainda nao tiveram tempo de sedi-
mentar, na cidade, qualquer experiéncia politica e associativa. Conver-
ter-se-lam, desse modo, em base de apoio potencial para “setores
dissidentes das elites” (Di Tella, 1969). Outros autores, sem deixar de
considerar a falta de experiéncia associativa como um fator causal do
populismo, agregam a “bagagem cultural tradicional e paternalista”
que ainda estaria presente no trabalhador recém-chegado do campo
(Brandio Lopes, 1964 ¢ 1967; Martins Rodrigues, 1966 e 1970). A-
firma Leoncio Martins Rodrigues:

“O apelo mais populista, mais direto, mais paternal — alem
de contar com os meios de propaganda do poder central —
adequava-se melhor as caracteristicas do ambiente social
brasileiro, permeado de elementos tradicionats, sendo mais
de acordo com o sistema de valores € com os componentes
psicossociais das populagoes rurais.”. (Martins Rodrigues,
1966, p. 174).
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Uma terceira variante, que tampouco exclui as duas anteriores,
considera o migrante rural como portador de um projeto de ascensao
social, fato que o afastaria do socialismo e o aproximaria do populis-
mo. Nossa analise do populismo ¢ incompativel com toda explicagao
centrada na origem rural do trabalhador urbano. Nés acreditamos que
o surgimento e a for¢a do populismo explicam-se pela estrutura de
classes da sociedade brasileira, pela via politica que possibilitou a in-
dustrializagio capitalista do Brasil e pela existéncia de aparelhos co-
mo o sindicato oficial, a Justica do trabalho, as Sociedades de Amigos
de Bairro, que o populismo logrou por em pé quando foi poder no
Brasil (1930-1964).

A tese da origem rural recente do trabalhador urbano em qual-
quer de suas variantes, supoe, erroneamente, que o meio rural € soci-
almente homogéneo, no espa¢o e no tempo. A consideragio genérica
da origem rural do trabalhador ignora a situagao social concreta desse
migrante — agregado? camponés independente? assalariado agricola? —
e sua experiéncia politica prévia — o camponés nordestino que tenha
participado de uma Liga Camponesa poderi ter, na cidade, um com-
portamento politico distinto de um camponés que nao passou por
qualquer experiéncia organizativa. Enfim, a experiéncia politica do
migrante, sua “bagagem cultural” e o seu modo de avaliar a propria
insercio social no meio urbano — ascensio social? proletarizagao? —
variam de acordo com a sua situagio de classe e inser¢ao politica no
meio rural, dados que, regra geral, sio ignorados pelos pesquisadores
que insistem na origem rural recente do trabalhador urbano.

Examinemos, agora, os problemas especificos de cada uma das
variantes da tese da origem rural. A “bagagem cultural tradicional e
paternalista” nio pode servir de base para o populismo. O fetiche do
Estado, proprio do populismo, nio ¢ uma sobrevivéncia da depen-

déncia pessoal diante do proprietario de terra. Isto porque, a ideologia
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pré-capitalista da subordinacio pessoal ao proprietario de terra ¢ in-
compativel com a ideologia burguesa da cidadania. A situagio do a-
gregado, do morador ou do colono “(...) é quase incompativel com o
(status) de cidadio”. (Furtado, 1964, p.141). A ideologia burguesa da
cidadania compreende a idéia de individuos livres e iguais integrantes
de uma coleuvidade nacional representada no Estado. A ideologia
pré-capitalista da subordinagio pessoal compreende a idéia da desi-
gualdade civil e une o trabalhador dependente 4 pessoa do proprieti-
rio de terra, niao a burocracia de Estado. Ora, o estatismo populista é
uma forma de realizagio da cidadania e representa, portanto, uma
ruptura, nunca uma continuidade, com a “bagagem cultural tradicio-
nal paternalista”.

Quanto 20 projeto de ascensio social que motivaria o trabalha-
dor recém-chegado do campo, como observou Ligia Osorio Silva
(Silva, 1977), trata-se mais de uma imputacio dos soci6logos aos tra-
balhadores, do que uma realidade empiricamente constatada. Ade-
mais, cabe perguntar pela logica da relagio que se pretende estabele-
cer entre projeto de ascensio social e comportamento populista. Gui-
ado pela aspiragio de ascensio social, o operirio afasta-se, é certo, do
socialismo. Mas nio vemos porque por essa mesma razio, ele deve
assumir uma postura populista, e nio tradeunionista, liberal ou fascis-
ta.

A referéncia a inexperiéncia associativa do migrante rural pode
parecer mais convincente. A inexperiéncia associativa é um dado im-
portante e ela pode, de fato, facilitar a expansio do populismo. Per-
manece, porém, um problema de fundo: o surgimento do populismo
nas cidades brasileiras precede o grande fluxo migratério campo-
cidade, que se inicia na década de 30. Os jovens tenentes ji eram he-
r6is populares desde a década de 1920. O primeiro governo populista
instalou-se em outubro de 1930 e gozava de apoio difuso no meio
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operirio e popular. O sindicato oficial comega a ser implantado em
mar¢o de 1931. Em suma, os migrantes rurais incorporam-se a um
processo politico que havia sido desencadeado sem a patticipagao
deles ¢ que, portanto, nio pode encontrar numa possivel inexperién-
cia politica desses migrantes a sua explicacio fundamental.

O surgimento do populismo no Brasil ¢ a instauragio de um go-
verno populista em 1930 explicam-se por condigdes histérias que, em
muitos aspectos, prendem-se a situagio do Brasil de pais periférico do
sistema capitalista e de desenvolvimento capitalista retardatirio. O
dado elementar ¢ que a aspiragio popular pela melhoria das condi-
¢oes de vida esta articulada, desde o inicio do século e de modo cres-
cente, a0 desejo de ter acesso ao consumo industrial moderno, desejo
esse provocado pelo conhecimento que tinham os setores populares
urbanos do modo de vida dos paises capitalistas centrais (Pereira,
1965). Tal aspiragio sé poderia ser satisfeita por uma politica de in-
dustrializagio do pais, acompanhada de uma politica social que ele-
vasse o padrao de vida dos setores populares. Ocorre que nem a bur-
guesia industrial e nem a classe operiria mostraram-se capazes e/ou
interessadas em aglutinar os setotes populares urbanos — baixa classe
média ¢ pequena burguesia. A burguesia industrial brasileira integrada
e subordinada a grade burguesia compradora — as grandes casas co-
mercials de exportacio e importacio (Boito, 1982) — e ao imperialis-
mo nao se contrapos 4 politica anti-industrialista e antipopular da
Republica Oligarquica (Silva, 1976). A classe operiria fechou-se no
obreirismo anarco-sindicalista. Responde a exclusao politica, a qual a
condenava o liberalismo oligarquico, e ao isolamento politico que
experimentava no meio popular — passividade do campesinato, pre-
conceito dos trabalhadores de classe média contra o trabalho manual
€ contra o imigrante estrangeiro — reafirmando essa exclusio a esse

isolamento através do apoliticismo e do obreirismo da doutrina anar-
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co-sindicalista (Magnani, 1982). E certo que no final da década de
1920, o Partido Comunista comega a firmar-se como o partido opera-
rio. Mas, ja entiio, o populismo, através do tenentismo, encontrava-se
em franca expansio ¢ na ofensiva politica. Desse modo, coube 2 jo-
vem oficialidade do Exército cumprir a funcio de “espirito coorde-
nadot” (Santa Rosa) que faltava a baixa classe média e 4 pequena bur-
guesia urbanas. E a motivacio do movimento tenentista ou, mais
exatamente, de sua ala reformista autoritaria era 2 motivagio prépria
da burocracia de Estado de um pais periférico: afirmar a soberana do
Estado Nacional, inclusive, pela implantagio de uma economia indus-
trial no pais. Tais sio as condi¢des gerais que explicam o surgimento
do populismo no Brasil.

Mas a origem do populismo nio é 0 mesmo que a sua reprodu-
¢ao e persisténcia no tempo. A vitéria do populismo cria novas con-
digées e sio elas que permitirio a sua “reproducio ampliada” no pe-
riodo posterior a 1930. A politica econémica (industrializacio), a poli-
tica social (legislagiio trabalhista, legislacio social) e a politica de inte-
gragao das classes populares no sistema politico implementadas pelos
governos populistas, bem como a oposicio da velha classe dominante
e do imperialismo a esses governos, contribuiram para a difusio do
populismo junto aos trabalhadores. A imagem de um Estado protetor
dos pobres adquiriu uma aparéncia de realidade. E seria um erro 1gno-
rar o fato de que, mesmo ap6s o encerramento do ciclo de governos
populistas em 1964, a meméria politica dos trabalhadores permane-
ceu profundamente marcada pela lembranca, um tanto mitica dos
governos populistas (Alier e Boito, 1975; Frederico, 1979). Ademais,
uma vez no poder, o populismo pode implantar e massificar uma
série de aparelhos organizativos que secretam o mito do Estado pro-
tetor, ¢ prosseguem secretando essa ideologia mesmo quando o Esta-

do, como foi o caso de partir de 1964, negue, na pratica, a fungio que
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a ideologia populista atribui-lhe. Estou pensando em instituicées co-
mo o sindicato oficial, as Sociedades de amigos de bairro, as organi-
zagoes estudantis oficializadas e todas as demais organizagoes volta-
das para setores populares e ligadas juridica e/ou financeiramente 20
Estado. Basta ver o caso do sindicato oficial. Lenin dizia que o sindi-
calismo europeu era uma escola de socialismo. Podemos dizer que o
sindicalismo brasileiro de 1930 até a atualidade é uma escola de popu-
lismo. Cada elemento constitutivo do sindicato de estado — carta sin-
dical, estatuto padrio, unicidade sindical, imposto sindical, calendério
oficial de datas base — secreta, permanentemente, a idéia de que cabe
ao Estado (burgués) organizar as massas trabalhadoras, incapazes de
andar com as suas préprias pernas (Boito, 1981). Tais aparelhos per-
mitem, portanto, a reproducio e a persisténcia da ideologia populista.

O populismo surgiu e assumiu o governo gracas a uma situagao
histérica particular. Posteriormente, essa situacio de partida alterou-
se; mas, ji entdo, o populismo havia criado condigdes que lhe permiti-

ram reproduzir-se gragas as suas proprias foreas.
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O sindicalismo de Estado no Brasil

A intervencao normativa do Estado na organizacio do movimen-
to sindical brasileiro data dos anos 30. Imediatamente ap6s a Revolugio
de outubro de 1930, que levou Getilio Vargas ao poder, o Governo
Provisorio criou o Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, em 26
de novembro daquele ano. Quatro meses depois, em 19 marco de 1931,
o Governo Provisério expedia a primeira Lei de Sindicalizagao, obri-
gando os sindicatos a se registrarem no recém-criado Ministério do
Trabalho e impondo uma série de limitagOes 4 sua organizagio e atua-
¢io como contrapartida desse reconhecimento oficial. Em 1943, o
mesmo Gerdlio Vargas, ja entdo exercendo o poder em moldes ditato-
riais, editou a Consolidagio das Leis do Trabalho, que completou a
organizacao da estrutira sindical corporativa brasileira.

De 1943 até os dias de hoje, o sindicalismo no Brasil tem existi-

do sob um regime legal fundamentalmente inalterado. Trata-se de

* Texto elaborado em 1992 para uma palestra em Los Angeles, Califérnia, no Con-
gresso da Latin American Studies Association (LASA). Trazia um titulo ligeiramente
diferente. Referéncia: “Estado e sindicalismo no Brasil”, Prmeira 1 ersao, n® 47, Insti-
tuto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas (IFCH), Universidade de Campinas (Uni-
camp), 1992. Publiquei também versoes modificadas em inglés e em francés. Refe-
réncias: “The state and trade untonism in Brazil”, Latin American Perspectives, Sage Publi-
cations, Thousand Oaks, California, Estados Unidos, Issue 80, volume 21, number 1,
winter 1994, p. 7-23; “Etat et syndicalisme au Brésil”, Cabier du Celas. Bélgica, Centre
d'Erudes Latino-Americaines de I'Institut de Sociologie, Université Libre de Bruxelles,

Bruxelles, n® 5, 1995, p. 7-39.
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uma longevidade e estabilidade que impressionam, principalmente se se
considera as grandes transformagdes econdmicas, socials ¢ politicas
pelas quais o Brasil passou ao longo das altimas décadas. Nesse regime
legal, o sindicato deve obter um registro junto ao Estado para poder
funcionar como tal; a lei obriga o regime de sindicato tnico, organizado
por ramos economicos ou por categorias profissionais; o sindicato uni-
co oficial tem o poder de impor taxas ¢ tributos a todos os trabalhado-
res de sua base legal, sindicalizados ou nio; e, finalmente, o sindicato
unico oficial serve como representante dos trabalhadores para questoes
sindicais junto a Justica do Trabalho, ramo do Poder Judiciirio que
tutela — fazendo uso do seu poder normativo para dirimir conflitos
trabalhistas — a negociacio sindical entre os sindicatos oficiais de traba-
lhadores ¢ os sindicatos oficiais de empregadores. Nao ¢ dificil perceber
o cariter excludente desse sistema. Embora o sindicalismo nio seja
proibido — o que diferencia tal sistema da situagio vigente em algumas
das ditaduras militares latino-americanas dos tltimos anos — ele s6 pode
ser exercido no 1nterior de um sistema que nega a liberdade de organi-
zacio e a autonomia sindical diante do Estado.

Na bibliografia que estuda 0o movimento operirio ¢ sindical no
Brasil, ja houve inimeras polémicas sobre esse sistema sindical, que a
maioria dos autores denomina sindicalismo corporativo. Nio existia,
contudo, até recentemente, uma obra que tomasse esse sistema sindi-
cal como objeto de andlise. Nos empreendemos uma pesquisa sobre
esse tema e, em 1991, publicamos um livro apresentando o resultado
desse trabalho (BOITO JR., 1991a). Posteriormente, publicamos um
artigo, onde completamos a nossa andlise inicial e onde revimos al-
guns dos seus pontos (BOITO JR., 1991b). No presente artigo, pre-
tendemos retomar alguns problemas referentes a estrutura sindical
brasileira: a sua configuragio apos a promulgacio da Constituicio de

1988, as causas da longevidade dessa estrutura sindical, como ela se


















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































