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Apresentagio

A colegio TRAJETORIA mantém seu objetivo de estimular
os professores do Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas da
UNICAMP a rcunir ¢ submeter a critica académica escritos dis-
persos que expressem, a critério exclusivo do autor, os momen-

tos fundamentais de sua formacio intelecrual.

A exemplo dos volumes publicados até agora, compete a0
autor selecionar, organizar ¢ apresentar os textos, em obediéncia
a sua versao original, transferindo para a introdugio as observa-
¢Ooes que considerar necessdrias para posicionar-se quanto ao.
estado atual de suas reflexoes sobre a(s) unidade(s) temitica(s)
incluidas no volume.

Direcio do IF'CH






Introdugao

Este livro contém parte dos artigos que escrevi a0 longo dos
ultimos quinze anos sobre o movimento sindical; reuni-os nesta cole-
tanea porque acredito que eles possam suscitar o interesse dos pesqui-
sadores e dos militantes sindicais.

Os textos privilegiam as relagdes do movimento sindical com o
processo politico nacional e internacional e realcam também o com-
ponente ideolégico que inevitavelmente acompanha a organizagio e a
acao sindical. Ha aqui um debate com a andlise economicista do sin-
dicalismo. E certo que o movimento sindical ¢ um movimento fun-
damentalmente econdémico e reivindicativo, mas ele nio esta, por
causa disso, separado da politica e da ideologia.

Ocorre, contudo, que tanto o impacto do Estado e da politica
sobre o movimento sindical quanto a influéncia desse movimento na
definigio dos rumos do processo politico tém sido descurados por
boa parte dos estudos recentes sobre sindicalismo. Visto que a orga-
nizagao e a agao sindical dos trabalhadores foram afetadas pela rees-
truturagao capitalista dos wltimos anos, a maioria das analises passou a
destacar, de modo simplificado e unilateral, essa reestruturacio como
fator explicativo tinico do refluxo e das dificuldades do movimento
sindical no presente periodo. Fu examino diretamente essa polémica
no ultimo ensaio da presente coletanea, intitulado “O futuro do sindi-
calismo”. Nesse ensaio, procuro demonstrar que se tomarmos em

consideragio o processo politico nacional e internacional, poderemos
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ver que o diagnoéstico de declino irreversivel do sindicalismo, muito
em voga em anilises economicistas dos anos 90, é um diagnéstico
equivocado. Mas, para além desse artigo, todos os demais textos to-
mam em consideragio, de diferentes maneiras, a importancia das rela-
¢oes do sindicalismo com a politica e a ideologia, e eu espero ter con-
seguido mostrar algumas das interacoes complexas e profundas que
tem ocorrido entre o movimento sindical, a politica e a luta ideoldgica

no Brasil.

I Eu comecei a estudar o sindicalismo brasileiro motivado por
uma pesquisa que fiz sobre a politica e a ideologia populista.
Pesquisando o varguismo, a0 qual dediquei minha dissertagio de mes-
trado (O Golpe de 1954: a burguesia contra o populismo, Ed. Brasiliense,
1982), pude constatar, nio s6 a importancia do populismo no sindica-
lismo e na politica brasileira, mas também a sua longevidade. O popu-
lismo era algo mais profundo e complexo do que sugeria a nogio
weberiana (e formalista) de lideranga carismatica, nogio amplamente
utilizada para caracterizar a politica de Getalio Vargas. Convenci-me
de que o movimento sindical, mesmo muito tempo apas o Golpe
Militar de 1964, continuava fortemente marcado e envolvido pelo
populismo, ao contrario do que normalmente acreditavam os estudio-
sos ¢ os proprios sindicalistas. Tal avaliagao provinha também da ex-
periéncia da minha prépria militincia no movimento sindical no peri-
odo de crise da ditadura militar (1978-1984), experiéncia essa que
acabou servindo, sem que eu imaginasse no inicio, como uma verda-
deira “pesquisa participante”.
Movido pela descoberta da longevidade do populismo no Brasil
e pela motivacao da militincia, comecet a estudar a estrutura sindical

corporativa de Estado, tema ao qual decidi dedicar minha tese de
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doutorado (O sindicalismo de Estado no Brasil: nma andlise eritica da estrutu-
ra sindical, Editoras Hucitec e Unicamp, 1991). Nesse trabalho procu-
rel mostrar, de maneira sistematica, os efeitos desorganizadores da
estrutura sindical sobre o movimento politico ¢ reivindicativo dos tra-
balhadores e a vinculagio dessa estrutura com a ideologia populista.

Posteriormente, quando fui elaborar minha tese de livre-
docéncia, optei novamente por uma pesquisa sobre o movimento
sindical (Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil, Editora Nama, 1999).
De novo, e contrariando as minhas expectativas e aspiracoes, consta-
tei que o movimento sindical, apds uma década de fortalecimento e
ampliagdo, que foram a tonica dos anos 80, acabou cedendo terreno
em consequéncia do impacto de uma outra ideologia, a ideologia neo-
liberal, que, tal qual ja fizera o populismo, também reduzia a eficicia
reivindicativa e o alcance politico do sindicalismo brasileiro.

Sao alguns dos textos avulsos que produzi nessa trajetoria como
pesquisador do sindicalismo que foram reunidos nesta coletinea, dis-
tribuidos em partes que refletem, grosso modo, temas e fases da mi-

nha trajetoria de pesquisa.

I Na primeira parte, reuni ensaios que analisam as relacoes do

sindicalismo com o populismo, principalmente o elemento
organizativo dessa relagio que € a estrutura sindical corporativa de
Estado. Sei bem que grande parte dos historiadores, cientistas sociais
e intelectuais sequer aceita a nocio de populismo. Até a década de
1970, os principais criticos dessa nocao eram os intelectuais proximos
do Partido Comunista Brasileiro e do Partido Comunista do Brasil.
Depois disso, o conceito de populismo ganhou novos adversirios
tedricos que o criticam de perspectivas diversas. Uns, interessados em

demonstrar que os trabalhadores agiram de modo independente na
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historia do Brasil, relatam a luta reivindicativa, espontanea ou organt-
zada, dos operirios e criticam o conceito de populismo por entende-
rem que esse conceito oculta aquela luta; outros, com motivacio dis-
unta, isto ¢, interessados em recuperar ¢ revalorizar a heranga varguis-
ta, criticam o conceito de populismo por entenderem que cle desme-
rece aquela que seria a progressista tradicio do trabalhismo brasilciro,
que cles querem fazer passar por um movimento operirio de upo
social-democratata — como se vé, os adversirios do wanceito de popu-
lismo nem sempre sao inimigos da polilica populistal.

O primerro grupo de criticos do conceito de populismo ignora
que a luta reivindicativa pode compatibilizar-se com o fetiche do Iis-
tado que caracteriza o populismo ¢ que, por essa via, essa luta pode
colocar-s¢ sob diregio do Fstado — ¢ foi justamente isso o que se
passou ¢ se passa no Brasil. Um governo populista pode, dessa manei-
ra, e gragas a auséncia de organizagio partidiria autdbnoma, devolver,
como se um presente fosse, aquilo que os trabalhadores obtiveram
gragas 4 sua agio direta. I'az muita diferenga sim, at¢ para a propria
luta reivindicativa, o fato de os trabalhadores possuirem ou nio parti-
dos politicos préprios.

Os criticos que procuram recuperar ¢ revalorizar o nacional-
populismo fazem, tal qual alguns intclectuais proximos de partidos
comunistas, a critica do conceito weberiano ¢ formalista de populis-
mo, quando nio da nogio vulgar desse fendmeno. Criticam o popu-

lismo entendido como lideranca carismatica, demagogia, manipulacio,

' Um exemplo do primeiro tipo de trabalho encontramos na obra de Mexandre
lFortes, Antonio Luigi Negro, Fernando Teixeira da Silva, Hélio Costa ¢ Paulo Fon-
tes, Na luta por direitos = estudos recentes em histiria social do traballo. Campinas, Editora
da Unicamp, 1999. Alguns trabalhos que procuram criticar o conceito de populismo
recuperando e revalorizando o trabalhismo ¢ o varguismo estio publicados no livro
organizado por Jorge Ferrcira, O populismo ¢ iua bistiria — debate ¢ critica. Rio de Janer-
ro, Civilizacio Brasileira, 1001,
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salvacionismo ¢ outros epitetos realmente ficeis de demolir, mas in-
sistem em ignorat que hi na bibliografia outras formas de se pensar
esse fenomeno politico, como ¢ o caso dos autores que o pensam de
uma perspectiva marxista®. Esses criticos parecem ignorar que o tra-
balhismo brasileiro nio nos legou sequer um Estado de bem-estar
social, e o resultado pifio que nos deixou, de uma cidadania mutilada,
prova que cle nao pode ser identificado com um moderno movimen-
to operirio reformista de tipo social-democrata. Os partidos trabalhis-
tas nunca foram partidos de massa, que organizam e educam os traba-
lhadores, ¢ o sindicalismo brasileiro permancceu dependente do Lis-
tado. Por tudo isso, na conjuntura atual, quando depois de criar muita
expectativa, 0 Governo Lula estd prestes a nos entregar mais uma
reforma sindical que preserva essa septuagenaria estrutura, convem
retomar o debate sobre o populismo na politica ¢ no sindicalismo
brasileiro.

Os artigos da segunda parte desta coletinea também tratam de
tema muito polémico, ji que analisam o impacto do neoliberalismo
no movimento sindical ¢ concebem esse impacto como parte do pro-
cesso mais amplo de constituigao de uma nova hegemonia burguesa
no Brasil, fendmenos que ainda sio ignorados ou explicitamente ne-
gados pela maioria do pensamento critico brasileiro. De minha parte,
tenho defendido a tese da hegemonia ideologica do neoliberalismo
desde a primeira metade da década de 1990 ¢ fur percebendo que o
fendmeno cra até mais profundo do que eu imaginara no inicio. Nos
ensaios que escrevi ao longo dos anos 90, e parte dos quais publica-

mos nesta coletinea, o leitor podera encontrar idéias ¢ teses que real-

? Jorge Ferretra apresenta o conceito de populismo na introdugio do livro que or-
panizou sobre o tema como se tal conceito fosse ndistintamente utilizado por todos
os autores como sinonimo de “lderanga carisnuigica”, “manipulagio das massas”,
“verborragia”, “demagogia”, “pritica politica de mia-f¢”, “doutrinagio das menres”,
“sehastianismo” ete. Ver Jorge Ferreira, “Introducio”, op. cit, p. 7-16.
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¢am e analisam elementos que ja indicavam a posicio de aceitacio do
modelo capitalista neoliberal pela CUT e pelo PT e prenunciavam
aquilo que poderiam fazer caso esse partido chegasse ao governo. O
atual conservadorismo cutista e petista formou-se gradativamente ao
longo da década de 1990 e nio foi, de modo algum, mera imposicio
das diregoes dessas organizagoes. Tiveram, como tento demonstrar,
raizes sociais — que € justamente o que nos permite falar em hegemo-
nia ideol6gica do neoliberalismo.

III A historia recente do sindicalismo e da politica brasileira

mostra que @] populismo nao morreu. Aqui 5¢ PaSSOU um
fendmeno complexo e importante. As décadas de 1970 e 1980 foram
um periodo de recuo e declinio do populismo. Primeiro, devido 4 sua
derrota politica em 1964; depois, gragas ao surgimento de um moder-
no movimento operirio tradeunionista no ABC paulista que, com
diferentes matizes, alastrou-se por boa parte do pais e propiciou a
criagio do PT — concebido como brago parlamentar do sindicalismo
como manda o modelo tradeunionista classico. Na década de 1990,
porém, o populismo iniciou um processo de recuperagio.

Foi o neoliberalismo que revigorou o populismo no Brasil. Ex-
plico-me. Quando escrevi meus primeiros textos sobre o populismo,
eu tinha uma visio mais restrita desse fendmeno. Julgava que ele fos-
se insepardvel de uma politica de expansio, mesmo que timida, da
intervengio do Estado em prol dos direitos sociais. Hoje eu vejo,
como fica claro nos textos da segunda parte desta coletinea, que o
neoliberalismo reativou e fortaleceu o populismo dando origem, nu-
ma uniio que poderia parecer espiria, a um neopopulismo conserva-
dor. Esse neopopulismo mantém o fetiche do Estado protetor, que
pode se concentrar no o culto ao pai dos pobres, e combina esses
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elementos, nio mais com o programa de desenvolvimento (capitalis-
ta) nacional e de expansio dos direitos sociais, como fazia o velho
populismo, mas sim com as metas do mero “crescimento economico’
e da ampliagio da assisténcia social na forma de politicas sociais efe-
meras e focalizadas. A férmula é complexa e aparentemente parado-
xal: estatismo e exaltacio do livre mercado deram-se as mios na poli-
tica nacional. Foi Fernando Collor, com seu apelo aos “descamisa-
dos” na sua cruzada contra os “cartorios” e contra os “marajas” que
inaugurou esse neopopulismo no Brasil. Com modificagoes secunda-
rias, Fernando Henrique Cardoso e Lula da Silva deram sequéncia a
essa pratica — nio € acidental que o Presidente Lula se apresente rei-
teradamente em seus numerosos discursos como o “presidente-pai-
de-familia” que tem a “pesada responsabilidade” de zelar pelos “cida-
daos-filhos-imberbes™.

A subordinacio ideolégica do sindicalismo brasileiro em diferen-
tes momentos de sua histéria é o elemento fundamental que meus
textos destacam e esse destaque ainda me parece realista. Ele nao
significa, contudo, que o sindicalismo brasileiro nio seja ativo e muito
menos que nao tenha influenciado a nossa historia politica. O Golpe
de 1964 refletiu o temor que a burguesia tinha das Ligas Camponesas
¢ do movimento sindical; o movimento sindical foi um dos principais
responsiveis pela crise e superagio da ditadura militar e, desde 2003,
o Executivo Federal esta repleto de ex-sindicalistas. Ademaits, em
indmeras conjunturas — o inicio dos anos 50, a crise de 1964 e, princi-
palmente, a conjuntura de crise da ditadura militar — o sindicalismo
esteve a pique de romper com a hegemonia ideologica que cerceava a
luta reivindicativa e o conjunto do movimento dos trabalhadores. O
pentltimo texto desta coletinea, “A presenga do sindicalismo na his-
toria politica do Brasil”, visa, justamente, criticar os diferentes tipos

de andlise que negam ou ocultam a influéncia do sindicalismo na his-
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toria politica do Brasil. Porém, a subordinacao politica e ideologica do
sindicalismo a ideologias burguesas ¢ pequeno-burguesas limitou e-
normemente o seu papel na vida politica ¢ na luta por melhores con-
di¢bes de vida dos trabalhadores.

No "nal das contas, ¢ a questio das relagoes entre hegemonia
butguesa ¢ movimento sindical na historia do capitalismo brasileiro, a

questﬁo que esta coletdnea anuncia e tenta explorar,

Armando Baito [r.

Campinas — Sao Paulo, marco de 2005
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O populismo no Brasil: natureza, formas
de manifestagio e raizes sociais’

A Comissio Organizadora do seminirio Populismo e Educa-
¢io solicitou-me uma conferéncia sobre o populismo na historia.
Decidi ap6s consultar a comissdo, discorrer sobre o populismo na
historia do Brasil. As referéncias a historia de outros paises servirao
apenas como elementos auxiliares para a compreensio do populismo
brasileiro.

Minha exposicio ira combinar dois niveis de andlise: a apresenta-
cio do conceito de populismo com o exame do populismo na hist6ria
do Brasil. Procurarei responder trés questoes: o que ¢ populismo?
Quais sio as formas de manifestagio do populismo? O que explica o
surgimento e a persisténcia do populismo no Brasil? Deixarei de lado
a analise sistematica dos governos populistas, seja dos governos do
periodo 1930-1964, seja dos novos governos populistas, como o de
Leonel Brizola no Estado do Rio de Janeiro ou de Janio Quadros na
prefeitura de Sio Paulo. Acreditamos, pelo préprio temdrio do semi-

nirio, que sera mais interessante analisarmos a ideologia populista ¢ a

" Texto claborado em 1987 para uma palestra na Universidade Federal de Juiz de
Fora. Referéncia bibliogrifica: “O populismo no Brasil: natureza, formas de mani-
festacio e raizes sociais”. ln: Anais da 1a. Semana do Instituto de Ciéncias Humanas e de
Letras, Semindrio: Populismo ¢ Educagio. Juiz de Fora, Universidade Federal de Juiz de
Fora. 1988, p. 13-28.
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politica articulada a essa ideologia. Ademais, a ideologia ¢ a politica
populista sdo os fendmenos fundamentais. 15 a existéncia desses fo-
nomenos que permite a organizacio, em determinadas condigoes

historicas, de governos populistas.

A polémica sobre o populismo

Quando se fala em populismo no Brasil esti-se pensando, quase
sempre, em fendmenos como o varguismo, o adhemarismo, o janis-
mo, o brizolismo ¢ outras correntes politicas similares. A discussio
sobre o conceito de populismo — a procedéncia desse conceito ¢ seu
conteido — ndo deve ser encarada como uma quercla terminoldgica.
Nessa discussio, o que se procura ¢ determinar o que sio as correntes
politicas acima citadas, qual a sua natureza e qual a fungio politica
que clas desempenham.

Nio hi consenso sobre o que seja o populismo. Sob esse termo
ocultam-s¢ conceitos diferentes que, de resto, referem-se a realidades
empiricas apenas parcialmente coincidentes. No Brasil, a posicio do-
minante na historiografia consiste em identificar populismo com lide-
ranga carismatica — conceito tomado de Max Weber ¢ que designa a
lideranga que se funda nos atributos pessoais do lider. Este dpo de
analise foi elaborado, inicialmente, pelos editores do Cadernos do
Nosso Tempo, publicagio carioca de meados dos anos cingiienta, O
populismo, ao contririo das politicas de classe dos paises curopeus
ocidentais — o liberalismo burgués ¢ o socialismo Operario —, nio seria
uma politica com contetdo de classe determinado, mas, justamente,
uma politica personalista que uniria o lider carismirtico — Getdlio Var-
gas, Adhemar de Barros, Janio Quadros, etc. — i massa, 1sto ¢, 4 um
conglomerado de individuos cuja posicio politica nio decorreria de

sua situacio de classe. Assim concebido, o conceito de populismo



Armando Baita |r. 21

adquire uma amplitude notavel: passa a designar tanto o brizolismo
no Brasil atual, quanto hitlerismo na Alemanha nazista ou fendémeno
do cesarismo na Roma da Antigliidade. Ja na bibliografia anglo — saxa,
a tendéncia dominante ¢ identficar o populismo com um tipo
particular de cultura politica que combinaria, de acordo com Worsley
(Worsley 1973), a pregagio da supremacia da vontade do povo, da
participacio popular ¢ o culto das pessoas simples, acompanhado da
hostilidade aos “endinheirados”. O populismo permancce, nessa ca-
racterizagio, sem um conteudo de classe definido ¢ o grau de genera-
lidade do conceito permite a sua aplicagiio tanto ao narodnichestvo —
o chamado populismo russo, movimento inspirado num socialismo
de base camponesa — quanto ao varguismo no Brasil. Alguns intelec-
tuais latino-americanos, como Gino Germani ¢ Torcuato Di Tella,
introduziram um componente novo: associaram o conceito de popu-
lismo a nocio de modernizacio. O populismo seria a via politica de
modernizagio — industrializagio e democratizagio do sistema politico
— dos paises dependentes. Nessa abordagem o conceito de populismo
ganha mais concretude. Ajuda a compreender, para retomarmos os
exemplos antertores, a diferenca qualitativa entre o cesarismo na Ro-
ma cscravista e o varguismo no Brasil capitalista. Contudo, devido ao
conteudo nao suficientemente restritivo do conceito de moderniza-
¢ao, a nog¢io de populismo segue abarcando politicas que possuem
conteudos de classe distintos. Na analise de Torcuato Di Tella tanto o
maoismo quanto o varguismo seriam populistas, j4 que ambos sio
“modernizadores”. O fato de o varguismo ter implementado uma
politica de industrializagio capitalista ¢ dependente do capital estran-
geiro ¢ propiciado uma participacao popular superficial ¢ controlada
cnquanto que 0 maoismo representou a libertacio da China da su-
bordinagio imperialista, a industrializacio socialista do pais ¢ a parti-

cipagio ampla ¢ profunda das massas populares no processo de to-
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mada de decisdes, esse contraste ¢ ocultado pela superficialidade do
conceito de populismo de Torcuato Di Tella.

Existem, entio, varios conceitos de populismo. Cada um deles
caracteriza o fendbmeno que nos ocupa — o varguismo, o adhemaris-
mo, o janismo, etc. — de um modo distinto. Toda a questio reside em
saber qual caracterizagio, isto €, qual conceito é mais convincente no
plano explicativo. O conceito de populismo que irei utihzar, cuja cla-
boracio inicial foi efetuada por Francisco Weffort (Weffort, 1965 a)
apoia-se em trés procedimentos basicos que o distinguem dos concei-
tos apresentados acima. Primeiro, pretende-se detectar o conteudo de
classe da ideologia e da politica populista. Para tanto, em segundo lugar,
procura-se ir além dos aspectos supetficiais e aparentes do populismo e
localizar as suas determinacdes mais profundas. Nio estou, aqui, fazen-
do uma repeticio ritual de um procedimento — ir da aparéncia 2 essén-
cia- consagrado pelo materialismo historico. O problema ¢ que o fe-
némeno do populismo ¢, pelas suas proprias caracteristicas, algo fugidio
e enganoso, na sua aparéncia exterior. Em terceiro lugar, procura-se
restringir o campo de aplicagio do conceito de populismo, procedimen-
to que resulta dos dois procedimentos anteriores. Esses trés procedi-
mentos, articulados entre si, permitem compreender o populismo
como um fendémeno de classe e historicamente datado. Tal com-
preensio opode-se s andlises dominantes da bibliografia sobre o popu-
lismo que apresentam, como procurei indicar acima, uma caracteriza-
¢ao formalista ¢ a-historica do fendmeno populista. Desenvolverei

. . -
essa polémica ao longo de minha exposigio.

O populismo: um estatismo reformista e pequeno-burgués

Nés, entendemos, seguindo Weffort (Weffort, 1965 a) que a 1de-

ologia populista é uma ideologia pequeno — burguesa. Essa idcoiogia
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possui um contetdo central que pode ser resumido na expressio “culto
ao Estado protetor”, isto €, a expectativa de que o Estado tome a inicia-
tiva de proteger, independentemente da correlacio politica de forcas, os
trabalhadores da agio predatéria dos capitalistas. Nos termos do discur-
so da ideologia populista, trata-se de proteger os “pobres” e “pequeni-
nos” da acao “gananciosa” dos “ricos” ¢ dos “tubardes”.

O populismo ¢, entio, um tipo de estatismo. Mesmo quando se
manifesta, superficial e aparentemente, como uma relacio entre o
lider e a massa, o populismo representa, como tentaremos demonstrar
mais 2 frente, uma identificacio de setores populares, nio com a pes-
soa do lider, mas sim com o aparelho de Estado burgués — com a
burocracia civil ¢ militar do Estado. Essa identificaciio, para retomar a
expressao com a qual Lenin caracteriza o estatismo pequeno-burgués,
assume a forma de um fetiche do Estado. Os setores populares pene-
trados pela ideologia populista ignoram que a politica de estado é
determinada pela correlagio politica de forgas. Concebem essa politi-
ca como resultado da vontade libre ¢ soberana do préprio Estado e,
justamente, esperam que o Estado, independentemente da luta popu-
lar organizada, venha em socorro do povo. Mas o populismo é, tam-
bém, seja em suas variantes de esquerda ou de direita — brizolismo,
janismo —, um estatismo de contetido reformista, ainda que de um
reformismo superficial. Tal conteido distingue o populismo do outro
tipo de ideologia estatista pequeno-burguesa, que ¢ o bonapartismo.
O estatismo bonapartista possui um conteiudo conservador. No caso
do bonapartista francés de meados do século XIX, Marx mostra
(Marx, 1976) que o culto camponés do Estado tinha como contetido
a expectativa reacionaria de que fosse restabelecida a ordem ameacada
pela luta dos trabalhadores de Paris.

A expressio “culto do Estado protetor”, com a qual procuro de-

signar o ntcleo central da ideologia populista, indica, portanto, dois
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aspectos basicos do populismo. De um lado, “culto do Estado” indica
a passividade politica das massas articulada a expectativa da acio sal-
vadora do Estado. De outro lado, “Estado protetor” por que o popu-
lismo expressa uma aspiracio popular por melhores condi¢oes de
vida e identifica seu inimigo principal em setores das classes dominan-
tes, ¢ nio no movimento operario, como fol o caso do fascismo
(Guerrin, 1965). Poderiamos caracterizar, entio, o populismo como
um estatismo reformista. Tal ideologia aparece de corpo inteiro e de
modo exemplar neste discurso de Getulio Vargas dirigido aos traba-
lhadores:

“Tendes uma legislagio que vos foi concedida sem nenhu-
ma exigéncia, imposi¢io ou pressio de qualquer ordem,
mas espontaneamente. E isso ¢ exatamente o que constitui
0 trago predominante que nos coloca, em matéria de legis-
lagdo social, acima de todos os paises. O que se chama de
reivindicagées trabalhistas nio foram jamais obtidas em
qualquer pais, como estio sendo aqui verificadas. No Bra-
sil, nio ha reivindicagoes nesse assunto. Ha concessoes.
Concessoes do governo aos eficientes colaboradores, que
sio os trabalhadores, quer bragal, quer intelectual.” (Caro-
ne, 1974, p. 227).

Esse mito da doagio da legislagao social elaborado, sistematizado e
difundido pelo discurso oficial do populismo apoia-se no fetiche do
Estado protetor que caracteriza o “populismo espontineo” dos traba-
lhadores.

A partir da Revolugio de 1930, com o inicio do ciclo de gover-
nos populistas que se estende até 1964, a ideologia populista difundiu-
se amplamente entre as classes populares, penetrando, inclusive, am-
plos sctores operarios. Tal fato pode sugerir, quando examinado su-
perficialmente, que o populismo ¢ indistintamente popular, nio pos-

suindo um contetdo de classe preciso. Contudo, tanto a anilise te6ri-
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ca das relagoes dessa ideologia com a estrutura de classes, quanto a
analise historica do surgimento e da expansio do popuiismd permi-
tem detectar o cariter pequeno-burgués dessa ideologia.

O cariter pequeno-burgués da ideologia populista aparece na sua
componente estatista, no fetiche do Estado. O termo pequeno-
burgués ¢ usado aqui num sentido amplo, englobando tanto a peque-
na burguesia propriamente dita — os pequenos proprietatios indepen-
dentes — quanto a classe média — os trabalhadotes nio proprietirios
que realizam um trabalho nio manual (Saes, 1977). Vejamos, entio,
porque o populismo, enquanto ideologia estatista, ¢ uma ideologia
pequeno-burguesa — no sentido amplo aqui empregado. Todas as
classes populares estao, nas sociedades capitalistas, sujeitas ao efeito
de 1solamento provocado pelo direito burgués (Poulantzas, 1971): o
efeito atomizador que a igualdade juridica produz na consciéncia dos
agentes sociais, ocultando o seu pertencimento de classe e desviando-
os da a¢io e da organizacio coletivas (de classe). Porém, a consciéncia
da pequena burguesia ¢ da classe média sio particularmente afetadas
pela atomizagio e, por isso, essas duas classes tém muito mais dificul-
dades do que a classe operitia para empreender acdes coletivas ¢ or-
ganizadas em funcio de seus interesses de classe. I essa incapacidade
associativa relativa da pequena burguesia e da classe média que esta na
base do seu estatismo, isto ¢, da expectativa de que o Estado interve-
nha, do alto, para defender os interesses dos pequenos burgueses e
dos trabalhadores de classe média.

Aqui sou obrigado a abrir um parénteses para indicar porque a
consciéncia do pequeno burgués e do trabalhador de classe média sio
particularmente afetadas pelo individualismo atomizador. ¥ que, a0
efeito de isolamento produzido pelo direito burgués, articula-se, no
caso dessas duas classes sociais, um outro tipo de isolamento, produzi-

do pela posicao que ocupam no processo produtivo. O pequeno but-
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gués, enquanto pequeno proprietario independente, encontra-se numa
situagdo de isolamento economico, o que reforga nele a tendéncia a
perceber-se como individuo portador de interesses particulares, e nio
como integrante de um coletivo de classes (Marx, 1976). Quanto a situ-
agio do trabalhador de classe média, embora mais complexa, ela pro-
duz um resultado similar. Os setores de classe média que se inserem
num processo coletivo de trabalho — bancarios, funcionarios de escrito-
rio, médico de grandes hospitais, etc. — podem ter mais propensio a
agio coletiva do que outros setores dessa mesma classe social, como os
profissionais liberais. No entanto, qualquer setor da classe média ¢ le-
vado a individualizar a sua relacio com o Estado ¢ com as demais clas-
ses devido a ideologia da meritocracia, que ¢ comum a0 conjunto dessa
classe social. Os trabalhadores de classe média possuem o sentimento
da superioridade do trabalho nao manual com relacio ao trabalho ma-
nual realizado pelo operirio. Concebem “ (..)) a hierarquia do trabalho
como expressio de uma pirimide natural de dons e de méritos” (Saes,
1977, p.99). O trabalhador de classe média vive a ilusio da competéncia
¢ do mérito individual, o que o desvia da organizagao ¢ das lutas coleti-
vas. Essa tendéncia 4 atomizagio nio ¢ um obsticulo intransponivel.
Mas, regra geral, ela continua atuante mesmo no interior dos movimen-
tos organizados da classe média. E por isso que o sindicalismo de classe
média apresenta-se debilitado pela fragmentagio do corporativismo
profissional — ideologia que limita o alcance da organizacio e da acio
coletivas ao subordind-las ao culto dos “ méritos da profissio” .

Mas nio ¢ apenas por dedugio tedrica que se pode detectar o ca-
rater pequeno-burgués do populismo. Como ji dissemos mais atrds, a
origem historica ¢ o processo de difusio social do populismo também
atestam o seu cariter pequeno-burgués.

A ideologia populista forma-se, no Brasil, ao longo da Republica
Oligarquica (1889-1930), no seio da pequena burguesia ¢ da baixa
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classe média urbanas. Décio Saes (Saes, 1985) distingue duas fracoes
que polarizam o comportamento politico da classe média brasileira a0
longo do periodo republicano. De um lado a alta classe média, inte-
grada, principalmente, pelos profissionais liberais, caudatiria das dis-
sidéncias oligarquicas ao longo da Repiblica Velha e base social de
apoio da Unido Democritica Nacional (UDN) no periodo 1945-1965,
fragdo de orientagdo liberal, elitista e crescentemente conservadora e,
de outro lado, a baixa classe média, integrada pelos trabalhadores nio-
manuais do setor urbano de servigos, cujo nivel de vida era mais pré-
ximo do nivel de vida da classe operiria — os comerciarios, a camada
subalterna do funcionalismo publico, os trabalhadores de escritério e
dos bancos. I nessa baixa classe média ¢ em setores da pequena bur-
guesia urbana — lojistas, biscateiros, artesios — que podemos detectar
a origem do populismo ja no periodo anterior a 1930.

Num antigo trabalho do historiador Edgar Carone (Carone,
1970) ja se chama a atengio para a diferenca que separa o movimento
operirio do comportamento politico da pequena burguesia e da fracio
inferior da classe média, no periodo anterior 2 Revolugio de 1930. O
operariado logra manter um movimento organizado e continuo dotado
de ideologias sistematizadas e complexas — principalmente, o anarco-
sindicalismo — e elege de modo claro os objetivos imediatos ¢ os objeti-
vOs estratégicos que persegue com a sua agio. Em flagrante contraste
com esse quadro, verificamos, ao longo das trés primeiras décadas des-
se século, a agao de protesto espontanco, descontinuo e difuso — quan-
to a0 seus objetivos — da pequena burguesia e da baixa classe média.
Edgar Carone apresenta uma longa lista de quebra-quebras, ocorrido
nas cidades do Rio de Janeiro e Sio Paulo em protesto contra a alta do
custo de vida ¢ as condi¢des de transporte e de moradia, entre os anos
de 1901 ¢ 1928. Nessa relagio de protestos espontineos, a a¢io mais

significativa foi o episddio conhecido como a Revolta da Vacina, que
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teve lugar na cidade do Rio em novembro de 1904. Tais protestos es-
pontineos indicam, em primeiro lugar, a existéncia de uma insatisfagio
popular com a politica econ6émica ¢ social da Republica Velha, mas
indicam também, em segundo lugar, algo menos visivel mas, nem por
isso, menos importante: a incapacidade politico-organizativa da baixa
classe média e da pequena burguesia; incapacidade manifesta no fato de
esses protestos aparecerem como erupgoes abrutas que pontilham
periodos de passividade e de dispersio, isto ¢, no fato de tais protestos
ndo deixarem salto politico-organizativo.

Insatisfagio popular e impoténcia politica: ¢ essa mistura que o-
rigina o populismo, isto €, o culto pequeno-burgués do Estado prote-
tor. Ja no governo militar de Floriano Peixoto, os militares — que sio
parte do aparelho de Estado — apotam-se politicamente nessa peque-
na burguesia e nessa baixa classe média e, uma década depois, a média
oficialidade do Exército procurou apoiar-se na Revolta da Vacina
para desencadear um golpe de Estado contra o governo oligarquico
de Rodrigues Alves'. Tais aliancas efémeras entre um setor da buro-
cracia do Estado e a insatisfacio pequeno-burguesa podem ser consi-
derados verdadeiros ensaios da politica populista no Brasil (Saes,
1985). A versio mais desenvolvida dessa politica surgiria na década de
1920, com o movimento tenentista: mais precisamente, com a ala
reformista-autoritiria do tenentismo, visto que a sua ala liberal, hege-
monica no seio do tenentismo pelo menos até a Coluna Prestes, age
como representante da alta classe média liberal (Forjaz, 1978; Saes,
1985). Virginio Santa Rosa, escrevendo em 1933, foi capaz de detec-
tar a relagao politica complexa que se estabelecera entre o tenentismo
e a pequena burguesia. Santa Rosa caracteriza assim o que estamos

chamando de nascimento do populismo no Brasil:

* (Carone,1971;Sevcenko,1984)
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“Faltou um espirito coordenador capaz de incentivar e diri-
gir as energias das multidoes. Reinou a confusio mais des-
norteante e nociva, provocada pela exacerbagio dos des-
contentamentos mais desconexos e contraditérios. A pe-
quena burguesia privada de espirito associativo, ainda sem a
consciéncia integral de seus direitos mais sagrados, parecia
mover-s¢ no vacuo. Nio havia uma orientacio fixa, um de-
sejo definido. O estado de animo era vago e incaracteristi-
co, traduzindo-se numa hostilidade invencivel aos poderes
publicos. E por isso, quando os militares, em crise de disci-
plina, langaram mao do mal estar nac:onal aproveitando-o
como matéria prima, as populagoes urbanas exultaram, na
afoiteza de fazer saltar os bujoes das leis e os codigos pre-
judiciais a0 seu expansionismo fatal, a sua ascensio como
classe social.” (Santa Rosa, 1976, p. 41)

Essa passagem luminosa de Santa Rosa permite vislumbrar uma
debilidade estrutural da politica populista. A burocracia de Estado
apoia-se na insatisfacio difusa de setores populares — “os militares
langam mio do mal-estar nacional aproveitando-o como matéria-
prima”. Niao ha vinculos organicos e programaticos sistematizados
entre representantes e representados, o que ¢ decorréncia do estatis-
mo caracteristico do populismo. Tal fato sera o ponto débil dos go-
vernos populistas, impedindo-os, nos momentos em que se viram
ameacados como nas crises de 1945, 1954 e 1964, de converter em
forga politica organizada, ativa e eficaz o apoio difuso que os setores
populares propiciavam-lhe (Boito, 1982). Tanto Getilio Vargas quan-
to Jodao Goulart, apesar das ameagas e do jogo de cena, capitularam
sem luta. Nesse aspecto, e de novo pela via do fetiche do Estado,
encontramos nova similitude entre o populismo e o bonapartismo.
Também Napoledo III, defrontando-se com a crise do Império
(1864-1870), junto a sua base social, o campesinato, nio pode obter
mais do que uma massiva aprovacao eleitoral, no plebiscito de 08 de -

maio de 1870. Foram 7.350.000 votos pela manutengao do Império
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contra apenas 1.538.000 votos contririos (Plessis, 1973). Mas a mobi-
lizacio em defesa do regime ¢ algo que ndo ocorre, justamente devido
i passividade politica que caracteriza os setores populares penetrados
pelo fetiche do Estado. Menos de cinco meses apos a grande vitoria
no plebiscito de maio, Napoleio I ¢ deposto sem que qualquer setor

das classes populares se mobilizasse em sua defesa.

A aparéncia do populismo: o personalismo

Gostariamos, agora, de efetuar uma apreciagio critica da analise
que caracteriza o populismo com o conceito weberiano de lideranca
carismitica, isto ¢, a lideranga que se bascia nos atributos pessoats do
lider.

O populismo nio ¢ uma relagio entre o lider € a massa. Em pri-
meiro lugar, isso que se denomina massa (um conglomerado de indi-
viduos cuja posigio politica niio teria qualquer relagio com a situacio
de classe) ¢, na verdade, um setor social especifico. Como estamos
tentando demonstrar, o populismo teve origem no seio da baixa clas-
se média e da pequena burguesia. Cabe acrescentar, agora, que, no
p06s-30, o populismo nao se propagou, entre as classes populares de
maneira aleatoria. A difusio esta marcada pelas divisoes de classe. Na
hist6ria do populismo brasileiro, ¢ a classe operiria, ¢ principalmente
o setor operario localizado nas grandes empresas ¢ nas cidades mais
industrializadas, que se tem revelado como foco de resisténcia a ex-
pansio do populismo. Como mostraremos mais adiante, duas mani-
festagdes tipicas do populismo sio o apego ao sindicato oficial ¢ a
inatividade politico-partidana. Ora, ¢ justamente no meio operario
que a historia brasileira registra as discrepincias mais evidentes ¢
constantes em relagio a esse padrio de comportamento politico. No

plano sindical, foi a classe operaria do Rio ¢ de Sio Paulo, o setor



-

Armande Baite Jr. 31

popular que ofercceu resisténcia 2 implantagio do sindicato oficial
(Vianna, 1978). Contraste evidente com o comportamento da baixa
classe média que praticamente debutou no sindicalismo no inicio dos
anos 30, 1sto ¢, apenas quando o governo criou os sindicatos oficiais.
Posteriormente, € entre os operarios das grandes empresas que se
estabelece a tradicio da organizagio em comissoes de fibrica, orga-
nismos que na pratica substituem o sindicato oficial. No plano part-
ddrio, basta lembrar a experiéncia recente do Partido dos trabalhado-
res. O P.T. s6 logrou implantat-se como um amplo ¢ ativo partido de
massa nas regioes urbanas de grande concentragio operaria. Ademais,
deve-se considerar que quando o populismo logra penetrar a classe
operiaria, cle assume caracteristicas especificas. o que nos indica o
estudo de Weffort sobre o adhemarismo ¢ o janismo (Weffort,
1965b). Podemos pensar essas duas correntes politicas, como duas
variantes do populismo. O adhemarismo centrado na pequena bur-
guesia ¢ em fracoes da classe média que almejam ser protegidas do
perigo de proletarizacio, que poderia advir do desenvolvimento in-
dustrial capitalista que se acclera no micio dos anos cinquenta. O ja-
nismo representando sctores operarios ¢ fragoes da classe media ple-
namente integrados no processo de expansao capitalista e almejando a
liquidacio das relagdes de favor. Dai o discurso janista contra o em-
preguismo e o clientelismo no servigo publico opor-se a visio adhe-
marista do Estado, como fonte de emprego ¢ de favores.

Em segundo lugar, o populismo nio pode ser caracterizado co-
mo uma relacio entre o lider e a massa porque o personalismo ¢ ape-
nas a aparéncia superficial da politica populista. Uma aparéncia neces-
siria, mas, mesmo assim, uma aparéncia, que, como tal, encobre a
natureza profunda do populismo. Podemos retomar o exemplo do
adhemarismo ¢ do janismo. Os autores que utilizam o concetto webe-

riano de lideranca carismatica para caracterizar o populismo deparam,
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segundo entendo, com uma primeira dificuldade. Por que os janistas
exaltam na pessoa de Jinio caracteristicas distintas daquelas que os
adhemaritas admiram na pessoa de Adhemar? Adhemar ¢ a figura de
um pai bonachio, amigo e protetor. Janio Quadros ¢ a autoridade
incorruptivel, inflexivel e impessoal. Por que o suposto carisma toma-
ria corpo em atributos pessoais tao diferenciados? Por que o homem-
massa, sem posigio de classe e desprovido de ideologia politica, exal-
taria personalidades distintas? Nio creio que o conceito de lideranga
carismdtica permita que se equacione respostas a essas perguntas.
Acredito que encontraremos tais respostas se analisarmos o persona-
lismo como um fenémeno que encobre as determinagdes essenciais.
Podemos analisar o paternalismo de Adhemar de Barros ¢ a severida-
de de Janio Quadros como um discurso que, a0 mesmo tempo, dis-
simula e revela tendéncias ideologicas das classes e fragdes de classes
que constituem a base politica do janismo e do adhemarismo. Se essas
tendéncias ideoldgicas aparecem sob a forma enganosa de uma politi-
ca personalista ¢, portanto, sem ideologia, tal se deve a incapacidade
politica caracteristica dos setores populares penetrados pela ideologia
populista, incapacidade que, justamente, impede-os de apresentar os
seus interesses, sob a forma de um programa politico coerente ¢ sis-

tematico.

As manifestagdes do populismo: protesto popular, partidos e
sindicatos

Vimos o que é populismo. Em seguida, polemizando com a and-
lise weberiana do populismo, tocamos no problema das formas de
manifestagio do populismo. Esse problema merece um capitulo i
patte no estudo do populismo. O populismo é um fenémeno social

difuso, a sua base social nio constri organizacdes estiveis ¢ nem
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elabora um discurso politico-ideolégico sistemdtico. A visibilidade do
populismo ¢, por isso, menor do que a de tendéncias politicas como o
socialismo ou o comunismo, para nos reportarmos as cotrentes poli-
ticas dominantes no meio operario e popular dos paises da Europa
Ocidental. Ao examinarmos a histéria do Brasil é importante, entio,
sabermos responder a pergunta: onde estd o populismo? Como ele se
manifesta?

Ja vimos que uma das formas de manifestagio do populismo ¢ o
apatente personalismo que toma conta da cena politica. Mas essa, é
necessario frisar, é apenas uma das formas de manifestagao do popu-
lismo e, pensando em termos de eficacia politica, ela nio ¢ a mais
importante.

A face popular do populismo aparece, principalmente, nos pro-
testos populares espontineos, repetidos ¢ que nao levam a uma acu-
mulacio de forcas. Falamos disso quando examinamos a origem do
populismo. O importante a destacar agora ¢ que o fenémeno dos
quebra-quebras em protesto contra a alta do custo de vida, contra as
crises de desabastecimento, contra as mas condi¢oes de transporte e
de moradia ¢ uma constante, no Brasil, até os dias atuais. Tal regulari-
dade contrasta com a experiéncia dos paises onde a classe operaria
organizou partidos e sindicatos que lograram aglutinar as classes po-
pulares. Nio acredito que a forma correta de analisar tais quebra-
quebras seja indicar o que eles poderio vir a ser, como ¢ o caso dos
estudiosos que se contentam em apresenti-los como o primeiro passo
de uma caminhada que podera levar a luta revolucionaria. E necessi-
rio ver o que esses protestos efetivamente sio. E eu penso que eles,
40 expressarem, 20 mesmo tempo, a insatisfacio e a inércia organiza-
tiva de setores populares, traem a expectativa pela agiao salvadora do

Estado. Sio o discurso pritico da ideologia populista.
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No plano sindical o populismo aparece, de modo mais ativo, no
apego ao sindicato oficial (Boito, 1981). Parte dos trabalhadores pene-
trados pelo populismo permanece alheia a qualquer forma de organi-
zagdo sindical e se superam esse estado de passividade e dispersio tal
se da apenas nos momentos mais agudos dos conflitos sindicais —
como nas situagoes em que participam de greves. Porém, sctores mi-
noritirios ¢ mais ativos chegam a se organizar sindicalmente. Apenas
aparentemente esse ativismo sindical rompe com a passividade carac-
teristica do populismo. £ que esse setor minoritirio organiza-se ape-
nas em sindicatos oficiais. Isto ¢, em sindicatos cuja representativida-
de e cujos recursos financeiros sio outorgados pelo estado, através de
instituicdes como a carta sindical, a unicidade sindical — sindicato
unico imposto por let - ¢ o imposto sindical ou taxa assistencial. Re-
descobrimos, entio, nesse tipo de sindicalismo a mesma passividade
politica ¢ 0 mesmo fetiche do estado que sio o nicleo do populismo
(Boito, 1981). Se refletirmos sobre o discurso dominante a respeito da
estrutura sindical, discurso localizado principalmente — mas nio ex-
clusivamente — nas correntes que integram a Central Geral dos Traba-
lhadores (CGT), seremos capazes de desvendar a sua natureza popu-
lista. Diz-se que sem o imposto sindical ou a taxa assistencial os sindi-
catos seriam levados a ruina financeira. Afirma-se que sem a unicida-
de sindical — o sindicato tnico imposto por lei —, os trabalhadores
dividir-se-lam em vérios sindicatos, tornando-se presa ficil do patro-
nato. O que tais afirmagdes sustentam mesmo sem o dizer? Que o
Estado burgués deve elaborar uma legislacio sindical para vir em so-
corro das classes populares, organizando e dirigindo sua luta reivindi-
cativa. Exatamente aquilo que Getilio Vargas sempre sustentou. Ob-
servemos, de passagem, que tal anilise indica ser a ideologia populista
chave para explicar a longetividade ¢ a estabilidade da estrutura sindi-
cal brasileira.
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O populismo manifesta-se também na inexisténcia ou na debili-
dade dos partidos politicos. Podemos imaginar uma escala na qual se
colocam as diversas variantes do populismo. Numa das extremidades,
temos O janismo, que jamais chegou a organizar ou a se identificar
com um partido politico. Na outra extremidade teriamos as variantes
do populismo que chegaram a organizar os partidos politicos, como é
o caso do adhemarismo e do brizolismo, mas partidos que nio en-
quadram de maneira sistemdtica suas respectivas bases sociais e tam-
pouco controlam a politica dos governos populistas. Esse fenomeno,
que poderiamos denominar genericamente inércia partidaria, ¢ a
contrapartida do estatismo caracteristico do populismo (Saes, 1985).
A expectativa, no populismo, € que, justamente, a burocracia de Esta-
do substitua, com a sua agio protetora, o esfor¢o de auto-organizagio
partidaria dos trabalhadores. Dai o estigma que a ideologia populista
langa sobre a politica partidaria, o parlamento ¢ os politicos — em
geral —, associados a corrupgio e a interesses menores. Dai, também,
o fenémeno do voto flutuante, caracteristica de grande parte do elei-
torado populista. Desvinculado de partidos ¢ incapaz de formular
programaticamente as suas aspiragoes difusas, o cleitor populista po-
de, dentro de certos limites ¢ de maneira ndo aleatoria, bascular de
um candidato a outro num espago de tempo bastante reduzido. Eo
populismo que torna dificil a previsio de resultados nas elei¢oes brasi-
leiras. Observemos, de passagem, que a inércia partidaria, enquanto
contrapartida do estatismo, caracteriza também o bonapartismo. Fré-
déric Bluche (Bluche, 1981) destaca que as organizagGes bonapartistas
sempte contaram com poucos militantes, tiveram vida efémera e de-
sempenharam um papel quase nulo na organizagio do governo de
Napoleio III. De novo, constatamos aqui a semelhanga formal entre
o populismo e o bonapartismo, apesar dos conteudos politicos distin-

tos entre essas duas tendéncias politicas pequeno-burguesas.
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Quero encerrar este item sobre as formas de manifestacio do
populismo analisando um aspecto da dinamica do populismo que tem
confundido bastante os observadores politicos ¢ estudiosos. Refiro-
me ao fenomeno que denominei periodo de morte aparente do
populismo, periodos que sio intercalados por reaparicoes espetacu-
lares — vitéria de Brizola em 1982 no Estado do Rio de Janeiro, vito-
ria de Janio Quadros em 1985 na elei¢io para prefeitura da cidade de
Sao Paulo. A analise superficial que vincula populismo a lideranga
carismatica nao permite a compreensio desse fenomeno. De fato,
nesse tipo de andlise, s6 ha populismo quando uma lideranca politica
personalizada e de grande penetracio popular encontra-se em ativi-
dade, seja ocupando governos, seja participando de disputas eleitorais.
Dessa perspectiva, o periodo de 1964 a 1982 seria um periodo de
morte (real) do populismo. A vitéria de Leonel Brizola em 1982, bem
como a de Janio Quadros em 1985, foram, para esses observadores,
algo absolutamente inesperado e aqueles que identificam o populismo
como personalismo foram tomados de perplexidade. Na Franga de
1848, a maioria dos observadores também considerava Napoleao 111
um defunto politico e foram igualmente surpreendidos pela votacio
massiva de Bonaparte para a Assembléia Nacional. Ocorre que nem o
bonapartismo e nem o populismo sio politicas personalistas. Se en-
tendermos o populismo como um tipo de estatismo poderemos com-
preender a reapari¢io do lideres populistas como conseqiiéncia de
tendéncias politico-ideologicas que permaneciam ativas no meio po-
pular, apesar de invisiveis para a anilise superficial do populismo.

Durante toda a década de 1970 era possivel detectar manifesta-
¢oes do populismo na politica brasileira. Os quebra-quebras seguiram
existindo como forma de protesto popular espontineo e nio cumula-
tivo. Exemplo maior foi a vaga de depredacdes violentas e massivas,

de trens e estagdes dos subtrbios do Rio de Janeiro ¢ de Sio Paulo,
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entre meados de 1974 e meados de 1976. A grande maioria dos traba-
lhadores permanecia alheia a qualquer atividade sindical ou partidiria
e os setores sindicalmente ativos gravitavam em torno dos sindicatos
oficiais. O voto popular na oposi¢io era majoritariamente um voto
circunstancial — o voto de protesto —, sem qualquer identificagio pat-
tidaria mais solida. O populismo estava vivo, ainda que a ditadura
militar bloqueasse a manifestagdo aberta das correntes populistas,
como o brizolismo e o janismo. O retorno eleitoral vitorioso dessas
correntes nao fol um renascimento, mais sim um reaparecimento,
imprevisivel apenas para os que identificam populismo com lideranca

carismatica.

De onde vem a for¢a do populismo

Vimos o que ¢ populismo e procuramos detectar as suas formas
de manifestagao. Neste item pretendemos levantar uma ultima ques-
tdo: como explicar o surgimento e a persisténcia do populismo no
Brasil? Sobre essa questio existe uma bibliografia consideravel. Nés
iremos apenas indicar, de maneira sumaria, as debilidades que acredi-
tamos existir na explicagio dominante para o surgimento e a persis-
téncia do populismo no Brasil e, em seguida, sugerir qual ¢, no nosso
entender, o encaminhamento correto dessa questio.

O populismo ¢, no Brasil, a ideclogia politica dominante no seio
das classes populares. A inexisténcia de grandes partidos de massa, a
persisténcia da estrutura sindical, a proliferagio das liderangas polit-
cas aparentemente personalistas sdo alguns dos indicadores da impor-
tancia do populismo no Brasil. O tnico pdlo organizado e representa-
tivo de resisténcia popular ao populismo ¢ o Partido dos Trabalhado-
res. Mas esse polo ¢ ainda minoritirio N0 Movimento Operario e po-

pular e se encontra, ele proprio, parcialmente penetrado pela ideolo-
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gia populista — prova-o o fato de a Central Unica dos Trabalhadores
(CUT) ainda apresentar teses ambiguas sobre a estrutura sindical, co-
mo a de extingio gradual do imposto sindical e sua substituigio pela
taxa assistencial, ¢ se omitir na mobilizagao pratica dos trabalhadores
contra essa estrutura.

Pois bem, a explicagio corrente para o fendomeno de predomi-
nincia do populismo recorre a0 fluxo migratério campo-cidade. A
origem rural recente do trabalhador urbano explicatia o seu compor-
tamento politico populista. Essa tese possui algumas variantes,

A sociologia argentina (Germani, 1973; Di Tela, 1969) desenvol-
veu a nogao de “massas disponiveis” para explicar a existéncia de uma
base social para o populismo. As massas disponiveis sio os migrantes
recém chegados 4 cidade e compelidos a agio politica. Sio disponivels
porque, de um lado, estio liberados da subordinagio ao proprietirio
de terra e, de outro lado, porque ainda nao tiveram tempo de sedi-
mentar, na cidade, qualquer experiéncia politica e associativa. Conver-
ter-se-lam, desse modo, em base de apoio potencial para “setores
dissidentes das elites” (Di Tella, 1969). Outros autores, sem deixar de
considerar a falta de experiéncia associativa como um fator causal do
populismo, agregam a “bagagem cultural tradicional e paternalista”
que ainda estaria presente no trabalhador recém-chegado do campo
(Brandio Lopes, 1964 ¢ 1967; Martins Rodrigues, 1966 e 1970). A-
firma Leoncio Martins Rodrigues:

“O apelo mais populista, mais direto, mais paternal — alem
de contar com os meios de propaganda do poder central —
adequava-se melhor as caracteristicas do ambiente social
brasileiro, permeado de elementos tradicionats, sendo mais
de acordo com o sistema de valores € com os componentes
psicossociais das populagoes rurais.”. (Martins Rodrigues,
1966, p. 174).
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Uma terceira variante, que tampouco exclui as duas anteriores,
considera o migrante rural como portador de um projeto de ascensao
social, fato que o afastaria do socialismo e o aproximaria do populis-
mo. Nossa analise do populismo ¢ incompativel com toda explicagao
centrada na origem rural do trabalhador urbano. Nés acreditamos que
o surgimento e a for¢a do populismo explicam-se pela estrutura de
classes da sociedade brasileira, pela via politica que possibilitou a in-
dustrializagio capitalista do Brasil e pela existéncia de aparelhos co-
mo o sindicato oficial, a Justica do trabalho, as Sociedades de Amigos
de Bairro, que o populismo logrou por em pé quando foi poder no
Brasil (1930-1964).

A tese da origem rural recente do trabalhador urbano em qual-
quer de suas variantes, supoe, erroneamente, que o meio rural € soci-
almente homogéneo, no espa¢o e no tempo. A consideragio genérica
da origem rural do trabalhador ignora a situagao social concreta desse
migrante — agregado? camponés independente? assalariado agricola? —
e sua experiéncia politica prévia — o camponés nordestino que tenha
participado de uma Liga Camponesa poderi ter, na cidade, um com-
portamento politico distinto de um camponés que nao passou por
qualquer experiéncia organizativa. Enfim, a experiéncia politica do
migrante, sua “bagagem cultural” e o seu modo de avaliar a propria
insercio social no meio urbano — ascensio social? proletarizagao? —
variam de acordo com a sua situagio de classe e inser¢ao politica no
meio rural, dados que, regra geral, sio ignorados pelos pesquisadores
que insistem na origem rural recente do trabalhador urbano.

Examinemos, agora, os problemas especificos de cada uma das
variantes da tese da origem rural. A “bagagem cultural tradicional e
paternalista” nio pode servir de base para o populismo. O fetiche do
Estado, proprio do populismo, nio ¢ uma sobrevivéncia da depen-

déncia pessoal diante do proprietario de terra. Isto porque, a ideologia
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pré-capitalista da subordinacio pessoal ao proprietario de terra ¢ in-
compativel com a ideologia burguesa da cidadania. A situagio do a-
gregado, do morador ou do colono “(...) é quase incompativel com o
(status) de cidadio”. (Furtado, 1964, p.141). A ideologia burguesa da
cidadania compreende a idéia de individuos livres e iguais integrantes
de uma coleuvidade nacional representada no Estado. A ideologia
pré-capitalista da subordinagio pessoal compreende a idéia da desi-
gualdade civil e une o trabalhador dependente 4 pessoa do proprieti-
rio de terra, niao a burocracia de Estado. Ora, o estatismo populista é
uma forma de realizagio da cidadania e representa, portanto, uma
ruptura, nunca uma continuidade, com a “bagagem cultural tradicio-
nal paternalista”.

Quanto 20 projeto de ascensio social que motivaria o trabalha-
dor recém-chegado do campo, como observou Ligia Osorio Silva
(Silva, 1977), trata-se mais de uma imputacio dos soci6logos aos tra-
balhadores, do que uma realidade empiricamente constatada. Ade-
mais, cabe perguntar pela logica da relagio que se pretende estabele-
cer entre projeto de ascensio social e comportamento populista. Gui-
ado pela aspiragio de ascensio social, o operirio afasta-se, é certo, do
socialismo. Mas nio vemos porque por essa mesma razio, ele deve
assumir uma postura populista, e nio tradeunionista, liberal ou fascis-
ta.

A referéncia a inexperiéncia associativa do migrante rural pode
parecer mais convincente. A inexperiéncia associativa é um dado im-
portante e ela pode, de fato, facilitar a expansio do populismo. Per-
manece, porém, um problema de fundo: o surgimento do populismo
nas cidades brasileiras precede o grande fluxo migratério campo-
cidade, que se inicia na década de 30. Os jovens tenentes ji eram he-
r6is populares desde a década de 1920. O primeiro governo populista
instalou-se em outubro de 1930 e gozava de apoio difuso no meio
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operirio e popular. O sindicato oficial comega a ser implantado em
mar¢o de 1931. Em suma, os migrantes rurais incorporam-se a um
processo politico que havia sido desencadeado sem a patticipagao
deles ¢ que, portanto, nio pode encontrar numa possivel inexperién-
cia politica desses migrantes a sua explicacio fundamental.

O surgimento do populismo no Brasil ¢ a instauragio de um go-
verno populista em 1930 explicam-se por condigdes histérias que, em
muitos aspectos, prendem-se a situagio do Brasil de pais periférico do
sistema capitalista e de desenvolvimento capitalista retardatirio. O
dado elementar ¢ que a aspiragio popular pela melhoria das condi-
¢oes de vida esta articulada, desde o inicio do século e de modo cres-
cente, a0 desejo de ter acesso ao consumo industrial moderno, desejo
esse provocado pelo conhecimento que tinham os setores populares
urbanos do modo de vida dos paises capitalistas centrais (Pereira,
1965). Tal aspiragio sé poderia ser satisfeita por uma politica de in-
dustrializagio do pais, acompanhada de uma politica social que ele-
vasse o padrao de vida dos setores populares. Ocorre que nem a bur-
guesia industrial e nem a classe operiria mostraram-se capazes e/ou
interessadas em aglutinar os setotes populares urbanos — baixa classe
média ¢ pequena burguesia. A burguesia industrial brasileira integrada
e subordinada a grade burguesia compradora — as grandes casas co-
mercials de exportacio e importacio (Boito, 1982) — e ao imperialis-
mo nao se contrapos 4 politica anti-industrialista e antipopular da
Republica Oligarquica (Silva, 1976). A classe operiria fechou-se no
obreirismo anarco-sindicalista. Responde a exclusao politica, a qual a
condenava o liberalismo oligarquico, e ao isolamento politico que
experimentava no meio popular — passividade do campesinato, pre-
conceito dos trabalhadores de classe média contra o trabalho manual
€ contra o imigrante estrangeiro — reafirmando essa exclusio a esse

isolamento através do apoliticismo e do obreirismo da doutrina anar-
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co-sindicalista (Magnani, 1982). E certo que no final da década de
1920, o Partido Comunista comega a firmar-se como o partido opera-
rio. Mas, ja entiio, o populismo, através do tenentismo, encontrava-se
em franca expansio ¢ na ofensiva politica. Desse modo, coube 2 jo-
vem oficialidade do Exército cumprir a funcio de “espirito coorde-
nadot” (Santa Rosa) que faltava a baixa classe média e 4 pequena bur-
guesia urbanas. E a motivacio do movimento tenentista ou, mais
exatamente, de sua ala reformista autoritaria era 2 motivagio prépria
da burocracia de Estado de um pais periférico: afirmar a soberana do
Estado Nacional, inclusive, pela implantagio de uma economia indus-
trial no pais. Tais sio as condi¢des gerais que explicam o surgimento
do populismo no Brasil.

Mas a origem do populismo nio é 0 mesmo que a sua reprodu-
¢ao e persisténcia no tempo. A vitéria do populismo cria novas con-
digées e sio elas que permitirio a sua “reproducio ampliada” no pe-
riodo posterior a 1930. A politica econémica (industrializacio), a poli-
tica social (legislagiio trabalhista, legislacio social) e a politica de inte-
gragao das classes populares no sistema politico implementadas pelos
governos populistas, bem como a oposicio da velha classe dominante
e do imperialismo a esses governos, contribuiram para a difusio do
populismo junto aos trabalhadores. A imagem de um Estado protetor
dos pobres adquiriu uma aparéncia de realidade. E seria um erro 1gno-
rar o fato de que, mesmo ap6s o encerramento do ciclo de governos
populistas em 1964, a meméria politica dos trabalhadores permane-
ceu profundamente marcada pela lembranca, um tanto mitica dos
governos populistas (Alier e Boito, 1975; Frederico, 1979). Ademais,
uma vez no poder, o populismo pode implantar e massificar uma
série de aparelhos organizativos que secretam o mito do Estado pro-
tetor, ¢ prosseguem secretando essa ideologia mesmo quando o Esta-

do, como foi o caso de partir de 1964, negue, na pratica, a fungio que
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a ideologia populista atribui-lhe. Estou pensando em instituicées co-
mo o sindicato oficial, as Sociedades de amigos de bairro, as organi-
zagoes estudantis oficializadas e todas as demais organizagoes volta-
das para setores populares e ligadas juridica e/ou financeiramente 20
Estado. Basta ver o caso do sindicato oficial. Lenin dizia que o sindi-
calismo europeu era uma escola de socialismo. Podemos dizer que o
sindicalismo brasileiro de 1930 até a atualidade é uma escola de popu-
lismo. Cada elemento constitutivo do sindicato de estado — carta sin-
dical, estatuto padrio, unicidade sindical, imposto sindical, calendério
oficial de datas base — secreta, permanentemente, a idéia de que cabe
ao Estado (burgués) organizar as massas trabalhadoras, incapazes de
andar com as suas préprias pernas (Boito, 1981). Tais aparelhos per-
mitem, portanto, a reproducio e a persisténcia da ideologia populista.

O populismo surgiu e assumiu o governo gracas a uma situagao
histérica particular. Posteriormente, essa situacio de partida alterou-
se; mas, ji entdo, o populismo havia criado condigdes que lhe permiti-

ram reproduzir-se gragas as suas proprias foreas.
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O sindicalismo de Estado no Brasil

A intervencao normativa do Estado na organizacio do movimen-
to sindical brasileiro data dos anos 30. Imediatamente ap6s a Revolugio
de outubro de 1930, que levou Getilio Vargas ao poder, o Governo
Provisorio criou o Ministério do Trabalho, Indastria e Comércio, em 26
de novembro daquele ano. Quatro meses depois, em 19 marco de 1931,
o Governo Provisério expedia a primeira Lei de Sindicalizagao, obri-
gando os sindicatos a se registrarem no recém-criado Ministério do
Trabalho e impondo uma série de limitagOes 4 sua organizagio e atua-
¢io como contrapartida desse reconhecimento oficial. Em 1943, o
mesmo Gerdlio Vargas, ja entdo exercendo o poder em moldes ditato-
riais, editou a Consolidagio das Leis do Trabalho, que completou a
organizacao da estrutira sindical corporativa brasileira.

De 1943 até os dias de hoje, o sindicalismo no Brasil tem existi-

do sob um regime legal fundamentalmente inalterado. Trata-se de

* Texto elaborado em 1992 para uma palestra em Los Angeles, Califérnia, no Con-
gresso da Latin American Studies Association (LASA). Trazia um titulo ligeiramente
diferente. Referéncia: “Estado e sindicalismo no Brasil”, Prmeira 1 ersao, n® 47, Insti-
tuto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas (IFCH), Universidade de Campinas (Uni-
camp), 1992. Publiquei também versoes modificadas em inglés e em francés. Refe-
réncias: “The state and trade untonism in Brazil”, Latin American Perspectives, Sage Publi-
cations, Thousand Oaks, California, Estados Unidos, Issue 80, volume 21, number 1,
winter 1994, p. 7-23; “Etat et syndicalisme au Brésil”, Cabier du Celas. Bélgica, Centre
d'Erudes Latino-Americaines de I'Institut de Sociologie, Université Libre de Bruxelles,

Bruxelles, n® 5, 1995, p. 7-39.
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uma longevidade e estabilidade que impressionam, principalmente se se
considera as grandes transformagdes econdmicas, socials ¢ politicas
pelas quais o Brasil passou ao longo das altimas décadas. Nesse regime
legal, o sindicato deve obter um registro junto ao Estado para poder
funcionar como tal; a lei obriga o regime de sindicato tnico, organizado
por ramos economicos ou por categorias profissionais; o sindicato uni-
co oficial tem o poder de impor taxas ¢ tributos a todos os trabalhado-
res de sua base legal, sindicalizados ou nio; e, finalmente, o sindicato
unico oficial serve como representante dos trabalhadores para questoes
sindicais junto a Justica do Trabalho, ramo do Poder Judiciirio que
tutela — fazendo uso do seu poder normativo para dirimir conflitos
trabalhistas — a negociacio sindical entre os sindicatos oficiais de traba-
lhadores ¢ os sindicatos oficiais de empregadores. Nao ¢ dificil perceber
o cariter excludente desse sistema. Embora o sindicalismo nio seja
proibido — o que diferencia tal sistema da situagio vigente em algumas
das ditaduras militares latino-americanas dos tltimos anos — ele s6 pode
ser exercido no 1nterior de um sistema que nega a liberdade de organi-
zacio e a autonomia sindical diante do Estado.

Na bibliografia que estuda 0o movimento operirio ¢ sindical no
Brasil, ja houve inimeras polémicas sobre esse sistema sindical, que a
maioria dos autores denomina sindicalismo corporativo. Nio existia,
contudo, até recentemente, uma obra que tomasse esse sistema sindi-
cal como objeto de andlise. Nos empreendemos uma pesquisa sobre
esse tema e, em 1991, publicamos um livro apresentando o resultado
desse trabalho (BOITO JR., 1991a). Posteriormente, publicamos um
artigo, onde completamos a nossa andlise inicial e onde revimos al-
guns dos seus pontos (BOITO JR., 1991b). No presente artigo, pre-
tendemos retomar alguns problemas referentes a estrutura sindical
brasileira: a sua configuragio apos a promulgacio da Constituicio de

1988, as causas da longevidade dessa estrutura sindical, como ela se
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articula com o fenémeno do populismo brasileiro ¢ a funcio politica
que essa estrutura sindical desempenha.

O tema da estrutura sindical nio ¢ um tema muito discutido na
atual conjuntura brasileira. Desde a reforma empreendida pela Consti-
tuicio de 1988, a maioria dos sindicalistas ¢ dos estudiosos supoe que
a estrutura sindical fol extinta ou, entio, que teria restado dela apenas
alguns resquicios de importancia secundaria. Nos, ao contririo, en-
tendemos que a estrutura sindical continua em pé e, em grande parte,
gragas a0 apego da maioria dos sindicalistas a essa estrutura. No geral,
consideramos que houve uma precipitagio, da parte dos cientistas
sociais, em considerar elementos como o grande movimento grevista
dos anos 80, o surgimento da Central nica dos Trabalhadores (CUT) e
a criagio de um partido politico como o Partido dos Trabalhadores
(PT) como indicadores de uma ruptura definitiva dos trabalhadores
brasileiros e de suas direcoes organizadas com o passado populista. A
estrutura sindical sobrevive porque sobrevive a ideologia populista e
tanto essa estrutura quanto essa ideologia continuam produzindo efei-
tos politicos desorganizadores sobre o movimento operirio e popular
no Brasil.

No texto que segue iremos expor, ainda que de modo sintético ¢

dispensando uma demonstracio sistematica ¢ detalhada, essas idéias.

A atualidade politica do tema ¢ o problema da caracterizagao da
estrutura sindical brasileira

Por que debater a estrutura sindical brasileira neste ano de 1992
Este seria um assunto de interesse dos estudiosos da historia do sindi-
calismo brasileiro, ou uma questio politica do momento atual?

Muitos consideram que a estrutura sindical ¢ um assunto do pas-

sado. As reformas implementadas por Almir Pazzianotto, quando
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Ministro do Trabalho do governo Sarney, e a Constituigao de 1988
tetiam, segundo créem muitos, implantado a liberdade e a autonomia
sindical no Brasil, superando a velha estrutura sindical corporativa
que atrelava os sindicatos ao Estado. Esse ¢ o ponto de vista de mui-
tos sindicalistas ¢ de muitos analistas do movimento sindical'. Tal
ponto de vista poderi parecer procedente. Hoje, diferentemente do
periodo dos governos militares, o governo nio intervem mais de for-
ma punitiva nos sindicatos, destituindo as diretorias que organizam
greves ou bloqueando os fundos bancirios dos sindicatos combati-
vos, como costumava fazer Murillo Macedo, o Ministro do Trabalho
do governo do General Figueiredo. Hoje, as greves nio sio mais pro-
ibidas e a formagio de centrais sindicais, que unifiquem horizontal-
mente os sindicatos de trabalhadores, também nio sao mais proibidas
por lei. A CUT foi criada desrespeitando a legislagio vigente em 1983.
Depois disso, a legislagio mudou e surgiram outros organismos que
funcionam mais ou menos como centrais sindicais — como a CGT e a
Forg¢a Sindical. Outra diferenca importante refere-se ao peleguismo.
No periodo dos governos militares, os pelegos, isto ¢, os sindicalistas
governistas, praticamente monopolizavam os postos de diregao nos
sindicatos oficiais brasileiros. Ao longo dos anos 80, eles foram sendo
desalojados de centenas de sindicatos oficiais, que passaram para as
mios de diretorias nio governistas ¢ combativas no plano reivindica-
tivo, congregadas na CUT.

Nés consideramos, contudo, que essas modifica¢oes reformaram
— mas ndo eliminaram — a estrutura sindical. E preciso abandonar a
visao superficial da estrutura sindical brasileira, que consiste em tomar
os efeitos da estrutura pela prépria estrutura, para entender que a
dependéncia do sindicato diante do Estado, que ¢ a caracteristica essen-

! Walter Barelli é um dos analistas que defende a tese segundo a qual o “modelo
sindical implantado por Getulio Vargas” seria coisa do passado (BARELLI, 1990).
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cial da estrutura sindical brasileira, permanece. As intervengoes mails
autoritirias do governo nos sindicatos oficiais sio apenas o efeito da
estrutura sindical numa situagio de ditadura. Havia um modelo ditatorial
de tutela governamental dos sindicatos oficiais. Esse modelo foi supe-
rado. Contudo, a estrutura que o viabilizava permaneceu intacta.

Nio hd mais destituicio punitiva e exemplar de diretorias sindi-
cais combativas pelo governo, mas a necessidade de reconhecimento
do sindicato pelo Estado, que é o que torna possivel a cassacio de
mandato ou a destituigao de uma diretoria sindical eleita, segue exis-
tindo. O sindicato continua sendo um sindicato winico por forca de lei
— a Constituicao de 1988 preservou a unicidade sindical — e deve re-
gistrar-se ¢ obter o reconhecimento oficial, nio mais do Ministério do
Trabalho, mas do Poder Judicidrio. Este Poder tem condicées, dessa
maneira, de aglutinar ou desmembrar as bases dos sindicatos oficiais,
cassar mandatos e destituir diregdes sindicais, como tem de fato acon-
tecido de modo corrente em todo o pafs. Nio hi mais o bloqueio de
contas bancirias dos sindicatos oficiais pelo Minstério do Trabalho,
como medida punitiva contra um sindicato que organize greves. Mas
0s Impostos e taxas sindicais obrigatérios por lei, que pesam sobre os
trabalhadores sindicalizados ou nio, e que permitem a ingeréncia do
Estado nas contas sindicais, seguem existindo. Logo, a possibilidade
de o Poder Judicidrio intervir nas contas dos sindicatos estd sempre
presente. E o Judicidrio estd intervindo nas contas de intimeros sindi-
catos oficiais. No mais das vezes, o faz por solicitagio dos proprios
sindicalistas, para dirimir conflitos entre as correntes sindicais congre-
gadas na CUT, na CGT e na Forca Sindical. Quanto a tutela da Justica
do Trabalho sobre os sindicatos oficiais, nesse terreno nio se modificou
nada. A sentenga normativa que impde aos sindicatos oficiais a aceita-
¢do do indice de reajuste determinado pelo Poder Judicidrio e a sus-
pensio de qualquer movimento reivindicativo segue existindo. Vemos
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entio que foram suprimidos alguns dos cfeitos da estrutura, mas sem se
tecar nas causas, isto €, na prépria estrutura.

No geral, poderiamos dizer o seguinte. A reforma da estrutura
sindical significou a implantagio de um novo modcle de tutela do
sindicato oficial pclo Lstado. O modelo ditatorial, no qual o governe,
através do Ministério do Trabalho, controlava de modo direto ¢ os-
tensivo os sindicatos oficiats, foi substtuido por um modelo mais
liberal, onde o controle ¢ feito pelo Poder Judiciario. O jurista Anté-
nio Rodrigues de Freitas [r. qualifica cssa passagem como uma mu-
danga de forma, na qual o controle antecipado do lixecutive, con-
substanciado na existéncia da Carta Sindical expedida pelo Ministério
do Trabalho como condigae prévia para a existéncia de um sindicato,
fot subsutuido pelo controle a posterior: do Judicririo, permanccendo
intocado nessa mudanca o principio da dependéncia do sindicato
frente ao Estado.” Na verdade, até 1984 podia-se falar num sindica-
lismo de [istado que era, também, um sindicalismo de governo. As
reformas sob a gestio de Pazzianotto c as alteracées promovidas pela
Consntuigao de 1988 implantaram um sindicabsmo de Estado “‘tout
court”, isto €, um sindicato integrado ao Estado e dependente dele,
ainda que nio diretamente controlado pelo Poder Executive. O mo-
delo atual de tutela sequer € completamente nove na histéria do sin-
dicalismo brasileiro. Ele ¢ parecido ao que teve vigéneia entre 1952 €
1964, durante o periodo da democracia populista.

A implantagae desse modelo mais liberal de tutela dos sindicatos
pelo Estado foi, inclusive, um dos principais fatores que permitiram a

sobrevivéncia da velha estrutura sindical corporativa, que comegou a

2 “Em sintese, nosso argumento é o de reconhecer que se por um lado foram reduzi-
dos os instrumentos licitos de controle do lixecutivo sobre a organizagio e a vida
sindicais, por outro, ampliaran-se sunetricamente aqueles conferidos a0 Poder Judicii-
rio no sentido da prorrogagio do centrole estatal.” (FREITAS JR., 1990 : 848).
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ser implantada r.os anos 1930 e que persiste em plena década de 1990.
A partir de 1978 abriu-se uma crise do regime politico de ditadura
militar, e o capitalismo brasileiro desenvolvera-se muito desde os anos
1930. O proletariado crescera e concentrara-se, a classe média ja esta-
va massivamente incorporada a relagio de assalariamento e a zona
rural tinha presenciado um processo significativo de proletarizagio do
campesinato. Numa situagio de crise politica nacional ¢ de grande
potencial de mobilizagio das classes trabalhadoras brasileiras, a tenta-
tiva de manter uma tutela rigida sobre os sindicatos oficiais poderia
inviabilizar a prépria sobrevivéncia da estrutura sindical. A reforma da
estrutura sindical teve, na conjuntura dos anos 80, um cariter domi-
nantemente conserv: lor: viabilizou a sobrevivéncia do sistema sindi-
cal de Estado, na época potencialmente ameagado.

Vale fazer aqui duas referéncias polémicas. A primeira delas ¢
que nio é correto afirmar que o Estado ndo pode mais, desde a pro-
mulgacio da Constituicio de 1988, intervir nos assuntos internos dos
sindicatos. Nio s6 pode intervir, ji que a Constitui¢io manteve a uni-
cidade sindical e s6 o Estado pode assegurar, através da intervenciao
na vida interna dos sindicatos, a manutengao dessa unicidade, como o
tem feito com freqiéncia®. A segunda referéncia ¢ uma critica a for-
mulagio segundo a qual a reforma da estrutura sindical seria contradi-
toria: representaria, de um lado, um avanco, ¢, de outro lado, uma
conservagio e continuidade com o passado da estrutura sindical cor-
porativa. O processo no seu conjunto caracterizar-se-ia pelo “bino-
mio conservacio e mudanga” (ANTUNES, 1991 : 76). Essa formula,
que poderia parecer apropriada enquanto descricio geral e abstrata do

processo, nio levanta a pergunta sobre a natureza daquilo que foi

3 I Ledncio Martins Rodrigues quem sustenta que, com a Constituicio de 1988, os
sindicatos teriam se libertado da tutela estaral. Ver o seu arrigo: “Os Sindicatos na
Nova Constituigio” (RODRIGUES, 1988).
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suprimido ¢ daquilo que foi conservado, ¢ nem EAMPOUCO a questao
de saber como se articularam, no processo politico dos anos 80, a
conservagao ¢ a mudanca no terreno da estrutura sindical. Iissa for-
mulagio oculta que 0 que mudou foi a superficie, o secundirio, ¢ que
essa mudanga, justamente, viabilizou a manutencao do essencial, isto
¢, da estrutura que integra os sindicatos a0 Estado. O essencial ¢ que
foi traida a aspiragio dos trabalhadores por liberdade ¢ por autonomia
sindical. Tal férmula, a despeito do mérito de chamar a atencio para
os virios aspectos envolvidos naquele processo, oculta o cardter do-

minantemente conservador da reforma da estrutura sindical.

A estrutura sindical ¢ o populismo

A estrutura sindical ¢, como vimos, um conjunto de relagoes que
tornam o sindicato um 6rgio oficial dependente do Estado. A necessida-
de de reconhecimento do sindicato pelo Estado, a unicidade sindical, as
taxas ¢ impostos sindicais obrigatorios por forga de lei e a tutela da Jus-
tica do "Irabalho sobre a agio reivindicativa configuram um sistema
que, simultancamente, integra o sindicato a0 Istado ¢ o torna, no hmite,
independente dos trabalhadores. A representatividade do sindicato, o
monopolio que ele detem de representagio sindieal de um segmento das
classes trabalhadoras, as suas finangas, a negociacao salarial anual, todos
esses atributos bdsicos para que um organismo possa funcionar como
sindicato 50, no caso dos sindicatos oficiais, uma ou torga do [istado que,
em situacao limite, independe da acio voluntiria dos trabalhadores.

Pois bem, como explicar a existéncia ¢ a reproducio desse siste-
ma sindical bastante particular a0 longo de um periodo historico tao
prolongado? O Brasil passou por golpes de Listado, regimes democri-
ticos ¢ ditaduras, urbanizou-se ¢ industrializou-se, mas a cstrutura

sindical corporativa sobreviveu a todas essas transformacoes. A expli-
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cacio desse fenomeno exige a consideragio da posicio das diferentes
classes ¢ fracoes de classe frente a estrutura sindical e o exame desse
posicionamento em cada ctapa historica ¢ conjuntura particulares.
Requer, ainda, a andlise das estratégias das diferentes forgas sociais em
cada conjuntura ¢ de todo o conjunto de circunstancias que possibili-
tou a sobrevivéncia da estrutura sindical nos momentos em que ela
esteve potencialmente ameagada. Nos ndo iremos considerar toda
essa constelagio de problemas nesta exposigao. Indicaremos apenas
um elemento bisico que tem contribuido de modo fundamental para
a reprodugio da estrutura sindical brasileira.

[issa estrutura sindical, que nos ja distinguimos dos efeitos que
¢la produz ¢ da configuragoes variadas que cla assume de uma con-
juntura politica para outra, foi implantada ¢ persiste no Brasil gracas,
fundamentalmente, 4 ideologia populista ainda vigente no seio das clas-
ses trabalhadoras. Essa ideologia induz grande parte dos sindicalistas e
parte dos trabalhadores a0 apego a estrutura sindical, isto €, a aspirarem
a tutela, que imaginam protetora, do Estado sobre os sindicatos. Para
entender esse apego ¢ preciso romper com a auto-imagem dos sindica-
listas, que os apresenta como defensores da autonomia dos sindicatos
diante do Fistado. A bibliografia existente sucumbe diante dessa auto-
imagem ¢ oculta esse apego. Apresenta a tutela do Estado sobre os
sindicatos como uma imposicio repressiva do Estado e contraria a von-
tade dos sindicalistas — ver, por exemplo, os trabalhos de 1.uiz Werneck
Vianna ¢, antes dele, Jover Telles (VIANNA, 1978; TELLES, 1981).4
Na verdade, ¢ falando de um modo mais geral, os estudiosos do popu-
lismo ¢ do sindicalismo brasileiro nio lograram detectar essa corres-

pondéncia existente entre a estrutura sindical e a ideologia populista.

' Dois autores que romperam com 4 auto-imagem dos sindicalistas ¢ apontaram o
seu comprometimento com a estrutura sindical no periodo anterior a 1964 foram
Azis Simio ¢ Kenneth Paul Erickson (SIMAO, 1966; ERICKSON, 1979).
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Associaram, de modo direto ¢ exclusivo, o sindicalismo populista aos
governos populistas, nio percebendo a sobrevivéncia do populismo
sindical mesmo apos o término, em 1964, do ciclo de governos popu-
listas. Dito 1sso, cabe concluir que a persisténcia da estrutura sindical
depende, acima de tudo, das mesmas condigoes historicas que expli-
cam a persisténcia do populismo no Brasil,

Entendemos o populismo como uma ideologia estatista de con-
teudo reformista, ainda que um reformismo superficial. Nao se trata
de um estlo polituco, desprovido de 1deologia, como entendem aque-
les que empregam o conceito de lideranga carismatica para caracteri-
zar o populismo. Nio se trata, tampouco, de uma ideologia estausta
conservadora, como ¢ o caso da ideologia bonapartista. O populismo
¢ um tpo particular de fetiche do Estado burgués: concebe o Listado
como uma entidade acima das classes ¢ em condi¢oes de implemen-
tar, por sua vontade livre ¢ soberana, uma politica de protecao aos
trabalhadores contra a exploragio capialista.® Esse fetiche do Estado
protetor induz os trabalhadores a passividade politica: espera-se a
agio pelo alto e salvadora do Estado. Dai a mexisténcia de parudos
politicos populistas: a auto-organizacio dos trabalhadores num coleti-
vo politica ¢ matertalmente unificado, seja esse coletivo revoluciond-
rio ou mesmo reformista, ¢ incompativel, na sua prépria forma, com

a idcologia populista,

* A anilise do populismo brasileiro de uma perspectiva formalista foi empreendida
inicialmente pelos intelectuais aglutinados na publicacio carioca da década de 1950
denominada Cadernos do Nosso ‘Tempo. Nesse tipo de andlise, o populismo ¢
apresentado como uma politica pré-ideoldgica, ¢ ¢ analisado com o recurso ao con-
ceito weberano de lideranca cansminea, Essa modalidade de andlise do populismo
tornou-se dominante na bibliografia ¢ no jornalismo politico brasileiros. O enfoque
alternativo do fendmeno do populismo foi desenvolvido por Franaisco Weffort em
seus ensatos da década de 1960, Naqueles ensaios, Weffort tratou o populismo
como uma politica de contetdo weologico pequeno-burgués (WEFFORT, 1965). A
nossit demarche consisti em retomar ¢ desenvolver a anilise de Weflfort, :1phc:1m|o—:\
no terreno da organizagio ¢ da luta sindical (BOITO JR., 19914 : 61-169).
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Mas o populismo nio ¢ incompativel com o sindicalismo ¢ nio o
¢, principalmente, com o sindicalismo tutelado pelo Estado. O sindi-
calismo populista desenvolve a luta sindical no interior de sindicatos
organizados pelo Estado para os trabalhadores. Ha, em primeiro lu-
gar, ¢ iss0 ¢ decisivo para o sindicalista populista, o reconhecimento ¢
a legitimidade que o Estado confere ao sindicato — o reconhecimento
legal-oficial, essa espécie de atestado de existéneia do sindicato oficial.
A valorizagio desse reconhecimento legal-oficial ¢ o elemento basico
daquilo que denominet ideologia da legalidade sindical (BOITO JR.,
1991a : 93-169), manifestagio basica ¢ localizada, no terreno sindical,
da ideologia populista. Ha, no geral, todo o conjunto da estrutura
sindical, ¢ cada um dos scus elementos tomados separadamente, que
$40 VIstos como mecanismos que permitem, através do recurso ao
Estado livre, soberano e protetor, suprir as incapacidades e deficién-
cias atribuidas pelos populistas aos trabalhadores. O outro lado do
fetiche do Estado ¢ o autoritarismo e o desprezo pelas massas.

A unicidade sindical seria 0 modo de impedir que os trabalhado-
res, presas facels dos capitalistas quando deixados em liberdade, se
fragmentassem em inmeros ¢ impotentes sindicatos. As taxas ¢ im-
postos sindicais obrigatérios seriam o modo de o Estado assegurar os
fundos sindicais num pais onde os trabalhadores nio teriam conscicn-
cia suficiente para praticarem a cotizagio voluntaria. A Justica do
Trabalho, finalmente, seria o recurso estatal para suprir a falta de dispo-
sicio ou de capacidade de luta que existiria entre os trabalhadores. Cada
uma dessas expectativas, que aparece na pratica ¢ — ainda que de modo
latente ¢ oculto — também no discurso das liderancas sindicals como
um apego a legalidade sindical vigente, atualizam o fetiche do “Lstado-

protetor-dos-trabalhadores”, proprio da ideologia populista.’

O Fiz uma andlise detalhada da complexidade ¢ das contradigoes do discurso legalis-
i, enquanto expressio da ideologia populista, no segundo capitulo do meu livio O
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Nio ¢ todo movimento sindical que se apega a estrutura sindical
por razoes populistas. Parte das direcoes sindicais tém como motivo
principal para a defesa da estrutura sindical o fato de essa estrutura ser
um obstaculo 2 ascensio das correntes reformistas e revolucionirias
no interior do sindicalismo. Esse € o caso, na atualidade, dos sindica-
tos congregados na central For¢a Sindical, organismo que retne os
sindicalistas que langaram o autodenominado “sindicalismo de resul-
tados”, sob a direcio de Luis Antonio de Medeiros, e os sindicalistas
que permaneceram apegados a pritica sindical exclusivamente assis-
tencialista, propicidada pelos fundos financeiros provinientes das ta-
xas sindicais obrigatorias. Esse estatismo sindical é um estatismo de
direita e conservador, mais proximo do estatismo bonapartista, do
que do estatismo populista. Mas as correntes sindicais mais reivindica-
tivas, quando defendem o reconhecimento oficial do sindicato, a uni-
cidade sindical e os impostos, fazem-no principalmente na expectativa
de, com base nesses recursos, organizar um movimento sindical efici-
ente no plano reivindicativo. Objetivo que, conforme veremos, difi-
cilmente pode ser alcancado.

As condigoes historicas da vigéncia da ideologia populista no
seio das classes populares véem sendo corroidas no Brasil desde que o
processo de industrializagio passou por um salto de qualidade nos
anos 50 e, principalmente, desde a implantacio de um Estado ditato-

rial que organiza a hegemonia dos monopdlios, obra do golpe militar

Sindicalismo de Estado no Brasil (BOITO JR., 1991a : 61-169). No caso do novo sindi-
calismo brasileiro, representado pela CUT, é possivel segmentar o discurso dos
dirigentes sindicais em duas camadas. Uma, mais superficial e de contetdo doutrini-
rio, cujo sentido manifesto é a oposi¢io a tutela do Estado sobre os sindicatos;
outra camada, mais profunda e vinculada i proposigio de medidas priticas a serem
assumidas pelo movimento sindical, cujo sentido latente consiste em apelar para a
tutela estatal sobre os sindicatos. Chamei a primeira camada de ideologia teérica e a
segunda de ideologia pritca. A ideologia tedrica esti em contradi¢io com a ideolo-
gia pritica e a oculta dos olhos do observador.
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de 1964. O aumento da capacidade de organizacio e de luta dos tra-
balhadores mina o populismo. Deixaremos o exame desse ponto para
depois, quando iremos nos referir ao declinio do populismo e da es-
trutura sindical no Brasil dos anos 90. Agora, faremos um referéncia
ac. papel politico da estrutura sindical brasileira.

A fungio politica da estrutura sindical

Pelo que dissemos até aqui ja se pode entrever que Nao CONcor-
damos com a tese segundo a qual a estrutura sindical seria uma estru-
tura socialmente neutra, que funcionaria em correspondéncia ou em
contradicio com os interesses da classe operaria em funcio da con-
juntura politica e da corrente que ocupasse a diretoria do sindicato
oficial.7 Essa tese, dominante na bibliografia sobre sindicalismo, igno-
ra que a variagio no interior da estrutura sindical possui um limite de
classe: nao ¢ possivel no seu interior unificar a luta sindical reivindica-
tiva com a luta politica revolucioniria. A estrutura sindical desempe-
nha, no nosso entender, uma Unica funcido politica: moderar a luta
sindical dos trabalhadores, mantendo-a sob a hegemonia politica da
burguesia.

Do mesmo modo que distinguimos a estrutura sindical dos seus
efeitos, assim também serd necessirio ter em mente que a estrutura
sindical modera a luta sindical dos trabalhadores e a coloca sob he-
gemonia burguesa gragas a mecanismos mais complexos ¢ sutls do
que leis e decretos proibindo esse ou aquele tipo de agio sindical.
Essas leis e decretos existem e sio importantes, mas nio si0 apenas

eles que contam.

7 Autores de diferentes orientagdes tedrico-politicas defendem a tese de que a estru-
tura sindical seria politicamente neutra, sua fungio politica variando, sem qualquer
limite definido, de acordo com a conjuntura politica (ALMEIDA, 1978 : 164-165;
HUMPHREY, 1982 : 28; MOISES, 1982 : 173; VIANNA, 1978 : 21).
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Exemplifiquemos: nio hi nenhuma proibigio formal impedindo
a organizagao dos trabalhadores nos locais de trabalho. Pelo contri-
tio, desde a Constituigio de 1988, ha uma norma constitucional con-
cedendo o direito a representacio dos trabalhadores nos seus locais
de trabalho em toda empresa que possuir 200 ou mais funcionarios.
Contudo, ¢ a despeito da lei, o sindicalismo brasileiro segue sendo, 4
parte o setor publico que ainda nao se integrou plenamente na estru-
tura sindical oficial, um sindicalismo que para na porta da empresa,
nio penetra nos locais de trabalho. A postura autoritiria e repressiva
dos capitalistas ndo explica integralmente essa situagio. Nos paises
onde o movimento sindical penetrou organizadamente nas empresas
houve luta para vencer a resisténcia do patronato. O especifico da
situagio brasileira nio ¢ o fato de o capitalista lutar para se manter
como unico senhor na sua empresa, mas sim o fato de os sindicatos e
os sindicalistas nio dependerem diretamente da masssificacio dos
sindicatos para subsistirem como tais.

De um lado, o sindicalista tem a representatividade e as finangas
asseguradas pelo Estado. Essa estrutura material é reafirmada e legi-
timada no plano da ideologia pelo legalismo sindical. A representati-
vidade ¢, na imensa maioria dos casos, politicamente muito débil e
restrita ¢ pode ser, em muitas situagdes, meramente formal-legal. Esse
¢ o caso das centenas e centenas de “sindicatos de carimbo” — os or-
ganismos sindicais oficiais que possuem uma quantidade irriséria de

socios® — e da quase totalidade dos sindicatos oficiais numa situacio

# Os “sindicatos de carimbo” ainda sdo muito numerosos. Segundo a Pesquisa Sin-
dical do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no ano de 1989
24,7% dos sindicatos oficiais de trabalhadores possuiam entre 1 ¢ 500 associados.
Essa porcentagem corresponde a 1.412 sindicatos oficiais de trabalhadores, de um
total de 5.716. O montante de sindicatos com niimero muito pequeno de associados
talvez possa, para ficar mais préximo da realidade, ser multiplicado por dois — teri-
amos asstm cerca de 2.800 sindicatos oficiais de trabalhadores, quase 50% do total,
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como aquela em que perdurou o modelo ditatorial de tutela dos sindi-
catos oficiais. Mas o sindicalista populista ¢ dominado pelo fetiche do
Estado e aspira a representatividade que o Estado pode lhe outorgar
através da lei. A estrutura sindical e o fetiche do Estado liberta-o dos
trabalhadores. De outro lado, parte do contingente de sindicalizados
foi formado nessa cultura de “irresponsabilidade sindical”, e ndo tem
interesse ou nio vé a importincia da auto-organizagio dos trabalha-
dores. Esses trabalhadores esperam, justamente, que o “Estado prote-
tor” assuma a organizagio e a diregio politica do movimento sindical.
Ha portanto um conjunto de relagdes proprias da estrutura sindical e
da ideologia populista, ideologia que essa estrutura sindical organiza e
difundi, que contribui para a reprodugio de uma situagio de disper-
sio dos trabalhadores. Os sindicatos oficiais permanecem como sin-
dicatos de minoria e externos aos locais de trabalho.

Ilustremos com a situagdo atual. Em 1978, apds dez anos de
passividade completa dos sindicatos oficiais, o Inquérito Estatistico
Sindical do IBGE acusou um indice de sindicalizagio de 23% da po-
pulagio economicamente ativa. Dez anos depois, em 1988, apds uma
década em que o Brasil manteve-se como um dos paises de maior
atividade grevista em todo o mundo, a Pesquisa Sindical do IBGE
acusou um indice de sindicalizacio nos sindicatos oficiais — isto €&,
desconsiderando as associagdes sindicais nio oficiais dos funcionirios
publicos — de tio somente 24%, ou seja, um crescimento quase nulo.
Esses indices devem, ambos, serem divididos pela metade para esta-
rem mais préximos da realidade. De modo que o indice de sindicali-

com até 500 associados. Tal consideragio se justifica porque a outra pesquisa do
IBGE que levanta dados sobre sindicalizacio, a Pesquisa Nacional Por Amostra de
Domicilios, € a nossa experiéncia de trabalho de campo indicam que os dados da
Pesquisa Sindical do IBGE, por serem fornecidos pelos proprios sindicatos, repre-
sentam, no total, o dobro do niimero real de associados aos sindicatos oficiais.
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zacio no Brasil deve ter se mantido baixissimo ao longo da altima
década, algo em torno de 11% a 14% da PEA — na Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilio, cujos dados sdo mais realistas, o IBGE
chegou a um indice de sindicalizagio de 13,8% para o ano de 1988.
Frustou-se a expectativa daqueles que esperavam que o indice de sin-
dicalizagao fosse subir, como subiu a luta grevista no periodo. Frus-
trou-se também a expectativa daqueles que esperavam, a partir da
conjuntura de crise aberta em 1978 e da retomada da luta sindical de
massa, a multiplicagdo das comissoes de empresa. Esses organismos
sdo hoje numericamente quase insignificantes, existindo apenas em
algumas cidades e fabricas que concentram um contingente excepcio-
nal de operirios. Uma conclusio se impde: a estrutura sindical e a
ideologia populista que lhe corresponde nio impediram a retomada
da luta grevista no periodo posterior a 1978, mas bloquearam a orga-
nizacio e a acumulacio de forcas pelos trabalhadores. Esti se conso-
lidando no Brasil um sindicalismo que pode agitar, denunciar e até
favorecer a mobilizagio, mas que impede a organizagao dos trabalha-
dores. Esse efeito da estrutura sindical eu denominei no meu trabalho
efeito de dispersiao (BOITO JR, 1991a : 235-249). Ele bloqueia aquilo
que ¢ basico no movimento sindical: aglutinar organizadamente os
trabalhadores num coletivo de classe.

Ha dois outros efeitos da estrutura sindical que considero impor-
tantes: o efeito de sele¢io de liderancas ¢ o efeito de moderagio da
luta sindical.

O efeito de selecio de liderancas é responsavel pela dominancia
de liderancas burguesas ¢, principalmente, governistas — os pelegos —
nos sindicatos oficiais. Na época dos governos militares, essa selecao
foi imposta, primeiro, pela destitui¢io, pelo governo, de centenas de
diretorias sindicais identificadas com a defesa das reformas de base do

governo Goulart e, num segundo momento, pelo continuismo das
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novas e velhas dire¢oes pelegas, que era assegurado gragas a uma le-
gislacio que normatizava de modo detalhado e faccioso as eleicoes
sindicais. Com a liberalizacio da tutela do Estado sobre os sindicatos,
o funil eleitoral tornou-se mais sutil. Partindo de uma posigio vanta-
josa que lhes fora assegurada pelo antigo modelo de tutela ditatorial
de gestiao dos sindicatos oficiais, os pelegos organizaram verdadeiros
currais eleitorais formados pelos socios aposentados e pelos sécios
recrutados nas pequenas empresas — veremos mais 4 frente que os
sindicatos oficials apoéiam-se, amplamente, nos setores mais atrasados
das classes trabalhadoras, o que significa que os seus recursos materi-
ais e a sua ideologia permitem organizar uma base social significativa
para o peleguismo. Hoje ha, também, com o fim do estatuto padrio e
com a extingio da portaria ministerial que regulamentava as eleicoes
sindicais no periodo dos governos militares, a manipulacio dos esta-
tutos sindicais por parte dos pelegos — definigio de regras antidemo-
criticas para as eleicoes, diretorias sindicais que prorrogam o seu pro-
prio mandato, congelamento do colégio de votantes etc. Todos esses
recursos e taticas do peleguismo sio propiciados, de um lado, pela
estrutura sindical, isto ¢, pelo fato de o pelego deter o monopélio
legal da representagiao sindical de sua base e dispor das finangas pro-
venientes dos impostos sindicais e, de outro lado, pelo legalismo sin-
dical que faz das correntes antipelegas reféns do peleguismo, pois esse
legalismo as induz a disputar clei¢ées sindicais que sio verdadeiras
farsas, e as desvia da luta pela construcio de sindicatos livres e alter-
nativos a esses sindicatos fantoches.

O efeito de moderagio da luta sindical provém, em primeiro
lugar, dos efeitos anteriores: com trabalhadores dispersos, submersos
no fetiche do Estado e, em grande numero, colocados sob diregao
pelega, ¢ dificil construir um sindicalismo com forga e disposigio para
conflitos duros, como sio os conflitos do trabalho. Porém, para o
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efeito de moderagio contribui particularmente a Justica do ‘I'rabalho.
No Brasil, grande parte das greves ¢é feita para suscitar a intervencio
da Justica do Trabalho, e nio para dobrar a resisténcia do capitalista.
Esse tipo de greve ¢ uma espécie de greve demonstrativa que expressa
uma suplica populista a intervenc¢io do Estado. Essa expectativa de
que a Justica intervenha a favor dos trabalhadores dd a0 Judicidrio
legitimidade e forca para manter a luta sindical dentro dos limites
exigidos pela politica de arrocho salarial do Estado burgués monopo-
lista. A arma da sentenca normativa ¢ utilizada amplamente pela Justi-
¢a do Trabalho contra 0 movimento sindical que corre por dentro da
estrutura corporativa. A legitimidade dessa arma ¢ assegurada pelos
proprios sindicalistas que, via de regra, recorrem a esse ramo do judi-
cidrio na expectativa de que sua intervencio favoreca os trabalhado-
LS.

Os efeitos de dispersio, de sclecio de liderancas ¢ de moderacio
do movimento sindical sio os mecanismos praticos da hegemonia
politica da burguesia sobre o movimento sindical dos trabalhadores
brasileiros. Tais mecanismos da estrutura sindical s6 podem existr e
s0 sio eficazes porque a grande maioria das correntes sindicais, inclu-
sive aquelas abrigadas na CUT, esti penetrada pelo populismo e, con-
sequentemente, sao correntes apegadas 4 estrutura sindical. FEssa es-
trutura, por sua vez, organiza e difunde o fetiche populista do Estado
burgués, bloqueando a unificagio da luta reivindicativa dos trabalha-
dores com a luta politica revolucionaria.

O fundamental ¢ isso: a estrutura sindical separa e opoe a luta
reivindicativa dos trabalhadores da luta politica mais geral por uma
transformacio revolucionaria, democ rdtico-popular, da sociedade
brasileira. Mas a0 longo dos anos 1980, a estrutura sindical contribuiu,
inclusive, para bloquear a fusio da luta sindical que se deu no seu

interior com um movimento operario reformista a maneira européia:
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sindicatos de massa enraizados na base, centralizados numa central
sindical de contetido classista, ¢ ligados a um partido politico que age,
no governo ou no parlamento, como instrumento da implantagio e
da expansio de um Estado de bem-estar social. Ou seja, a estrutura
sindical, ainda que nio tenha impedido a agitagio e a mobilizagio
sindical, contribuiu, enquanto aparelho material do populismo (esta-
tismo reformista) e do bonapartismo (estatismo conservador), para
bloquear a organiza¢io do movimento operirio como um movimento
social, politica e organicamente estruturado, ainda que como movi-
mento social de contetdo reformista.

O PT e a CUT despontaram, no inicio da década passada, como
a estrutura orginica de um movimento operario embuido de um sen-
tmento classista difuso mas muito forte, e como organismos da luta
sindical e partidaria estreitamente vinculados entre st. Passados nove
anos desde a sua fundacio em 1983, a CUT ndo conseguiu afirmar-se
como direcio sindical das massas trabalhadoras, permanecendo, co-
mo reconhecem os seus dirigentes, na melhor das hipoteses apenas
como uma referéncia para os trabalhadores. A CUT optou por per-
manecer dentro da estrutura sindical oficial, adotando a estratégia de
se expandir gragas a conquista, pela via das eleicoes sindicais oficiais,
dos sindicatos oficiais que se encontram nas maos dos pelegos. Hoje,
a CUT retne de maneira frouxa e descentralizada fundamentalmente
sindicatos oficiais, cada um deles fechado no circulo estreito dos inte-
resses de sua respectiva categoria legal, e, na grande maioria dos ca-
sos, sem vinculacio orginica e de massa com a base da qual é o re-
presentante oficial.

Quanto ao PT, desde que foi criado em 1980, tem se afastado
gradativamente do movimento sindical ¢ vem perdendo muitas de
suas caracteristicas iniciais de partido de massa — nucleos de base or-

ganizados e ativos, atividade partidaria permanente vinculada 20s mo-
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vimentos sociais, democracia interna formalizada, luta interna centra-
da no confronto de programas, congressos regulares ete. Hoje o P'T
esta mais proximo do modelo, tipicamente burgués, de um partido de
quadros — esvaziamento dos organismos de base, atividade partidaria
sazonal vinculada as eleicoes, influéncia decisiva dos parlamentares
etc. O PT pode lutar, e luta, por um programa reformista de implan-
tagio do Estado de bem-estar social no Brasil. Mas cada vez menos
cle o faz como instrumento politico de um movimento operario or-
ganizado massivamente em sindicatos ¢ partido que configurem um
movimento social organico e consciente, ¢ cada vez mais o faz como
partido eleitoral de quadro, com pouca vinculagio organica com as
massas. I preciso dizer que essa diferenga de forma interfere negati-
vamente na eficacia da luta.

Sobre esse processo de tranformagio do PT ¢ da CUT intervie-
ram muitos fatores: o sucesso da politica de abertura da ditadura mili-
tar, as sucessivas conjunturas de recessio economica ¢ o crescimento
do desemprego, o tipo de participagio do PT no processo eleitoral da
ultima década, a ofensiva ideologica do neoliberalismo ete. Mas inter-
velo, também, a estrutura sindical brasileita. Ela mina ¢ corrde, na
base, a organizagio e a acumulacio de forgas: induz os trabalhadores
a dispersao, reforca, através da organizacio por categorias ¢ pelo sis-
tema de representacio na Justica do Trabalho, o corporativismo entre
os diversos segmentos do movimento sindical ¢ privou o PT de um
sindicalismo que pudesse se converter em base para a implantacio de
um partido operario de massa. A estrutura sindical, incutindo e difun-
dindo o estatismo, induz, por causa disso, o trabalhador ¢ os sindica-
listas a desprezarem a organizagio partidiria. A outra face do estatis-
mo sindical ¢ o apartidarismo dos sindicatos oficiais. O Estado substi-
tui o partido: implicitamente admite-se e confere-se ao Estado (bur-

gucs) o papel de dirigente politico do movimento sindical.
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[issa situagio apareceu de modo muito marcante na eleigao pre-
sidencial de 1989. O pais dividiu-se entre a candidatura Lula, de con-
teido popular, com um programa reformista que defendia a implan-
tacio de um Estado de bem-estar social no Brasil, e a candidatura
Collor de Melo, uma candidatura burguesa, pro-monopolista e pro-
imperialista, baseada em um programa neoliberal profundamente rea-
cionario. A grande maioria dos sindicatos oficiais estava nas mios de
direcoes pelegas — gragas a0 mecanismo de selecio de liderangas pro-
prio da estrutura sindical — e era hostil a candidatura Lula. Contudo,
por razoes diferentes, essa candidatura também nao pode contar com
apoio organizado ¢ ativo dos cerca de 1.000 sindicatos oficiais que, na
¢época, encontravam-se na Orbita da CUT.

O sindicalismo cutista primou pela auséncia ou enorme timidez
na defesa da candidatura de Lula. No primeiro turno, havia outra
candidatura reformista — a de Leonel Brizola — que possuia adeptos na
CUT. Mas no segundo turno, a CUT encontrava-se de maos livres
para entrar na campanha, uma vez que tanto Leonel Brizola quanto as
demais forgas democriticas apoiaram a candidatura Lula. Porém, a
CUT aderiu tardiamente ¢ de modo quase formal a essa candidatura.
Tal omissio passou despercebida gragas aos “costumes sindicais”
vigentes no Brasil. Implicitamente, a grande maioria dos sindicalistas
entende que o organismo sindical ¢ um 6rgio publico (do [istado) ¢
que, por isso, nio deve ser colocado a servigo de um partido politico.
Os sindicalistas nio véem o dinheiro do sindicato como um dinheiro
dos trabalhadores no sentido pleno do termo e nem véem o partido
como uma instincia legitima de organizagio operdria. Fles conferem
a0 Estado uma autoridade legitima sobre os fundos sindicais ¢ nio
quiseram confrontar-se com a Justia Eleitoral que proibe o uso dos
fundos sindicais, provenientes das impostos sindicais assegu -ados

pelo Estado, para financiar partidos ¢ campanhas eleitorais. Em 1989,
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a estrutura sindical ¢ o legalismo populista que lhe corresponde blo-
quearam a constituigao do movimento sindical como base de massa
da candidatura Lula.

O declinio do sindicalismo de Estado

Estamos diante, portanto, de um sistema funcionalmente inte-
grado, que vincula um aparelho material (os sindicatos oficiais ¢ o
Poder Judiciirio), uma ideologia (o populismo sindical legalista) e uma
pratica sindical reprodutora dessa ideologia e dessa estrutura, e cuja
fungao politica consiste em manter a hegemonia politica da burguesia
sobre o movimento reivindicativo dos trabalhadores. Esse sistema ¢ o
sistema do sindicalismo de Estado.

Em nenhum momento da sua histéria o sindicalismo de Estado
impos-se sem dificuldades aos trabalhadores. Os sindicatos oficiais
sempre foram sindicatos de minoria, 0 que ji indica sua penetragio
superficial junto aos trabalhadores. Em diversas conjunturas, os traba-
lhadores organizaram a sua luta por fora do sindicalismo oficial. Para
ser mais exato, essa foi a regra pelo menos até meados da década de
1950. Hoje, contudo, as dificuldades do sistema sindical de Estado
sao de tal ordem que podemos falar de um declinio histérico do po-
pulismo e, concomitantemente, do sindicalismo de estado. O sistema
esta virtualmente ameagado pela configuragio atual da luta de classes
no Brasil.

Desde a crise da ditadura militar, iniciada em meados dos anos
70, comegaram a surgir os sinais mais consistentes do declinio do
populismo no Brasil. O populismo desenvolvera-se num periodo his-
torico particular. No campo das classes dominadas, verificava-se um
quadro socio-economico diferente do atual: uma classe operdria ainda
reduzida e dispersa, camadas médias utbanas em grande parte nio
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assalariadas e um campesinato em grande patte passivo sob a domi-
nag¢io pessoal do proprietario de terra. A insatisfacio popular nas
cidades era grande e aparecia em explosdes de descontentamento,
mas a a¢ao organizada em torno de um projeto politico democratico-
popular reduzia-se a pequenos nicleos da classe operiria e da classe
média. No campo das classes dominantes, a denominada crise de he-
gemonia, refletia um “empate na fraqueza”, onde a velha burguesia
compradora que realizava o comércio de exportagio e importacao,
atrelada 2 antiga divisio internacional do trabalho, ja nio podia mais
controlar a politica de desenvolvimento do Estado, enquanto a nova
classe burguesa industrial nao tinha interesse ou condi¢coes de lutar
pela sua propria hegemonia no interior do bloco no poder.

Fo1 nessas condi¢des que a burocracia de Estado, civil e militar,
ela prépria integrante da classe média, procurou apoiar-se no descon-
tentamento popular para implementar, contra a vontade e os interes-
ses da burguesia compradora e do imperialismo norte-americano, uma
politica de desenvolvimento industrial que procurava, simultaneamen-
te, integrar, ainda que de modo superficial, as classes populares urba-
nas ao sistema politico e conceder-lhes, em doses homeopiticas e
controladas, alguns direitos sociais. Essa politica de desenvolvimento
industrial, de concessio de direitos sociais e de integragio das classes
populares urbanas ao sistema politico, aspectos inseparaveis de uma
mesma estratégia de governo, caracterizou os chamados governos
populistas que, com diferencas e particularidades, empolgaram o Es-
tado brasileiro ao longo do periodo 1930-1964.

Contudo, as condigoes de partida do populismo foram se alte-
rando devido o desenvolvimento do capitalismo industrial e depen-
dente promovido pelos ptéprios governos populistas. A burguesia
industrial foi adquirindo condi¢des de pleitear a hegemonia politica

no Estado. A classe operiria cresceu e concentrou-se. Parte do cam-
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pesinato dependente tornou-se livre, outra parte proletarizou-se. A
luta de classes chegou a0 campo — basta lembrar o movimento das
Ligas Camponesas de Francisco Julido sob o governo Jodo Goulart.
O movimento operirio ¢ popular passou a exigir cada vez mais da
timida politica de integragio superficial da classe operiria ao sistema
politico ¢ de concessio gradual e controlada de direitos sociais aos
trabalhadores. No inicio dos anos 1960 a situagio era tal que o mo-
vimento de massas obrigou o populismo a radicalizar-se at¢ o seu
limite extremo. O ultimo governo populista radicalizou nas conces-
soes ¢ procurou integrar os trabalhadores rurais na frente populista.
Nesse momento, o populismo deixou de contar com a tolerancia da
burguesia ¢ dos proprietarios de terra ¢ foi derrotado pelo golpe mili-
tar de 1964.

A ditadura militar ¢ o chamado “milagre econémico”™ avangaram
no trabalho de erosio do terreno historico sobre o qual se assentava o
populismo. Em primeiro lugar, o populismo pagou um alto preco
pela capitulagio sem luta em 1964. Suas concepgoes e sua politica
sofreram um desgaste politico muito grande frente aos sctores popu-
lares mais radicalizados ¢ as suas liderancas mais combauvas foram
cassadas ou seguiram para o exilio. O populismo sofreu uma desmo-
ralizagio ¢ uma decapitagio. Em segundo lugar, um Lstado de dita-
dura militar que organizava a hegemonia politica dos monopolios
nacionais ¢ imperialistas negava, em todas as suas frentes de atuagio,
tudo aquilo que a ideologia populista esperava do “Estado-protetor-
dos-trabalhadores™. Por tltimo, o grande desenvolvimento capitalista
dos anos 70, promovido pela ditadura militar, alterou substancialmen-
te a composicio ¢ estrutura das classes populares. A classe operiria
cresceu e concentrou-se ainda mais. Entre 1950 ¢ 1970, o nimero de
operarios na industria de transformagio ¢ extrativa havia dobrado,

passando de 1.300.000 para 2.600.000. Bastaram os sels anos seguin-
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tes, de 1970 a 1976, para que esse contingente de trabalhadores ma-
nuats do sctor industrial voltasse a praticamente dobrar, passando a
ser de 4.900.000 (PEREIRA, 1981 : 24-28). A classe média passou em
grande medida a condicao de classe assalariada ¢ conheceu uma acentu-
ada degradacao economica. O processo de proletarizagio acelerou-se
no meio rural. Todas essas mudancas, resultantes do desenvolvimento
do capitalismo ¢ da difusio do trabalho assalariado, aumentaram o po-
tencial e a capacidade reivindicativa das classes trabalhadoras brasileiras,
como atesta o grande ativismo sindical dos anos 80.

Pois bem, nio 6 cada um dos fatores tomados isoladamente,
mas, principalmente, a sua a¢io reciproca desgastaram o populismo.
A mustura ¢ explosiva. A difusio do trabalho assalariado e o cresci-
mento ¢ concentragao da classe operaria ocorreram justamente numa
fase historica em que o Estado, controlado pelos monopdlios ¢ nio
matis pelos populistas, ndo tem interesse nem condicoes de atender as
reivindicacoes mais elementares das classes populares. No pré-1964,
temos uma capacidade reivindicativa relativamente pequena sob um
istado integrador. Desde 1978, quando ressurge o movimento sindi-
cal de massas, temos um brutal aumento da capacidade reivindicativa
sob um Lstado que repele as reivindicagoes ¢ o proprio movimento
popular. A situacio significa um grande agucamento da luta de clas-
ses. I esse agucamento que esta minando a ideologia populista que
ainda persiste entre os trabalhadores brasileiros.

Recoloquemos o foco da anilise sobre o movimento sindical.
Nao havia no pré-1964 nada que se comparasse a concentragio e ao
movimento sindical operario de massa do ABC paulista. O sindica-
lismo massivo ¢ combatvo de amplos setores da classe média, como
os funciondrios publicos, também inexistia. Sindicalismo rural, como
existe hoje no centro norte do Estado de Sio Paulo, no norte do Lis-

tado do Rio ou na Zona da Mata do Nordeste também ¢ uma novi-
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dade dos anos 80. A estrutura sindical comegou a apresentar sinais de
desgaste.

O sindicalismo das grandes concentragoes operarias repele hoje a
intervencao tutelar da Justiga do Trabalho na luta retvindicativa, apre-
sentando a proposta de Contrato Coletivo de Trabalho, porque acre-
dita mais na sua propria forca do que na agio supostamente protetora
do Estado. Nio ha necessariamente nada de revolucionario nisso. A
proposta de Contrato Coletivo de Trabalho pode ser integrada a uma
estratégia de tipo social-democrata. Mas a social-democracia nio ¢ o
populismo. E, principalmente na sua primeira fase, um reformismo de
base operiria, que organiza o operariado em sindicatos e partidos
proprios e que luta para estabelecer um governo operirio reformista,
isto ¢, que nio mantém os trabalhadores na expectativa imobilista da
agio salvadora do Estado protetor.

O sindicalismo de classe média irrompeu de maneira abrupta e
massiva na cena sindical. No caso dos funcionarios publicos, esse
setor estava por lei proibido de organizar sindicatos oficiais. Passou a
organizar um sindicalismo independente, sem imposto sindical, sem
unicidade sindical, sem a intervengio da Justica do Trabalho. Esta
praticando um sindicalismo que o desvia do populismo. Sob o Estado
populista, quando 0 movimento camponés comegou a tomar um rumo
independente com as Ligas Camponesas de Francisco Julido, o governo
Goulart tratou de integra-lo ao sistema politico, através da extensio dos
sindicatos oficiais a0 campo. Hoje, o Estado que organiza a hegemonia
do capital monopolista, em vez de procurar integrar o sindicalismo dos
funciondrios, repele-o e dificulta a sua plena oficializacio, estimulando,
mesmo sem o desejar, a pratica do sindicalismo autonomo.

Em diversos setores mais combativos da classe operiria e da
classe média, existe hoje, virtualmente, uma situagio de dualismo sin-
dical: os trabalhadores organizam-se nos seus locais de trabalho, en-
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caminham a luta reivindicativa por fora do sindicato oficial e solicitam
a presenga desse organismo apenas para oficializar o acordo assinado.
Esse é o caso dos operirios empregados nas maiores fibricas da cida-
de de Sao Paulo, dos professores universitirios do setor privado da
cidade de Sio Paulo etc. Em situagdes desse tipo a relagio com a
diretoria do sindicato oficial ¢ complexa e variada. Ha casos de
unidade preciria e outros de conflito aberto. O que falta € a
consciéncia da dualidade entre dois organismos sindicais distintos (o
sindicato oficial de categoria e o organismo sindical livre baseado nos
locais de trabalho) e o antagonismo aberto e declarado com o
legaliNnoatualidade, podemos afirmar que a estrutura sindical esta
fortemente ancorada nos setores menos atingidos pelo desenvolvi-
mento capitalista das Gltimas décadas e pela luta de classes. Ela se
apo6ia mais no que ha de atrasado, do que no que houve de moderni-
zagao capitalista. No estudo que fizemos sobre o perfil sécio-politico
dos trabalhadores sindicalizados nos sindicatos oficiais brasileiros,
constatamos, o que nio deixa de contrariar a impressio dominante no
movimento sindical e as idéias sugeridas na bibliografia, que, no geral,
a propensio a sindicalizagio (nos sindicatos oficiais) varia na razio
inversa da propensio 2 agio reivindicativa. A estrutura sindical apéia-se,
amplamente, nos setores de menor capacidade organizativa e de luta
das classes trabalhadoras, organizando o atraso ¢ a dependéncia poli-
tica dos trabalhadores. No Brasil como um todo, o indice de sindicali-
zagio ¢é mais ou menos igual de uma regiio sécio-economica para
outra, a despeito de a luta sindical concentrar-se no sudeste; nos Es-
tados, o indice de sindicalizacio tende a ser maior nas pequenas cida-
des do interior, ¢ na Grande Sio Paulo o indice de sindicalizagio ¢
maior nas pequenas e médias empresas, justamente aquelas que em-
pregam o setor menos reivindicativo do operariado (BOITO JR,
1991a : 169-219).
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Num plano politico mais geral, o agugamento da luta de classes
radicalizou o confronto politico e ideoldgico no sindicalismo. Surgiu
o pluralismo das centrais sindicais, formou-se também uma situagio
de pluralismo restrito — isto €, limitado pela necessidade de registro
oficial junto ao Estado — no nivel das federagoes e confederagoes e hia
sinais de que setores da CUT sao tentados a romper a unicidade na
base, isto ¢, no nivel dos préprios sindicatos, criando sindicatos cutis-
tas nas bases da direita sindical pelega e neopelega. E dificil prever se,
partindo a CUT para essa estratégia, cla o fard rompendo com a estru-
tura, isto ¢, criando sindicatos livres, sem registro oficial, sem o privi-
légio dos impostos e das taxas sindicais, ou se, 20 contrario, apenas
repetiri © mesmo esquema oficialista como tem feito no caso das
federacoes ¢ confederagoes. De qualquer modo, o agucamento do
conflito politico e ideoldgico no interior do sindicalismo brasileiro
torna cada vez mais dificil a acomodacio de correntes tio heteroge-
neas no sistema de unicidade sindical.

H4 uma crise da estrutura sindical?

Os indicadores e as contradicoes arrolados acima representam
um processo histérico de declinio do populismo sindical ¢ da estrutu-
ra sindical atrelada ao Estado, que é o aparclho material do sindica-
lismo populista. Ndo deve, contudo, ser confundido com uma situa-
¢io de crise da estrutura sindical. Falta, para caracterizar uma crise, a

vontade politica consciente ¢ organizada contra a estrutura sindical.?

¥ Desenvolvi o argumento segundo o qual o sindicalismo de Estado vive um perio-
do de declinio histérico mas sem se encontrar em crise no meu artigo: “Reforma e
Persisténcia da Estrutura Sindical” (BOITO JR. 1991b). Virios autores, apés o
ressurgimento do movimento sindical de massa em 1978, dingnosucaram, diferen-
temente do que fazemos aqui, uma crise da estrutura sindical brasileira. No nosso
entender, tomaram erroneamente a crise do modelo ditatorial de rutela do Estado
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Nio hi nenhuma corrente sindical nacionalmente representativa lu-
tando pela extingio da estrutura sindical.

A CUT, de onde se poderia esperar que viesse essa linha de
combate a0 conjunto da estrutura, esta integrada, ainda que de modo
conflituoso e nio isento de tensoes, a estrutura sindical. O que a CUT
fez foi lutar pela reforma da estrutura sindical, obrigando, como vi-
mos no inicio deste artigo, a supressao do antigo modelo ditatorial de
tutela do Estado sobre os sindicatos oficiais. O problema ¢ que a
CUT sempre viu e sempre apresentou essa luta contra o modelo dita-
tortal de tutela da estrutura sindical oficial como sendo uma luta con-
tra a propria estrutura sindical. Isso ¢ uma ilusio ou uma mistificacio,
pois a CUT nao lutou, e ndo luta, contra os elementos fundamentais
da estrutura sindical.'’

A despeito das declaragoes genéricas pela autonomia e pela li-
berdade sindical, a CUT tem se omitido na luta contra a necessidade
de reconhecimento do sindicato pelo Estado, contra a unicidade sin-
dical e contra o velho imposto sindical. Desde 1990, quando os sindi-
catos oficiais dirigidos por sindicalistas ligados ao Partido Comunista

do Brasil (PC do B) ingressaram na CUT, cresceu o numero de sindi-

sobre os sindicatos oficiais por uma suposta crise dos proprios sindicatos oficiais.
Esse ¢ o caso de MOISES (1982) ¢ MARANHAO (1978).

10 A integracio ainda que conflituosa da CUT i estrurura sindical comega hoje a ser
reconhecida por algumas de suas principais liderangas. Durval de Carvalho, Secreti-
rio Nacional de Politica Sindical da CUT, na condi¢io de representante da minoria
na atual diregio dessa central sindical, afirma em documento datado de abrl de
1992: *“Nés nascemos para destruir a estrutura sindical, mas 40 mesmo tempo foi ela
que nos pro‘etou como representantes dos trabalhadores. (....) Embora, colocando a
conquista de espagos na estrutura sindical como um momento titico no processo de
construcio de uma nova estrutura, adequada A nossa concepedo de novo sindicalismo,
aos poucos foi se dando uma acomodagio a esta estrutura, sua dinimica ¢ seus valores
como: a nio presenca da organizagio sindical nos locais de trabalho, burocratizagio do
aparclho sindical e o autortarismo da pritca sindical. E a conquista dos sindicatos
oficiais foi se tornando um fim em s.”. (CARVALHO, 1992 : 3).
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catos cutstas que defende aberta e doutrinariamente a unicidade sin-
dical e se opde explicitamente 2 ratificagio, pelo Estado brasileiro, da
Convengio 87 da OIT, que assegura a liberdade e a autonomia sindi-
cal.'! Quanto aos novos — e cada vez mais importantes — impostos
sindicais, as chamadas taxa assistencial e taxa confederativa, as direto-
rias sindicais cutistas ja os defendem abertamente. E nio se pode ale-
gar a falta de condigoes objetivas. Em questdes cruciais, nas quais a
realidade ¢ a espontancidade do movimento apontavam para uma
superagio da estrutura, a CUT chegou a implementar uma orientagio
que empurrou 0 movimento para tras. Esse foi o caso do sindicalismo
dos funcionarios publicos, onde a CUT aprovou como orientacio o
atrelamento das associagdes sindicais livres dos funciondrios publicos
a estrutura sindical oficial. A corrida das associacoes de funcionirios a
carta sindical, aos impostos e a Justica do Trabalho foi, de modo mis-
tificador, apresentada como luta pelo “direito de sindicalizacio dos
funcionarios publicos”.

A CUT e o Partido dos Trabalhadores, que aglutinam alguns dos
setores que criticaram o populismo e que representam um inicio de
superagio dessa ideologia, mostram que ainda estio longe de se liber-
tar plenamente do passado populista. Nio basta criticar, as vézes até
de modo sectirio, o brizolismo. O populismo é algo mais profundo e
mais complexo, ¢ sua superagio nio se efetua através da critica as
“liderancas carismdticas”, mas sim através da critica ao culto do Esta-
do. A estrutura sindical encontra-se, assim, num processo de desgaste
e de declinio, mas nio se encontra em crise.

A sobrevivéncia da estrutura sindical forneceu o tempo e a base
material para o peleguismo poder reciclar-se. No interior da CUT,

' Ver o numero 6 da revista Debate Sindical, ligada ao PC do B, que ¢ dedicado is
negociagbes que antecederam @ entrada dos sindicatos oficiais dirigidos pelos co-
munistas na CUT. Debate Sindical, n. 6, Sio Paulo, outubro/dezembro de 1989,
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tem favorecido principalmente a consolidagio das concepgoes e pra-
ticas sindicais mais atrasadas e moderadas. O tempo é um fator politi-
co. Esse aspecto deve ser considerado pela ala revoluciondria do mo-
vimento operario e popular na discussio da posigio a assumir frente a

estrutura sindical.
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Reforma e persisténcia da estrutura sindical na
crise da ditadura militar e no processo
de democratizagao (1978-1990)

O sindicalismo brasileiro mudou muito ao longo dos anos 1980 e
nesse inicio dos anos 1990. Essas mudancas indicam, no seu conjun-
to, um indubitivel fortalecimento e ampliacio do movimento sindical.

O sindicalismo expandiu-se bastante. Foram criados centenas de
novos sindicatos oficiais e, no setor plblico, centenas de associacoes
de carater sindical. O sindicalismo diversificou-se. Difundiu-se pelo
campo, juntamente com a difusio do trabalho assalariado na agricul-
tura, e incorporou amplos setores das classes médias urbanas — hoje,
greve de médicos, de professores, de funcionirios piblicos, de jorna-
listas e de outros setores da “classe média universitiria” ja nio consti-
tui novidade. Ao longo dos anos 1980, outro traco marcante foi que o
sindicalismo manteve-se muito ativo. A incidéncia, a amplitude, a
dimensio e a persisténcia da luta grevista de 1978 até o presente ano
de 1991 fazem do Brasil, dentre os paises mais populosos do planeta,
uma espécie de campeio em estatisticas de greve. Os anos 1980 viram

também nascer as centrais sindicais. Embora a maioria delas seja antes

" Texto elaborado em 1990 para o Encontro Anual da Anpocs e publicado num
livro que organizei sobre sindicalismo. Para a publicacio nesta coletanea acrescentel
um subtitulo a0 tlo ornginal. Referéncia: “Reforma e persisténcia da estrutura
sindical”. Ir Armando Boito |r.(org.). O Sindicatisme Brasileiro nos Anos 80. Sio Paulo,
Paz e Terra, 1991, p. 43-91.
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siglas de ocasiao do que organizagoes sindicais verdadeiras, a Central
Unica dos Trabalhadores (CUT) destaca-se como uma das centrais
mais duradouras e talvez com maior capacidade de mobilizagio da
histéria do sindicalismo brasileiro. A ampliacao e fortalecimento do
sindicalismo repercutiu na cena politica ¢ eleitoral, como indicam a
criacio e o crescimento do Partido dos Trabalhadores (PT).

Esse quadro sindical representa uma ruptura com o passado po-
pulista do sindicalismo brasileiro? A quase totalidade dos dirigentes
sindicais de esquerda (reformistas ¢ revolucionarios) ¢ a grande maio-
ria dos estudiosos respondem afirmativamente a essa questio. Iiste
artigo parte de uma avaliacio diferente. Consideramos que o popu-
lismo ainda esta vivo e penetra, de manewa desigual, amplos setores
do movimento sindical brasileiro; ¢ isso, apesar de o atual quadro
sindical indicar um declinio do sindicalismo populista ¢ o fortaleci-
mento de novas orientagdes politico-ideoldgicas no interior do mo-
vimento sindical. Examinada no seu conjunto e em profundidade, a
atual situagio sindical revela, a despeito das transformagoes reais ¢ im-
portantes, a persisténcia ¢ a forca do populismo sindical ¢ a sobrevivén-
cia e convivéncia contraditorias, no interior das novas tendéncias sindi-
cais emergentes, de inimeras caracteristicas do velho sindicalismo po-
pulista com orientagdes tradeunionistas e aspiragdes socialistas. For-
mou-se uma situagao contraditoria, complexa ¢, em muitos pontos,
ainda indefinida. Neste artigo, tomando como referéncia esse quadro
geral, examinaremos um aspecto importante dessa situagio: a persistén-
cia, 20 longo dos anos 1980 e nesse inicio da década de 1990, da velha
estrutura sindical corporativa implantada na década de 1930, estrutura
essa que foi e ¢ o aparelho organizativo proprio e adequado a pratica
sindical populista e 4 ideologia populista que Ihe corresponde.

No que concerne especificamente i estrutura sindical, que serd o

tema especifico deste nosso artigo, as mudancas ocorndas ao longo
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dos ultimos anos tém ensejado uma avaliagio equivocada de muitos
sindicalistas ¢ estudiosos.

O sindicalismo brasileiro funcionou, ao longo do periodo de
estabilidade da ditadura mulitar (1968-1978), como um sindicalismo de
guverno. Isto ¢, ademais de se encontrar integrado ao Estado gracas is
suas caracteristicas estruturais, o sindicalismo esteve sob controle direto
e estrito dos sucessivos governos militares. A grande maioria das direto-
rias dos sindicatos oficiais era pelega, isto é, governista. As poucas dire-
¢oes que ousavam confrontar a politica governamental eram exem-
plarmente depostas. Toda vida interna dos sindicatos oficiais era rigi-
damente controlada. Havia o estatuto padrio detalhado e IMPOSItIVO,
regulando até os minimos detalhes da vida de cada sindicato. As elei-
coes sindicais eram ol “eto de um controle direto, minucioso e faccioso
da parte do Ministério do Trabalho. As receitas e despesas dos sindica-
tos eram objeto de controle governamental. Os pleitos dos sindicalistas
estavam legalmente subordinados a politica econdmica da ditadura mili-
tar e a agdo reivindicativa através dos sindicatos oficiais literalmente
inexistiu. Os salirios e as condigoes de trabalho eram estabelecidos
diretamente pelos decretos governamentais ou, quando muito, pela
acdo arbitral da Justica do Trabalho, ela prépria, porém, um instrumen-
to docil do executivo militarizado. A principal — e praticamente tinica —
atividade dos milhares de sindicatos oficiais no periodo 1968-1978 con-
sistiu em implantar ou expandir grandes ¢ despendiosos servicos assis-
tenciais — servigo médico, odontologico, laboratoriais, juridico, colénia
de férias, bolsas de estudos, cooperativas de consumo, etc. — conver-
tendo-se, esses sindicatos, em espécie de agéncias da previdéncia social.
Com a particularidade de serem agéncias previdenciarias impositivas e
universalistas na tributagio, que abrange todos os trabalhadores, e par-
ticularistas e discriminatérias na distribuicio dos beneficios, reservados
apenas para o contigente diminuto de socios do sindicato.
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Ao longo da década de 1980, o modo de funcionamento ¢ o
papel do organismo sindical oficial mudaram bastante. Houve um
progressivo afrouxamento do controle governamental sobre a vida
interna dos sindicatos. Diversas correntes sindicais mais agressivas no
plano da luta reivindicativa ¢ de orientagio nio governista ascende-
ram no interior da estrutura sindical oficial. O resultado foi que parte
significativa e crescente dos sindicatos oficiais passou a ser utilizada
para organizar ¢ dirigir a luta sindical dos trabalhadores. Esse proces-
so de mudanga teve alguns marcos importantes. im primeiro lugar, o
ressurgimento das grandes greves de massa na conjuntura de 1978-
1980. Um segundo marco no processo de mudanca do funcionamen-
to ¢ do papel do sindicalismo oficial foi a criacio, em 1983, da Central
Unica dos Trabalhadores (CUT). Terceiro ponto, a politica liberali-
zante iniciada por Almir Pazzianotto em 1985, na qualidade de Minis-
tro do Trabalho do governo civil de José Sarney. Pazzianotto aboliu o
estatuto padrio, suspendeu o controle direto das Delegacias Regio-
nais do ‘Trabalho (DRTs) sobre as eleigoes sindicais e abandonou a
pritica de depor exemplarmente as diretorias sindicais que se opuses-
sem a politica ccondmica. Por ultimo, a promulgacio da Constituicio
de 1988 coroou esse processo de liberalizacio, ao obstaculizar, a des-
peito das contradicoes existentes entre os diversos dispositivos consti-
tucionais que tratam da questio sindical, a ingeréncia direta ¢ porme-
norizada do governo na gestio dos sindicatos oficiais.

Esse processo de mudanga no sindicalismo pode ser caracterizado
como expressio de uma crise da velha estrutura sindical? Pode ser pen-
sado como um processo de superagio gradativa dessa estrutura herdada
da década de 19307 Ou, mais ainda, tal processo ja teria consumado a
destruigio da velha estrutura sindical ¢ a sua substituicio por sindicatos
livres ¢ autbnomos frente o aparclho de Fstado? A quasc totalidade dos

estudiosos entende que a década de 1980 presenciou uma crise profun-
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da da estrutura sindical ¢ que, nesse inicio dos anos 1990, estariamos
vivendo o processo de superagio dessa estrutura.

A visio scgundo a qual a estrutura sindical teria entrado numa
fase de crise irreversivel foi langada, inicialmente, por I'rancisco
Weffort em seu estudo sobre as greves ocorridas em Contagem e
Osasco no ano de 1968. Mais tarde essa mesma idéia foi retomada
por outros estudiosos, como Maria Herminia Tavares de Almeida,
Jos¢ lvaro Moisés ¢ Ricardo Maranhio.! O argumento desses autores,
com diferengas ¢ variagoes, possui um nicleo comum. Partem da
idéia, que se revelou correta, de que a industrializagio brasileira, tendo
concentrado uma nova classe operdria em espagos urbanos tpicamen-
te industriais ¢ em estabelecimentos fabris de grande porte, teria criado
o agente social potencialmente interessado ¢ capaz de superar 0 velho
sindicalismo populista ¢ a estrutura sindical tutelada pelo governo que
correspondia a esse sindicalismo. Contudo, a partir dai, concluem, pre-
cipitadamente, que tal situagio teria aberto uma crise na velha estrutura
sindical. J4 Weffort, no seu artigo pioneiro, langara a idéia de que o
sindicatos oficiais nio estavam mais servindo nem para 0s Operarios,
cuja luta tais sindicatos nio conseguiam organizar, ¢ nem para os capi-
talistas, porque esses nao encontrariam nesses sindicatos interlocutores
minimamente legitimos para negociarem com 0s rrabalhadores.” Com o

ressurgimento do movimento sindical de massa em 1978, essa idéia de

! Francisco Weffort: Participagio ¢ Conflito Industrial: Contagem e Osasco, 1968, Cadernos
CEBRAP, Sio Paulo, 1972; Maria Herminia Tavares de Almeida: O Sindicato no
Brasil: Novos Problemas, Velhas Estruturas”, revista Debate ¢ Critica, 0.6, julho de
1975, Hucitee, Sio Paulo; Ricardo Maranhdo: “Sindicato N Comissio de Fiabnea:
Uma Falsa Alternativa”, revista Cara a Cara, n.2, dezembro de 1978, Editora Vozes,
Petrdpolis, RJ; José Ivaro Moisés: Liges de 1iberdude ¢ de Opressdo, Paz ¢ Terra, Rio de
Janewro, 1982

? Referindo-se 4 conjuntura de 1968, Weffort sustenta que a estrutura sindical nio
serviria a mais a nenhuma das classes sociais em presenga, ¢ fala em “faléncia quase
completa do sistema sindical oficial”. Weffort, op.cit., pp. 92-93.



84 Reforma e persisténcia da estrutura sindical na crise da ditadura militar ¢ no...

crise da estrutura sindical reaparece com toda forga. Ela esti presente,
por exemplo, nos trabalhos citados de Moisés e de Maranhio. A es-
trutura sindical teria perdido toda base de sustentacio social e a sua
superagao — ¢ para onde apontavam tais estudos — seria rapida e indo-
lor.* Os mais otimistas falavam, entdo, num suposto consenso a favor
da extingiio da estrutura sindical.?

Ja no final da década de 1980, uma idéia bastante corrente era a
de que a estrutura sindical herdada da década de 1930 tinha sido ex-
tinta. A critica a estrutura sindical, ainda que no mais das vezes gené-
rica e insuficiente, era uma constante nos documentos do movimento
sindical mais combativo 2o longo do periodo 1978-1984. Desde a
ascensio de um governo civil, em 1985, e das reformas implantadas
por Pazzianotto a partir daquele ano, essa critica ¢ o debate que a
acompanhava refluiram bastante. Hoje, tudo se passa como se a estru-
tura sindical ja tivesse deixado de existir. Alguns intelectuais e demo-
cratas ligados a0 movimento sindical proclamam abertamente essa
idéia. Escrevendo sobre o assunto em 1990, Walter Barelli avaliou que
as transformagdes pelas quais passou o sindicalismo brasileiro ao lon-
go dos anos 1980 implicaram um “rompimento com o modelo sindi-
cal fascista” implantado por Getilio Vargas.3

No6s encaminharemos uma anilise diferente. Procuraremos mos-

trar que a estrutura sindical nao conheceu nenhuma crise ao longo

3 Referindo-se & conjuntura de crise da ditadura militar, Ricardo Maranhiio afirma que
os setores mais “arejados” da burguesia queriam “rifar” o sistema sindical oficial. José
lvaro Moisés qualificava, no inicio dos anos 1980, a estrutura sindical brasileira de
“anacronica”. Cf. Ricardo Maranhio, op.cit., p.152; José Ivaro Moisés, op.cit., p.149.

1 “Liberdade e autonomia sindical: parece ser consensual, hoje, entre vdrias corren-
tes que atuam no movimento sindical a importincia dessa bandeira.” José lvaro
Moisés, Roque Aparecido da Silva e Francisco Gongalves: .4 Caminbo de Uma Linha
Sindical, mimeo., Sio Paulo, 1981.

5 Walter Barelli: “Trabalhadores Influenciam nas Decisdes”, revista Sdo Panlo em
Perspectiva, n.4, janeiro-marco de 1990, Fundagio SEADE, Sio Paulo.
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dos ultimos anos e que as transformagdes pelas quais passou repre-
sentam, Ndo a sua extingiio, mas sim a sua reforma, reforma que lhe
permitiu sobreviver a critica ideoldgica e pratica a que foi submetida
desde os anos 1970. Tentaremos indicar as causas € a dinamica dessa
reforma, quais foram as forgas vitoriosas e quais foram as forcas der-
rotadas nesse processo, e, finalmente, como a estrutura sindical,
mesmo reformada, desempenha o papel de limitar e moderar a luta

sindical dos trabalhadores.

A estrutura sindical e o sindicalismo de Estado

E necessario, para podermos analisar a situacio da estrutura sin-
dical a0 longo dos anos 1980 e o processo de mudancas pelo qual
essa estrutura passou, fazer uma caracterizagio prévia, ainda que su-
maria, dessa estrutura e do tipo de sindicalismo que ¢ praticado no
seu interior, que nés denominamos sindicalismo de Estado.

E essencial nao confundir a estrutura sindical com os seus efei-

tos. As analises da estrutura sindical brasileira, a parte rarissimas exce-
¢oes, pecam por amalgamar essas duas ordens de fenomenos. Os
efeitos da estrutura sindical sao os eventos mais superficiais e visiveis.
I neste plano superficial que permanece o discurso da grande maioria
dos sindicalistas ¢ dos estudiosos que pretendem fazer a analise critica
da estrutura sindical brasileira. A estrutura, porém, € algo mais pro-
fundo, nem sempre facil de se detectar, e que, via de regra, ¢ implicita
e inconscientemente reafirmada pelo discurso daqueles que, ao se
referirem criticamente aos efeitos da estrutura sindical imaginam, et-
roneamente, estarem, por causa disso, criticando a estrutura que pro-
duz tais efeitos. Enquanto os efeitos da estrutura sobre a organizagao
e o movimento sindical, uma vez que nio sido todos eles efeitos me-

canicos da estrutura, apresentam, na sua concretude, uma grande vari-
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acio de conjuntura para conjuntura — sem por causa disso deixarem
de concorrer para uma mesma ¢ unica fungio politica que consiste
em limitar e moderar a agao sindical dos trabalhadores — a estrutura,
a0 contrario, caracteriza-se por uma maior estabilidade. Essas distin-
¢oes devem ser levadas em consideracao se se quer compreender as
transformagoes pelas quais passou a organizacgio sindical brasileira a0
longo dos anos 1980.

A estrutura sindical é o sistema de relagoes que assegura a subor-

dinacio dos sindicatos (oficiais) as cipulas do aparelho de Fstado —
do executivo, do judicidrio ou do legislativo. O elemento essencial da
estrutura sindical brasileira ¢ a necessidade de reconhecimento oficial-
legal do sindicato pelo Estado.® Todas as demais relacdes que assegu-
ram a subordinacio dos sindicatos oficiais as cipulas do Estado de-
pendem desse elemento de base. Um determinado organismo sindical
para representar um segmento de trabalhadores necessita obter um
registro junto a2 um ramo do aparelho de Estado — até o presente esse
registro deve ser obtido junto ao Ministério do Trabalho. A necessi-
dade de registro-reconhecimento permite que falemos numa repre-
sentacio_sindical outorgada pelo Fstado. A representatividade e a
forca deste ou daquele sindicato dependerio, de modo variavel, tanto
desse reconhecimento oficial, quanto da penetragio efetiva que o
sindicato obtiver junto aos trabalhadores de sua base legal. Contudo,
o papel do reconhecimento legal-oficial ¢, em qualquer circunstancia,
fundamental: sem ele o sindicato nio pode funcionar como tal. Ade-
mais, ha situagdes em que o cardter outorgado da representacio apa-

rece na sua pureza. Esse é o caso dos chamados “sindicatos de carim-

6 Para a caracterizagio da estrutura sindical e para a distingiio entre a estrutura e 0s
seus efeitos, retomo as idéias expostas no primeiro capitulo do meu livro O Sindica-
lismo de Estado no Brasil — Uma Analise Crittea da Estrutura Sindical, Editoras

HUCITEC e UNICAMP, Sio Paulo, 1991 — no prelo.
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bo”, figura propria e muito comum do sindicalismo de Estado, cuja
existéncia, dado o nimero inexpressivo de associados e a quaseine-
xisténcia de luta reivindicativa, reduz-se ao fato de possuirem a carta
oficial de reconhecimento sindical e passarem, gracas a posse dessa
carta, por representantes legitimos dos trabalhadores, recolhendo os
fundos provenientes das contribuigoes sindicais compulsorias e esta-
belecendo acordos e convencoes coletivas em nome dos seus “repre-
sentados”. O chamado sindicato de carimbo nio é uma anomalia,
mas sim a expressio mais acabada da estrutura sindical.

A necessidade de reconhecimento oficial-legal do sindicato por
um ramo do aparelho de Estado € o elemento fundamental da estru-
tura sindical porque dele dependem todos os demais elementos que
compoem essa estrutura. De fato, essa compreende, além da repre-
sentagiao sindical outorgada, a unicidade sindical (= sindicato tunico
por forca de le1), as contribuigoes sindicais obrigatorias e a tutela do
Estado, particularmente da Justiga do Trabalho, sobre a atividade
reivindicativa dos sindicatos. Tanto a unicidade sindical quanto as
contribui¢oes sindicais obrigatorias pressupoéem o reconhecimento
oficial-legal dos sindicatos.

Para um determinado sindicato ser o tnico representante de um
determinado segmento de trabalhadores por forca de lei, ¢ necessario
que o Estado defina qual ¢é esse sindicato, 1sto €, ¢ necessirio que o
Estado reconheca oficialmente esse sindicato como unico represen-
tante de tais trabalhadores para efeito de negociacio, acordos e con-
vencoes coletivas de trabalho. Para um sindicato receber em seus
cofres os recursos provenientes das contribuigbes obrigatorias, tam-

bém ¢ necessirio que ele seja oficialmente reconhecido como sindica-

to: no caso das taxas atrecadadas pelo Estado e repassadas aos sindi-
catos, como o antigo imposto sindical, o registro oficial do sindicato
junto a0 Estado ¢ o elemento que permite saber quem pode e quem
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nao pode participar do rateio: caso esse registro niao existisse, qual-
quer associacdo ou mesmo grupo de pessoas poderia pleitear uma
quota dessa arrecadagio; no caso dos impostos arrecadados direta-
mente pelos sindicatos, como a taxa assistencial, o registro sindical

identifica a entidade que pode, legalmente, exercer esse poder tributd-

rio_delegado pelo Estado. Finalmente, para que um sindicato possa
entrar com um dissidio coletivo na Justica do Trabalho, solicitando,
desse modo, uma sentenga normativa desse ramo do Judiciario, é
preciso que ele seja o representante legal e, além disso, unico, de um
determinado segmento de trabalhadores: a Justica do ‘Irabalho nio
emiti sentencas que se aplicam apenas aos trabalhadores associados a
um determinado sindicato, mas sim decisoes que se aplicam ao con-
junto de uma categoria em determinada base territorial, que ¢ a base
do sindicato.

A outorga da representagio sindical pelo Estado sob a forma de
monopolio — ji que existe a unicidade sindical —, as contribuigoes
sindicais compulsérias e a tutela da Justica do Trabalho sobre a agio
reivindicativa tornam, no limite, o sindicato oficial — que é o aparelho
organizativo que se constitui numa espécie de célula da estrutura sin-
dical — independente dos trabalhadores e dependente do Estado. Sua
representatividade, suas finangas e seu reconhecimento publico pelo
patronato e pela midia dependem do registro obtido junto ao Estado.
Nessas condigoes, o Estado pode regulamentar, com rigor ou com
flexibilidade — isso dependeri da correlagio de forgas —, a vida associ-
ativa e as formas de gestao da entidade sindical, estabelecendo, inclu-
sive, as punicoes cabiveis para cada transgressio cometida pelos sin-

dicalistas. Lissa regulamentacio, rigida ou flexivel, ¢ um efeito da es-

trutura sindical.
Nas situacoes de regimes ditatorials, o controle sobre a organiza-

¢do e a vida interna dos sindicatos oficiais tem sido, como ja indica-
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mos a0 nos referirmos a situacao sindical do periodo dos governos
militares, um controle rigido, detalhado e inibidor de qualquer acio
retvindicativa por parte do sindicato. Configura-se, em tais situacoes,

algo que poderiamos denominar modelo ditatorial de gestio e contro-

le governamental sobre os sindicatos oficiais: estatuto padrio porme-

norizado com exigéncia de despolitizagio e obediéncia ao governo,
processo eleitoral faccioso, controle da vida financeira do sindicato
com obrigacio de investir os fundos provenientes do imposto sindical
em atividades assistenciats, determinacio dos reajustes salariais dire-
tamente pela politica economica do governo, deposicao das diretorias
sindicais rebeldes ete. O resultado tem sido a inexisténcia de vida sin-
dical ativa nos sindicatos oficiais durante os perfodos de vigéncia do
modelo ditatorial de gestio dos sindicatos oficiais e o completo do-

minio desses sindicatos pelos sindicalistas pelegos, isto é, francamente
governistas.

B preciso frisar que o modelo ditatorial de controle dos sindica-
tos ¢ uma conseqii¢ncia da estrutura sindical. Nao uma conseqiiéncia
mecanica, Ja que a sua existéncia depende também da correlagio poli-
tica de forgas, mas uma conseqii¢ncia porque tal modelo s6 ¢ possivel
gracas a existéncia da estrutura sindical que lhe serve de base. O Esta-
do mmpoe um estatuto padrio, controla o processo eleitoral, depoc
uma diretoria sindical eleita ou controla as finangas do sindicato na
medida em que a representagao sindical e os proprios recursos finan-
ceiros sao uma outorga sua. Ao depor uma diretoria, agio bastante
comum até 1984, o Estado esta simplesmente retirando uma repre-
sentacio que, anteriormente, ele proprio concedera. Na época, os
sindicalistas que lutavam contra a ditadura militar revoltavam-se com
esses atos punitivos, mas os concebiam como consequéncia direta ¢
exclusiva do carater ditatorial do regime. O ato ditatorial e sua possi-
bilidade de existéncia permaneciam um mistério: por que o governo



90 Reforma e persisténcia da estrutura sindical na crise da ditadura militar ¢ no...

militar nio depunha, também, os dirigentes das associagoes antidita-
toriais nio oficiais, como eram, naquela época, a Unido Nacional dos
Estudantes (UNE), o Movimento Contra a Carestia, as associagoes
sindicais nio oficiais dos funcionirios publicos etc.? Ora, o Estado s6
pode tomar aquilo que ele proprio outorga. A representatividade soci-
al e politica que independe do scu reconhecimento ele nio pode cas-
sar, isto ¢, as diretorias das associacoes livres ele nio pode depor.

Essa estrutura sindical, acompanhada dos efeitos juridicos tutela-

res mais ou menos rigidos ou flexiveis, isto €, de um modelo ditatorial
ou “democritico” de controle do Estado sobre os sindicatos oficiais,
essa estrutura tem sido o espaco onde se desenvolve um tipo particu-
lar de sindicalismo, que nés denominamos sindicalismo de Estado.
Esse sindicalismo, apresentando uma forma organizativa, métodos de
agio e objetivos caracteristicos, possui também uma ideologia que
serve como “cimento” (Gramsci) da estrutura sindical. Trata-se de
uma ideologia estatista, que, principalmente no periodo de 1930 até¢ o
golpe de 1964, era um estatismo predominantemente populista. A
estrutura sindical ¢ o sindicalismo de Estado sio, portanto, fendome-
nos ligados ao populismo, e, particularmente, a ideologia populista,
ainda que nem todo estatismo associado a reprodugio da estrutura
sindical seja, como itemos ver, um estatismo de tipo populista.

A ideologia estatista no plano sindical apresenta-se sob a forma
de um legalismo sindical. O sindicato s6 é considerado como tal por
ser um organismo oficial, isto ¢, por ser um organismo reconhecido
em lei, pelo Estado, como um sindicato. Manifestagio visivel desse
nicleo do legalismo sindical ao longo dos anos 1980 foi a luta das
associacoes sindicais de funcionirios publicos pelo que denominavam
o seu “direito de sindicalizagio”.

Os funcionarios publicos ji possuiam, de fato, os seus sindicatos,
mas, justamente por serem livres e independentes do Estado, isto €,
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por nio serem oficiais, nio eram vistos pelos sindicalistas como asso-
ciagdes sindicais, ainda que desempenhassem todas as fungbes de uma
associacio desse tipo — organizavam os trabalhadores a partir dos
seus locais de trabalho, recebiam cotizagdes espontaneas, representa-
vam sindicalmente os funcionarios, realizavam acordos coletivos de
trabalho com os governos municipais, estaduais ou federal etc. O
legalismo induziu as associagoes de funcionarios a lutarem pela sua
oficializacio, isto €, pelo seu atrelamento ao Estado, luta envolvida
num discurso que, dado seu legalismo, apresentava a reivindicagio de
atrelamento dos sindicatos livres de funciondrios entio existentes
como sendo a reivindicagio do direito dos funciondrios criarem sindi-
catos. E que, para o legalismo, s6 existe sindicato se esse for legal-
mente reconhecido como tal pelo Estado: o legalismo ¢ uma ideologia
que legitima o elemento essencial da estrutura sindical.

l"i, portanto, equivocada a idéia, dominante entre os sindicalistas
¢ os estudiosos do sindicalismo, segundo a qual o Estado impoe a
forca e de fora a sua tutela sobre os sindicatos. Os sindicalistas legiti-
mam e aspiram essa tutela, ainda que nio a queiram, no caso dos sin-
dicalistas mais combativos, acompanhada de um controle rigido sobre
a vida sindical. Tais sindicalistas aspiram a tutela do Estado sobre os

sindicatos na forma de um modelo “democratico” de tutela, isto €,

um modelo apropriado a um regime politico democritico burgués
atrasado (= democracia burguesa sem liberdade e autonomia sindical).
Dai termos dito que essa ideologia legalista funciona como um “ci-
mento” da estrutura sindical, isto ¢, permiti a reprodugio dessa estru-
tura. O legalismo induz, ainda, os sindicalistas a se submeterem ao
estatuto da unicidade sindical — trata-se aqui do conhecido estigma de
“sindicalismo paralelo” que pesa sobte qualquer tentativa de organi-
za¢do dos trabalhadores fora da estrutura sindical —, a Justica do Tra-

balho, a0 sistema de datas bases, enfim, as normas fundamentais que
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regulam a organizagao sindical oficial. Mas esse legalismo é uma for-
ma que, ainda que importante enquanto forma, pode esconder, ¢ na
verdade esconde, contetudos politicos diferenciados.

O estatismo-legalismo sindical nasce no Brasil juntamente com
os primeiros governos populistas. A partir de margo de 1931, quando
o governo impoe através de um decreto-lei a necessidade de oficiali-
zagio dos sindicatos, inicia-se o processo de implantacio da atual
estrutura sindical e inicia-se também a histéria do sindicalismo popu-
lista. E sabido que durante os anos 1930 e, pelo menos, até a década
de 1950 — que é quando comegam a surgir no Brasil as grandes uni-
dades industriais produtoras de bens intermediarios e de bens de con-
sumo durdvel — a classe operaria brasileira, sem ser uma classe des-
provida de qualquer tradi¢do de luta como pretendiam os idedlogos
da Revolugio de 1930, é ainda uma classe em formacio, de contin-
gente reduzido e muito pouco significativo no total da populagio do
pais e uma classe dispersa geograficamente, com poucos centros ut-
banos onde apresentava uma maior concentragio. Os trabalhadores
de classe média, como bancirios, comercidrios, trabalhadores de
escritorio, funciondrios publicos, nio tinham praticamente nenhuma
tradi¢io de organizagio e de luta sindical. Esse conjunto de trabalha-
dores, operarios e setores médios populares, eram excluidos dos sis-
tema politico da Republica Oligirquica, eram vitimas da politica eco-
némica dos governos oligirquicos e, principalmente no caso da classe
operaria, vitimas do forte preconceito existente, numa sociedade re-
cém-saida da escravidio, contra o trabalho manual e contra o traba-
lhador imigrante.

Ora, o Estado que se propde a organizar sindicalmente esses
trabalhadores é o Estado saido da Revolugio de 1930, que implemen-
ta uma politica de expansio dos direitos sociais e da legislagio de
fabrica, que reconhece o direito dos trabalhadores a reivindicacio,
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que procura integra-los, ainda que de modo periférico e controlado,
ao sistema politico e, o que também é importante, é um Estado que
proclama aberta e insistentemente ser o instrumento da redencio do
trabalhador brasileiro.” A maioria dos sindicalistas ¢ trabalhadores que
aderiram, a partir dos anos 1930, ao estatismo sindical associaram esse
estatismo ao reformismo, isto é, viam no estatismo o instrumento da
implementacio de reformas que melhorassem as condicoes de traba-
lho e de vida dos trabalhadores.

Esse ¢ o estatismo de tpo populista (= estatismo associado a
aspiragio por reformas sociais). A ideologia populista ¢ a mitificacio
do Estado como entidade supostamente acima das classes sociais,
cuja finalidade seria proteger, a partir de sua propria iniciativa livre e
soberana, os trabalhadores da exploracio capitalista. A ideologia do
populismo sindical atualiza esse mito no terreno da organizagio e da
luta sindical. Tal ideologia estatista visa compensat, através da prote-
¢ao do Estado que assegura a representatividade do sindicato, os seus
recursos financeiros e a obrigatoriedade legal do patronato negociar
com um organismo representativo dos trabalhadores, visa compensar,
diziamos, uma suposta debilidade e incapacidade organizativa congé-
nita e insuperavel dos trabalhadores. A tutela do Estado sobre os sin-
dicatos aparece, entio, aos olhos do trabalhador ou sindicalista pene-
trado pela ideologia populista, como uma vantagem. E assim que o
legalismo populista legitima a estrutura sindical® Trata-se, nesse caso,
de um legalismo-estatismo sindical “de esquerda”. Tal tipo de legalis-

mo experimentou dificuldades crescentes com o fim do ciclo de go-

? .:\nge]a de Castro Gomes: A invengdo do trabalbismo, Editoras Vértice e IUPER], Sio
Paulo, 1988

¥ Para uma anilise da ideologia da legalidade sindical como manifestagio da ideolo-
gia populista e como condicio de reproducio da estrutura sindical, ver Armando
Boito Jr., O sindicalismo de Estado no Brasil, op.cit., capitulo IL.
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vernos populistas em 1964. Contudo, ele sobreviveu até os dias atuais.
Esse legalismo populista esta presente, de maneira desigual, na Forca
Sindical, onde ele se encontra subordinado ao legalismo de direita, e
na CUT, apesar das fissuras que a ideologia da legalidade sindical so-
freu no interior dessa ultima central.

De outro tipo é o legalismo-estatismo sindical que se consolidou
principalmente a partir do golpe de 1964. Esse é um estatismo de
direita, associado nao a aspiragao populista por reformas, mas sim a
aspiragao por uma regulamentacio estatal do sindicalismo que favore-
¢a a manutengao da ordem capitalista dependente, tal qual essa ordem
existe no Brasil. A tutela do Estado sobre os sindicatos ¢é aqui perce-
bida como um instrumento adequado, nio para a “protecio dos tra-
balhadores diante da a¢do gananciosa dos capitalistas”, como ocorre
na ideologia do populismo sindical, mas sim como um instrumento
adequado para barrar a ascensio das correntes reformistas e revolu-
clondrias no movimento sindical e, a0 mesmo tempo, fornecer um
aparelho sindical de ambito nacional perfeitamente adequado as ne-
cessidades do sindicalismo conservador. Nesse legalismo ha a tendén-
cia a aderir ndo apenas a estrutura sindical, mas, também, as normas
mais rigidas de controle do Estado sobre os sindicatos. Isto é, esse
legalismo tende a aderir, inclusive, a0 modelo ditatorial de controle
dos sindicatos oficiais. Esse ¢, portanto, um legalismo de direita. Tal
legalismo concentra-se na Unido Sindical Independente (USI), e é
hegemonico na “CGT — Magri” e na Forga Sindical.

O declinio do sindicalismo de Estado

Uma crise ¢ uma situagio de instabilidade caracteristica de um
sistema, provocada pelo desenvolvimento de contradicoes internas e

externas, que leva tal sistema ao seu limite, colocando-o diante da
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necessidade de se reformular e da possibilidade, dadas determinadas
condigbes, de perecer. No caso das crises politicas, diferentemente,
por exemplo, das crises econOmicas, julgamos ser imprescindivel, para
a sua caracterizagio, a ocorréncia de um elemento caracteristico. No
processo politico, um sistema — um Estado, um regime politico, uma
estrutura sindical — estd em crise quando, além do desenvolvimento
objetivo de contradigdes pertinentes ao sistema, existe uma ou mais
forgas sociais que lutam pela sua destruicio.

A estrutura sindical brasileira nio entrou em crise no periodo
aberto pelas greves de massa em 1978, porque, desde entio, nio se
constituiu nenhuma forga social que agisse conscientemente no senti-
do de suprimir aquela estrutura. Ao contririo do que se costuma a-
firmar, veremos, mais a frente, que a CUT ndo tem uma posicio clara
e consistente contra a estrutura sindical. O que esteve em crise a par-
tir de 1978 foi o modelo ditatorial de gestio do sindicalismo de Esta-
do implantado pela ditadura militar, modelo esse que, se tinha como

condigio de existéncia ¢ funcionamento a estrutura sindical, nio po-

de, por causa disso, ser confundido com essa ultima. As correntes
sindicais mais poderosas que integram a CUT lutaram, fundamental-
mente, contra esse modelo ditatorial de gestio do aparelho sindical de
Estado — controle policial dos sindicatos, monopdlio do peleguismo
sobre o aparelho sindical, determinacio dos reajustes salariais exclusi-
vamente através de decretos governamentais etc. — mas nio lutaram
contra a estrutura sindical. Dito de outro modo, lutaram contra os efei-
tos juridicos tutelares da estrutura sindical, tal qual esses efeitos se apre-
sentavam numa situagao historica determinada, mas nio se opuseram,
de fato, aos elementos essenciais da estrutura sindical.

Uma crise desse tipo ¢, mudando o que deve ser mudado, muito
semelhante a crise de 1945-1947. Naquela conjuntura, foi também
apenas o modo concreto de gestio do aparelho sindical oficial pela
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ditadura do Estado Novo que entrou em crise, devido ao processo de
democratizacio do Estado e a acio das liderangas sindicais comunis-
tas ¢ de parte das liderancas sindicais trabalhistas. Contudo, seria um
erro afirmar que os petistas e cutistas na atualidade apenas repetem o
que os comunistas fizeram na crise da ditadura do Estado Novo. A
despeito da inegavel semelhanga entre tais situagoes, deve-se ter em
mente que a crise do modelo de gestao sindical da ditadura estadono-
vista da-se numa fase de ascensio dos governos populistas, num peri-
odo em que a classe operdria brasileira encontra-se em formagio. Ja a

crise do modelo de gestdo do aparelho sindical oficial do periodo da

ditadura militar inseriu-se numa fase de declinio histérico do popu-
lismo e da prépria estrutura sindical. Isso significa que a crise que se
da entre 1978 e 1985 poderia ter-se fundido as contradicoes tipicas
desse periodo de declinio da estrutura sindical produzindo, ai sim,
uma situagao de crise da propria estrutura sindical. Tal, contudo, nio
ocorreu. E nio ocorreu, dentre outras razoes, gragas a politica de re-
forma da estrutura sindical. Mas essa politica de reforma serd exami-
nada no préximo tépico. Agora, vejamos o que ¢ esse declinio histo-
rico da estrutura sindical.

O declinio da estrutura sindical possui duas causas distintas e
articuladas. Primeiro, uma série de transformacgoes na estrutura de
classes do pais criou uma contradi¢iao entre, de um lado, os novos
contornos assumidos pelas classes trabalhadoras e, de outro lado, a
estrutura sindical. O grande mérito do artigo pioneiro de Francisco
Weffort sobre Contagem e Osasco foi ter indicado uma das facetas
dessa contradigio. As transformacées mais importantes ao nivel da
estrutura das classes trabalhadoras sio o crescimento e a concentra-
¢do da classe operaria em cidades industriais e em estabelecimentos
fabris de grande porte, a grande expansio do trabalho assalariado no

campo e nas cidades e a degradacio na situacio sécio-econémica das
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classes médias. Segundo, um fator propriamente politico, que ¢ a du-
rabilidade da hegemonia politica do grande capital monopolista na-
cional e imperialista no interior do Estado brasileiro, numa fase histo-
rica na qual, dadas as aludidas transformacdes na estrutura de classes,
os movimentos reivindicativos das classes trabalhadoras tendem a se

ampliar, ganhar forga e regularidade. A acao dessas contradicoes tem

se configurado, até aqui, como um processo de declinio no sentido de

que ¢ um processo cofrosivo, de maturacio lenta e pradatva, desi-

gual, sujeito a desaceleracdes e recuos, que desgasta a estrutura sindi-

cal, mas nio irrompe sob a forma explosiva de uma crise da estrutura.

A contradicio entre as transformagdes da classe operaria € a
estrutura do sindicato de Estado tem sido destacada por diversos au-
tores. Ha, em primeiro lugar, um crescimento quantitativo da classe
operaria. No momento em que irrompe a crise da ditadura militar e,
no seu interior, a crise do modo ditatorial de gestio do sindicalismo
de Estado, o proletariado industrial tinha crescido de tal forma ao
longo dos anos 1970, que ndo seria exagero falar em uma nova classe
operaria. Entre 1950 e 1970, o niimero de operarios na industria de
transformagio e extrativa havia dobrado, passando de 1.300.000 para
2.600.000. Bastaram os seis anos seguintes, entre 1970 e 19706, para
que esse contingente de trabalhadores manuais do setor industrial
voltasse a, praticamente, dobrar, passando a ser de 4.900.000.” Além
do crescimento quantitativo, importantes nucleos dessa classe opera-
ria estavam se concentrando, desde o final dos anos 1950, em estabe-
lecimentos de grande porte e em cidades tipicamente industriais.!” O

Y Duarte Pereira: Um perfil da classe operdria, Editora Hucitec, Sio Paulo, 1981, pp. 24-
28.

0 “Além de numerosa e concentrada geograficamente, a classe operiria vem se
concentrando em alguns ramos industriais ¢ algumas grandes empresas. (....) No
conjunto dos ramos industriais ha cerca de 1.000 empresas com mais de 1.000 ope-
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operariado das montadoras da industria automobilistica em Sio Ber-
nardo do Campo constitui o caso emblemdtico dessa nova situacio.

A contradigio entre esse novo operariado e a estrutura sindical
expressa-se de modos distintos. Tem sido destacada a maior capaci-
dade de organizagio desse novo operariado, sua forca para implantar
e manter organizagoes estiveis no local de trabalho. Esse novo opera-
riado ndo introduziu as Comissdes de Fabrica na histéria do movi-
mento operirio brasileiro, mas representa o agente social que conse-
guiu, talvez pela primeira vez, tornar esses organismos estiveis e con-
solidados.!! Os operarios dos grandes estabelecimento fabris tém
mostrado, ainda, uma propensio muito maior do que o restante da
classe operiria para a luta grevista. Em pesquisa por nds realizada na
cidade de Sio Paulo, tomando como universo seis setores operirios —
metallrgicos, téxteis, quimicos, plisticos, marceneiros e trabalhadores
da inddstria de carnes em conserva e frios —, e considerando os anos
de 1985, 1986 ¢ 1987, pudemos constatar uma brutal concentracio
das greves e dos grevistas nas empresas com mais de 500 operarios.'?

Tal capacidade maior de organizagio e de luta tem permitido a
esse operatiado dos grandes estabelecimentos fabris obter acordos
coletivos de trabalho muito mais vantajosos do que as convencdes
coletivas assinadas pelos sindicatos oficiais de categorias profissionais.
Nasce, assim, uma espécie de sindicalismo de empresa, mais forte e
mais cficaz do que o sindicalismo oficial segmentado por categoria,
submisso ao calendario oficial de reivindicagio e i politica salarial do
governo, sem implantacio no interior das fibricas e tutelado pela

ririos, englobando 15% do total dos operirios industriais, apesar de representarem
apenas 1% do total de empresas.” in Duarte Pereira, op.cit., pp. 40-41.

' Ver o artigo de Iram Jicome Rodrigues, “As comissdes de empresa ¢ 0 movimen-
to sindical”, in Armando Boito Jr. (org.), O sindicalismo brasileiro nos anos 80, Sio Pau-
lo, Paz e Terra, 1991.

'* Armando Boito Jr., O sindicalismo de Estado no Brasi/, op.cit., capitulo I11.
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Justiga do Trabalho. Esse fenémeno, destacado pioneiramente no
estudo citado de Maria Herminia Tavares de Almeida, que se referia a
relagio do operariado das grandes montadoras da inddstria automobi-
listica com o sindicato dos metalirgicos de Sio Bernardo do Campo,
esse fendmeno parece ser freqiente em todas as dreas de concentra-
ciao operaria. No meu estudo ja citado, pude constatar, fazendo um
levantamento para os setores da indistria de plasticos, quimica e do
setor de frios, que o piso salarial dessas categorias, fruto da conven-
¢do coletiva assinada pelos respectivos sindicatos oficiais, era em di-
versos casos inferior 2 metade dos pisos salariais pagos pelas grandes
empresas desses setores.!?

O sindicato de Estado fincou raizes numa classe operaria pouco
numerosa e ainda em formagao. Para esse novo operariado brasileiro,
com maior capacidade de organizagio e de agdo reivindicativa, o sin-
dicato de Estado pode ser visto como uma camisa de forga. Tal con-
tradicio pode ser, por assim dizer, expressa em nimeros. Para diver-
sos setores que estudamos em diversas regioes do pais e para todos os
setores operirios importantes da cidade de Sao Paulo, o indice de
sindicalizacao nos sindicatos oficiais é maior entre os operarios das
pequenas e médias empresas, do que entre os operirios dos grandes
estabelecimentos fabris.'* Isto ¢, num paradoxo apenas aparente, a-
queles que possuem maior capacidade de organizagao e de luta sao os
mais distantes dos sindicato (de Estado).

Nos moldes da estrutura sindical brasileira, a acdo reivindicativa,
na sua forma tipica, apresenta caracteristicas proprias. A reivindicagio
fecha-se sobre si mesma, esgota-se no economicismo, justamente

porque no sindicalismo de Estado as diregdes e ativistas sindicais es-

13 Armando Boito Jr., op.cit., capitulo I'V.
4 Armando Boito Jr., op.cit., capitulo III, especialmente o item “Sdo Paulo: sindica-
lizagio nas pequenas e médias empresas”.
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peram que o Estado exer¢a a direcio politica do processo. A acio
grevista ¢ levada de fora para dentro da empresa, através da acio de
um tipo particular de piquete que ¢ o piquete voltado para a massa de
grevistas, massa que adere a greve de modo mais ou menos passivo.!3
Dai surgiu toda uma giria sindical no periodo dos governos populis-
tas: greve saca-rolha, greve no apito, greve carangueijo etc.!t A greve,
passiva no que diz respeito a adesdo, ¢ demonstrativa no seu objetivo.
Visa, no geral, chamar a atengio do governo ou dos érgios do Estado
para a situagio dos trabalhadores. O papel normativo e tutelar da
Justica do Trabalho adequa-se perfeitamente a essa expectativa do
sindicalismo populista. O sindicato nio faz greve para dobrar a resis-
téncia dos capitalistas as reivindicacées. Nio se trata de uma greve de
luta, mas sim de greves que visam criar um clima propicio para uma
intervengio arbitral dos 6rgios da Justica do Trabalho, supostamente
em defesa dos trabalhadores. Esse ¢ o perfil tipico da acio sindical
populista, visto, por assim dizer, na sua forma conceitual. No periodo
anterior a0 golpe de 1964, inimeras lutas operdrias destoaram, em
muitos dos scus aspectos, desse padrio de agio sindical. Esse foi o
caso, por exemplo, das grandes greves operirias de 1953 e de 1957,
no Estado de Sio Paulo. Contudo, ¢ a partir do final dos anos 1970 que
se fortalece a tendéncia 4 superagio do populismo sindical no meio
operdrio. Um ripido cotejo desse quadro com o sindicalismo metalir-
gico de Sio Bernardo permitiri dimensionar o declinio histérico do

populismo sindical e da estrutura sindical que lhe corresponde.

5 Ledncio Martins Rodrigues: Conflita industrial e sindicalismo no brasil, Difusio Buro-
péia do Livro, Sio Paulo, 1966.

'¢ A referéncia a essa giria sindical e a explicacio do seu significado aparece em
Ricardo Maranhio: Sindicatos ¢ democratizagio, Editora Brasiliense, Sio Paulo, 1979,
p-104 ¢ em Hamilton José Barreto de Faria: A expervénia aperdria nos anos de resisténcia:
a oposigao sindical metaliirgica de Sao Panlo ¢ a dindmica do movimento gperdrio, Dissertagio
de Mestrado, PUC-SP, 1986, p.67.
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A agio sindical em Sio Bernardo desdobrou-se na formacio de
um partido politico, o Partido dos Trabalhadores. Concebido como
uma espécie de brago politico e parlamentar do sindicalismo, nos
moldes do reformismo operirio clissico, a criagio desse partido re-
presenta um inicio de ruptura com a inércia partidaria prépria do esta-
tismo populista.'” As greves de Sao Bernardo sio, pelo menos em
algumas das grandes empresas, organizadas no interior da propria
fabrica, com a participagio ativa dos operarios. As Comissoes de Fa-
brica das grandes montadoras tém um papel decisivo nessas greves.
As diversas formas de agio grevista dos metalirgicos de Sio Bernat-
do 20 longo dos anos 1980 evidenciam esse enraizamento no intetior
das fabricas. A greve “ao pé da maquina”, as “operagdes tartaruga”, a
greve “vaca brava”, a greve geral prolongada realizada com os traba-
lhadores dentro das fabricas em 1989, a greve chamada “abelha” de
1990 sio, todas, formas de agao que destoam do padrio de acio sin-
dical tipicamente populista, uma vez que exigem muita organizagio,
disciplina e auto-confianga dos operirios. Um rodizio em cadeia das
empresas que entrario em greve, como na operacao “vaca brava” de
1985, parando com isso todas as empresas metalirgicas de Sio Ber-
nardo, ou a paralisagio de toda uma empresa com a greve declarada
de apenas uma pequena parcela estratégica de seus trabalhadores,
como a greve dos 900 operarios da ferramentaria ¢ da manutencio
que parou toda a Ford de Sio Bernardo em 1990, na chamada greve
“abelha”, na qual alguns fazem greve enquanto a maioria “faz cera”,

sdo formas de luta de um operariado que esta, na pritica, afastando-se

17 “O populismo articula o ativismo reivindicatério (plano econdmico/sindical) 4
inércia politico-partiddria, esta se constituindo na expressio mais visivel e aguda do
seu cariter estatista.” Décio Saes: Clavse Média ¢ Sistema Politico no Brasif, T.A. Queiroz
Editor, Sdo Paulo, 1985, pp. 227-228.
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da idéia de que o sindicalismo necessita da agio tutelar, supostamente
benévola, do Estado.!®

E isso tanto mais porque, no curso de sua luta, esse novo opera-
riado ndo tem pela frente o velho Estado populista, com sua politica
de reformas, ainda que superficiais, ¢ com os seus mecanismos de
integracio dos sindicatos no jogo politico — participagio dos sindica-
tos na gestao dos Institutos de Previdéncia, consulta aos sindicatos
para definicio da politica social etc. O movimento sindical defronta-
se, agora, com um Estado militarizado, controlado diretamente pelos
grandes monopodlios e que marginaliza, de fato, 0 movimento sindical
do processo de tomada de decisoes ao nivel do governo. As greves
em concentragoes operirias como a de Sdo Bernardo tém, com gran-
de freqiiéncia, colocado os operarios grevistas em confronto campal
com as forgas repressivas, policiais e militares — Sao Bernardo, Sio
José dos Campos, Volta Redonda e outras concentracdes operarias
€m presenciado esse tipo de conflito. As intervengoes da Justica do
Trabalho nesses processos tendem a ser vistas como prejudicials aos
trabalhadores. Nessas condicoes, o que se verifica, no lugar da expec-
tativa por uma intervengio supostamente protetora desse ramo do
judiciario, ¢ o amadurecimento de uma proposta de contrato coletivo
de trabalho que suprimiria a agio tutelar da Justica do Trabalho sobre
o sindicalismo.

A difusio do assalariamento, que atingiu grande parte dos traba-

lhadores rurais e antigas proﬁssécs liberais de classe média ¢ a degra-

" Tais caracteristicas inovadoras da agio sindical desse novo operariado aparecem
em importantes trabalhos produzidos pelos proprios sindicatos. Ver Histiria da Greve
de 89, obra coletiva do Sindicato dos Metalargicos de Sio Bernardo ¢ Diadema,
Editora Fundo de Greve, Sio Bernardo, 1989; Ao ¢ Ragio dos Trabalbadores da
General Motors de Sao José dos Campos, obra coletiva do Sindicato dos Metalurgicos de
Sio José dos Campos, Editora do Fundo de Greve de Sio José, Sio José dos Cam-
pos, 1985.
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da¢ao sécio-economica de fragoes majoritrias da classe média langa-
ram inimeras fragdes dessa classe social a0 movimento sindical.

O crescimento do sindicalismo de classe média ¢ um fenomeno
dos mais caracteristicos dos anos 1980 no campo sindical. Ora, deu-se
que, por forca de circunstancias historicas, uma das fragdes mais nume-
rosas e ativas da classe média, o funcionalismo publico, estava excluida
do sistema sindical de Estado. Os funcionarios publicos converteram,
entio, suas associagoes, que tinham mais um carater cultural e de ajuda
mutua, em ativos sindicatos. Passaram a desempenhar, na conjuntura
dos anos 1980, um papel semelhante aquele desempenhado pelas Ligas
Camponesas nos anos 1960, no que respeita a estrutura sindical. Isto €,
passaram a evidenciar que era possivel organizar os trabalhadores sem a
protecao tutelar do Estado. Mostraram que o sindicato pode ser repre-
sentativo sem a carta sindical, pode manter-se financeiramente sem o
recolhimento de contribuigdes sindicais compulsorias e pode forgar o
patronato a negociar sem a muleta do sistema de datas base ¢ da media-
¢do e tutela da Justica do Trabalho.

A entrada abrupta e massiva no movimento sindical de uma for-
ca social excluida por forca de lei do sistema do sindicalismo de Esta-
do reforgou, portanto, a tendéncia ao desgaste desse sistema. Ao lon-
go da década de 1980, quando o movimento grevista dos assalariados
de classe média, com destaque para as greves do funcionalismo publi-
co, ganhou muito em volume e regularidade, grande parte do movi-
mento sindical e da luta grevista da classe média desenvolvia-se fora
do sindicalismo oficial.

Entre 1978 e 1987, registraram-se no Brasil um total de 4.655
greves na area urbana. Desse total, 1.404, isto €, cerca de 30% foram
greves de assalariados de classe média.!” Quando se considera o indi-

1 Ver Eduardo Noronha e Marisa de Almeida: “Relaces Trabalhistas”, capitulo 11
do volume Brasi/ 1987, Relatirio Sobre a Situagio Social do Pais, Ntcleo de Estudos de
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cador mais apropriado para medir o volume do movimento grevista
que ¢ o montante de jornadas nio trabalhadas por motivo de greve,
fica evidente o maior volume do movimento grevista da classe média
frente a classe operaria. Isso porque, embora as greves dos assalaria-
dos de classe média sejam em menor nimero, a média de dias para-
dos e a média de grevistas por greve sio muito superiores na classe
média, ou melhor, especificamente no funcionalismo publico. Desse
modo, de um total de 315 milhoes de jornadas nio trabalhadas por
motvo de greve entre 1978 ¢ 1987, os assalariados de classe média
foram responsaveis por 241 milhoes de jornadas nio trabalhadas, isto
¢, a impressionante taxa de 76% do total. 2

No interior das greves de classe média, predomina amplamente a
agao grevista do funcionalismo publico federal, estadual ¢ municipal.
[im 19806, esses funcionirios foram responsaveis por nada menos que
75% das jornadas nio trabalhadas por motivo de greve em todo o
pais e para todos os setores das classes trabalhadoras. Em 1987, essa
participagio cresceu para a casa dos 79%.20 O perfil diferenciado das
greves do funcionalismo publico — muito mais grevistas ¢ mais dias
parados por greve do que o sctor privado da economia — tem uma de
suas razoes de ser no fato desse movimento nio se encontrar, ainda,
integrado a estrutura sindical. O movimento ¢ mais massivo ¢ unifi-
cado, ja que nao se encontra lcg:llmcn[c segmentado ¢ dividido por
categorias, por municipios e pelo sistema de datas base, como ocorre
com os trabalhadores do setor privado. O movimento nio realiza,
tampouco, greves demonstrativas para suscitar a intervencio tutelar

da Justia do Trabalho, que sio, via de regra, greves de curta duracio,

Politicas Pablicas, UNICAMP, 1989, p-129. Ver também o artigo de LEduardo No-
ronha nesta coletinea.

2 Iiduardo Noronha e Marisa de Almeida, op.t., p.130,

! Eduardo Noronha ¢ Marisa de Almeida, op.cit., p. 120.
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mas, sim, greves de luta ¢, portanto, mais duras ¢ prolongadas. T'am-
bém esse perfil contrasta com o padrio de agio sindical proprio do
sindicalismo populista, ¢, ensejando um conflito mais massivo, pro-
longado ¢ dificil, pode incutir nos trabalhadores a 1déia de que devem
contar com as suas proprias forgas, sem esperar a agao tutelar ¢ su-

postamente protetora do Iistado sobre o movimento sindical.

E S S

As contradigoes que apontamos tém-se desenvolvido de modo
lento, cumulativo, nem sempre visivel, ¢ nio tém gerado, at¢ aqui,
uma lideranca sindical que eleja a destruigao da estrutura sindical co-
mo objetivo de sua agio e procure engajar as massas na luta por esse
objetivo. As liderangas operirias cutistas, que ¢ de quem se poderia
esperar uma agdo de ruptura, procuram compatibilizar o sindicalismo
enraizado nas grandes empresas com o sindicato oficial, submetendo
aquele a este Gltimo. A agdo sindical de massa tem se atritado de mo-
do pritico, espontinco, contraditorio ¢ inconsciente com a estrutura
sindical. Mas as liderangas sindicais nio tém procurado se apoiar na-
quilo que cxiste de mais inovador ¢ critico dessa pratica espontinea.
[‘alta, portanto, o componente subjetivo que permitiria o desencade-
amento de uma crise da estrutura sindical.

Mais ainda, esse declinio ¢, também, um processo, como ja indi-
quei, desigual, sujeito a desaceleragoes e recuos. A quase totalidade
das correntes sindicais do funcionalismo publico, a despeito de inseri-
das num setor que pratica um sindicalismo livre, estao empenhadas,
como indiquei ao falar da ideologia legalista, em usufruir do que di-
zem ser o “dircito de sindicalizagio”, isto ¢, em atrelar os sindicatos
livres dos funcionarios a estrutura sindical oficial. Caso essa linha

prossiga vitoriosamente, como tem ocorrido até aqui, ¢ claro que o
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processo declinio do sindicato de Estado podera sofrer uma desacele-
racio. Também a desigualdade do processo de declinio ¢ patente:
aquilo que o setor mais avancado do operariado vé como uma camisa
de forca para a luta sindical — a tutela da Justiga do Trabalho sobre a
agdo reivindicativa — é visto pela maioria das correntes sindicais do
funcionalismo como uma arma a ser conquistada: a capacidade que
tem um sindicato oficial de instaurar dissidios coletivos.

Finalmente, algumas tendéncias da década de 1980 alertam para
a precipitagio que seria identificar o declinio da estrutura com um
processo linear. A recessao econémica prolongada, o desemprego ¢ o
trabalho precirio poderio, como aconteceu na FEuropa, debilitar o
movimento operario brasileiro.?? Em tal situagao, vitorias de candida-
turas populistas como a de Leonel Brizola poderio retardar o declinio
do populismo e da estrutura sindical.

A crise do modelo sindical da ditadura e a politica de abertura
sindical

A crise, a reforma e a superacao do modelo sindical vigente no
periodo de estabilidade da ditadura militar ¢ um processo que deve
ser analisado no contexto mais global da crise da ditadura militar, da
politica de abertura do Governo Figueiredo e do processo de instau-
ragio de um governo civil sob tutela militar, como ocorreu com a
posse do governo José Sarney. A crise do modelo sindical da ditadura
inserida como se encontrava num periodo de declinio da estrutura
sindical e afetando, de modos diversos, o proprio funcionamento da
estrutura sindical que era o suporte daquele modelo, essa crise esteve,

particularmente na conjuntura de 1978-1983, a ponto de se converter

2 Alain Bihr: “Le Prolétariat dans tous ses Eclats”, Le Monde Diplomatigre, marco de
1991.
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numa crise da propria estrutura sindical. Se tal ndo ocorreu fol gracas
ao peso da ideologia do legalismo sindical no interior das correntes
sindicais combativas, e gracas também ao recuo organizado empreen-
dido pelo Ministro do Trabalho do Governo Figueiredo, que encetou,
no contexto da politica de abertura, uma politica que poderiamos
chamar de “abertura sindical”.

A crise do modelo sindical da ditadura irrompeu de modo explo-
sivo. As greves de massa em 1978 ressurgiram de modo sibito e reve-
laram o isolamento no qual se encontrava a quase totalidade dos sin-
dicatos oficiais do pais. A relacio do sindicato de Estado com a luta
grevista dos trabalhadores nunca fora, até entio, uma relagio harmo-
niosa. A rigor, até o ano de 1978, pode-se afirmar que os sindicatos
oficiais tinham estado por apenas um breve periodo de nove anos,
que vai de 1956 a 1964, ligados a0 movimento grevista® Porém, na
conjuntura de 1978 a amplitude e explosividade do processo pareciam

bem maiores. A grande maioria dos sindicatos oficiais estava domina-

% O sindicato oficial comecou a ser implantado em 1931. Deste ano até o ano de
1935, a maioria das greves fo1 organizada pelos sindicatos livres, nio oficializados,
que permaneciam ativos (Ver Maria Herminia Tavares de Almeida: Estado ¢ Classes
Trabalbadoras ne Brasi, 1930 — 19435, Tese de Doutoramento, UNICAMP, 1978, Ver
dados dos apéndices as paginas 221.1 = 221.3 ¢ 275.1 — 275.8). De 1935 a 1943,
praticamente niio houve greves, devido i implantagio da ditadura do Estado Novo.
Na conjuntura de crise e queda da ditadura, de 1944 a 1946, sob o governo Dutra ¢
no inicio do segundo governo Vargas, a luta grevista ressurgi e se desenvolve, em
grande parte, por fora dos sindicatos oficiais (Ver Francisco Weffort: “Origens do
Sindicalismo Populista no Brasil”, Estudes Cebrap, n4, maio-junho de 1973, Sio
Paulo; Ricardo Maranhio: Sindicatos ¢ Democratizagao, op.cit., principalmente pp. 43,
50 ¢ 97). E apenas a partir da grande greve operdria de 1953 no Estado de Sio Pau-
lo e, principalmente, a partir da posse de Juscelino em 1956 que o sindicato oficial
comega 2 integrar-se de modo regular i luta grevista. Essa integragio foi interrom-
pida pelo golpe militar de 1964. Resumindo um pouco, poderiamos dizer que cm
1978 o sindicato de Estado tinha 47 anos de histéria e apenas nove anos de luta
sindical.
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da por diregbes pelegas e o contingente de associados desses sindica-
tos era, seguindo a tradigio histérica, muito diminuto. O movimento
grevista de 1978 surge e se organiza fora dos sindicatos oficiais. Era
dinigido por liderancas emergentes, desconhecidas do grande publico.
Sua relagio com as diretorias dos sindicatos oficiais variou da rejeicio
completa, como ocorreu em toda zona sul da cidade de Sio Paulo
onde os grevistas nio aceitavam sequer a co-participagio da direcio
do sindicato oficial no processo de negociacio com as diregoes das
empresas, 2 admissio dessas diretorias como intermedidrias nas nego-
clagdes, como ocorreu com 0 movimento grevista de Sio Bernardo
frente 4 diretoria sindical liderada por Lula.

As greves operarias daquele periodo ocorreram, quase todas elas,
no setor metalirgico do Estado de Sio Paulo e se concentraram nos
grandes estabelecimentos fabris. Foram agdes coletivas nascidas den-
tro das fabricas. Eram precedidas ou resultavam na formacio de Co-
missoes de Negociagio, eleitas em assembléias massivas no interior
das empresas.! Um diretor da FIESP chegou a avaliar que na época
existiriam mais de 200 dessas comissdes na cidade de Sao Paulo. E-
ram greves que se davam fora da data base dos operirios metalirgi-
cos, ndo visavam a Justica do Trabalho, confrontavam-se com a poli-
tica economica da ditadura ¢ apresentavam, de modo latente e difuso,
uma atitude anti-regime militar e antigoverno, destoando em todos
esses aspectos do sindicalismo vigente até entio. No ano de 1979,
quando o movimento grevista que surgira fora do sindicato oficial
comecara a penetrar esse organismo, irrompeu, também de modo
brutal e concentrado no tempo, a contradi¢io entre 0 movimento

# Comissdo de Fabrica: Uma Forma de Organizagio Operdria, obra coletiva da Oposicio
Sindical Metalirgica de Sio Paulo, Editora Vozes, Petropolis, R], 1981; Marcelino
Fortes, Ferdinando Silveira, Aurea Machado e Josué Bermudes: Coniribuigio para a
Andlise das Greves de Maio de 1978, Edigio 13 de Maio, Sio Pauol, 1984,
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grevista emergente ¢ o modelo sindical da ditadura. As liderancas
sindicais mais combativas que queriam, de algum modo, corresponder
as aspiracoes de luta de suas bases comegaram a ser exemplarmente
depostas, pelo governo, da diregio dos sindicatos oficiais. Os episo-
dios mais dramaticos foram as duas deposi¢oes da diretoria do Sindi-
cato dos Metalrgicos de Sao Bernardo, ambas em meio a poderosas
greves de massa, em 1979 e 1980.%

A ditadura militar nio tinha como impedir a ocorréncia de gre-
ves. A amplitude e a forca do movimento eram muito grandes, e ele
se inseria numa conjuntura de agravamento das disputas no interior
do bloco no poder, o que levava o partdo burgucs de oposigio, o
MDB, a dificultar a resposta repressiva do regime militar. Prosseguir
pura ¢ simplesmente punindo os sindicatos que assumissem a organi-
zacio de greves poderia inviabilizar a politica de abertura de Figueire-
do, como mostrara o papel catalizador das greves de Sio Bernardo
em 1979 ¢ 1980, que contaram com a solidariedade popular ativa e
com a conivéncia da burguesia liberal, justamente a partir do momen-
to que a ditadura passou a persegui-las com repressio e deposigoes. E
nesse contexto que Murillo Macedo, o Ministro do Trabalho do Go-
verno Figueiredo, define a politica de abertura sindical. Essa politica
consistiu em flexibilizar um pouco o controle do governo sobre os
sindicatos oficiais, principalmente implantando uma legislacio salarial
e relativa a negociagio coletiva que ampliava um pouco o papel e a
margem de acio dos sindicatos oficiais, em evitar, dentro de limites, a
pratica de depor diretorias sindicais eleitas e, como ¢ proprio de todo
reformismo conservador, em fazer muitas promessas e projetos de
reformas de modo a inflar as expectativas e desorganizar o campo

inimigo. Essa politica teve seus efeitos. Ela comegou a atrair as lide-

2 Ricardo Antunes: A Rebeldia do Trabalho, Editoras Ensaio e UNICAMP, Sio Pau-
lo, 1988.
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rangas sindicais emergentes para o interior da estrutura sindical e ace-
lerou e fortaleceu o processo de integragio/subordinacio do movi-
mento grevista aos sindicatos oficiais, rompendo o isolamento no
qual esses haviam sido surpreendidos no inicio da crise.

Murilo Macedo apresentou, em 1982, o seguinte balanco de sua
politica de abertura sindical:

“As manifestagdes um tanto desorganizadas do movimento
trabalhista nas greves de 1978 e 1979 (amadureceram) em
um novo sindicalismo. Firmaram-se liderancas novas. As
disputas pelas diretorias dos 6rgaos de classe transforma-
ram-se em verdadeiras campanhas politicas. As diretorias
ganharam representatividade e o sindicato ampliou o seu
espaco na vida da nagio: nio apenas como um orgio de
defesa de categorias econdmicas e profissionals, mas como
pecas importantes para o processo de consolidacio da
democracia no pais.” 20

O que Murillo Macedo chamava de manifestacoes desorganiza-
das, a FIESP na mesma época chamava de anarquia sindical. Era esse
movimento inicialmente fora do controle do sindicalismo oficial que
se tratava de procurar integrar ao sindicato de Estado com o recurso
da politica de abertura sindical. Essa politica obrigou uma reciclagem
dos pelegos, que agora teriam, no caso dos sindicatos com base mais
numerosa e ativa, de disputar politicamente a direcio dos sindicatos
com as oposigoes.?’ Ela langou a divisio na frente de correntes sindi-
cais combativas ¢ antiditatoriais. Atraiu e fortaleceu as correntes sin-

dicais que, falando em “quebrar a estrutura sindical por dentro” que-

% Murillo Macedo, artigo publicado no jomal Folba de Sdo Paulo, de 16 de dezembro
de 1982.

21 Arnaldo Nogueira: A Modernizagio Conservadora do Sindicatismo Brasileiro: a Experién-
cda do Sindicato dos Metalirgicos de Sao Paulo, Dissertagio de Mestrado, UNICAMP,
1990,
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riam, de fato, reformar essa estrutura, suptimindo apenas o modelo
ditatorial de gestio dos sindicatos oficiais. Parte dessas correntes,
principalmente os comunistas (PCB, PCdob) e o MR — 8, deslocaram-
se para uma alianga com o peleguismo reciclado. E, finalmente, tal
politica desencadeou um processo de isolamento das correntes sindi-
cais que, como a Oposi¢ao Sindical Metalirgica de Sio Paulo, queri-
am, ainda que nem sempre de modo conseqiiente, constituir um sin-
dicalismo livre a partir da organizagio dos trabalhadores nos seus
locais de trabalho. Parte da Oposigio Metalirgica padecia de um pro-
blema de concepgao: tendia a identificar a estrutura sindical com o
seu modelo ditatorial de gestio e foi, por isso, neutralizada pela politi-
ca de abertura sindical. Outra parte subestimou a politica de abertura
sindical e a prépria possibilidade e efeitos politicos de uma eventual
reforma da estrutura sindical. Essa politica de abertura sindical pro-
duzia, portanto, no terreno do sindicalismo, efeitos anilogos aqueles
produzidos pela politica de abertura do General Figueiredo no campo
mais geral da frente de forgas oposicionistas: divisio do campo oposi-
cionista e isolamento de seus setores mais conseqientes.

A supressido do modelo sindical da ditadura e a preservagio da
estrutura sindical

A supressiao do modelo ditatorial de gestio do sindicalismo ofi-
cial ndo veio com a politica de abertura sindical de Murillo Macedo.
Essa supressio sé se consumou sob o governo civil de José Sarney,
no decorrer dos anos de 1985-1988, gracas a politica de reforma sin-
dical implementada pelo Ministro Almir Pazzianotto e 4 promulgacio
da nova Constituicio.

A politica de abertura sindical teve como resultado mais impor-

tante a recuperagio da imagem bastante desgastada da estrutura sindi-
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cal brasileira. Ela logrou superar o isolamento no qual se encontravam
os sindicatos oficiais. Tratou-se de uma vitoria parcial da ditadura:
abortar uma crise da estrutura sindical, que ¢ no que poderia se trans-
formar a crise do modelo ditatorial de sindicalismo de Iistado, caso a
ditadura nio efetuasse um recuo organizado na sua politica sindical.
Mas o prego dessa vitoria parcial foi a permanéncia da crise do mode-
lo ditatorial de sindicalismo de Estado. Para romper o isolamento dos
sindicatos oficiais, foi preciso atrair, como vimos, as liderancas sindi-
cals emergentes ¢ 0 proprio movimento grevista para o interior da
estrutura sindical. Tal fato tornava cada vez mais dificil o controle
ditatorial sobre a acio dos sindicatos oficiais. A politica de abertura
sindical logrou obter uma sobrevida para o modelo ditatorial de ges-
tao da estrutura sindical, mas nio solucionou a sua crise.

Os elementos que provocavam a crise do modelo continuaram
agindo. Im 1983 inicia-se um periodo de recuperacio da atividade
sindical, que havia entrado numa fase de refluxo em 1981 e 1982, No
ano de 1983, por motivo de greves de categorias ¢ em funcio da pre-
paragio da greve geral nacional de julho daquele ano, o Ministro Mu-
rillo Macedo voltou a intervir em virios sindicatos importantes, de-
pondo as suas dirctorias. Apenas no més de julho, depés as diretorias
dos sindicatos oficiais dos metalirgicos de Sio Bernardo — a terceira
deposi¢io que vitimava Sio Bernardo num periodo de quatro anos —,
dos petroleiros de Paulinia, petroleiros de Mataripe ¢ bancarios de Sio
Paulo. Tais medidas punitivas indicavam, a0 mesmo tempo, a persis-
téncia do modelo ditatorial de sindicalismo de Fstado ¢ a permancn-
cia de sua crise. [ nessa ¢poca também, principalmente a partir do
ano de 1984, que se propaga entre os sindicatos oficiais dirigidos por
dircrorias mais combativas a pratica de encaminhar pautas de reivin-
dicagoes que desrespeitavam os limites legais impostos pela politica

cconomica do governo militar: o ritmo ¢ os indices dos reajuste obti-
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dos fuglam, nos sctores mais mobilizados, cada vez mais dos parame-
tros oficiais. 8

O movimento sindical organizado fundamentalmente no proprio
interior da estrutura sindical oficial impés, na conjuntura do advento
da “Nova Republica” em 1985, a eliminacao do modelo ditatorial de
controle do sindicalismo de Estado. Nesse processo, o Ministro do
Trabalho Almir Pazzianotto, quando agiu de modo reformista, em
regra geral consagrou no plano da let ¢ das instituigoes aquilo que os
sindicalistas mais combativos ja vinham praticando desde o periodo do
governo militar. As correntes sindicais, como o novo sindicalismo de
Sao Bernardo ¢ os comunistas do PC do B, que afirmavam que iriam
“arrebentar a estrutura sindical por dentro” demonstraram, num certo
sentido, que sua estratégia era viavel. Elas arrebentaram por dentro
aquilo que, de fato, queriam arrebentar: nio a estrutura sindical contra a
qual nio lutaram, mas o modelo ditatorial de sindicalismo de Estado, os
efeitos dessa estrutura, que ¢ o que lhes interessava suprimir.

As medidas reformistas de Pazzianotto apontam para um con-
trole flexivel e indireto do governo sobre os sindicatos. O Ministro do
Trabalho de José Sarney extinguiu o modelo rigido e detalhado de
estatuto padrio, suspendeu o controle direto e minucioso das DRT's
sobre as eleigoes sindicats, reconheceu politicamente as centrais sindi-
cats — organismos que foram legalmente permitidos em diversas con-
junturas do pré-1964, mas que a legislagio da ditadura militar proibira
— abandonou a pratica, no caso sem ter mudado a legislacao pertinen-
te, das deposi¢oes punitivas de sindicalistas e, no geral, o governo
Sarney estabeleceu politicas salariais que, ainda que restringindo mui-

to o ritmo ¢ os indices legalmente permitidos para a rewvindicacio

2 Marta Herminia Tavares de Almeida: “Dificil Caminho: Sindicatos ¢ Politica na
Construgio da Democracia” in Fibio Wanderley Reis ¢ Guillermo O'Donnell
(orgs.): A Demacracia no Brasil, Difencas ¢ Perspectivas, Editora Vértice, Sio Paulo, 1988.
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sindical, eram mais liberais do que o controle exercido pelos governos
militares.

Mas essa politica de reforma da estrutura sindical tinha limites.
Pazzianotto apresentou um projeto de lei de greve, que nio chegou a
ser aprovado, que estava muito longe do direito de greve sem norma-
tizagio restritiva pleiteado pela CUT, e reprimiu violentamente, ou
aceitou a iniciativa repressora do governo, em importantes movimen-
tos grevistas. A Marinha reprimiu brutalmente a greve dos maritimos
de margo de 1987 e colocou fuzileiros navais para operarem o porto
do Rio de Janeiro. O Exército reprimiu violentamente a greve dos
trabalhadores da usina hidroelétrica de Itaipu em setembro de 1987,
ferindo a tiros virios operirios. Também em 1987, as tropas do Exér-
cito ocuparam as refinarias de petréleo para forgar a suspensio de
uma greve dos petroleiros.

Nem essa politica de reforma, nem as medidas e leis aprovadas
na Constituinte ou implantadas mais tarde pelo governo Fernando
Collor, eliminaram a estrutura sindical — de resto, nio era esse o seu
objetivo.

Almir Pazzianotto, embora tenha, por um breve momento, dado
a impressio que se esforgaria para que o Congresso Nacional apro-
vasse a ratificagao da Convengio 87 da OIT, nio tocou em nenhuma
das pedras basicas da estrutura sindical.

A Constitui¢io de 1988 elevou os principais elementos da estrutu-
ra sindical, que anteriormente eram normas contidas na CLT, a condi-
¢ao de normas constitucionais. A Constituicio manteve, no seu artigo
8% a necessidade de reconhecimento do sindicato pelo Estado, a unici-
dade sindical, as contribuicées sindicais obrigatérias, a divisio do mo-
vimento sindical por categorias e seu retalhamento por municipios; nos
seus artigos 1119 1122 113° e 114“ manteve 2 mesma estrutura bisica

da Justi¢a do Trabalho e a sua tutela sobre 0 movimento sindical.
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Duas novidades da Constituicio de 1988 consagraram a supera-
¢ao do modelo ditatorial de sindicalismo de Estado. O inciso primeiro
do artigo 8% estabelece que é vedado ao “Poder Publico a interferén-
cia e a intervencdo na organizacio sindical”. A letra da lei estd, nesse
ponto, em flagrante contradi¢io como todos os demais pontos do
mesmo artigo, uma vez que estabelecer o sindicato tinico, a organiza-
¢ao por categoria, as contribuig¢des sindicais obrigatérias etc. significa
a intervencao do “Poder Publico na organizacio sindical”. Mas no seu
espirito o texto nio é contraditério: os legisladores e sindicalistas en-
tendem por intervengio apenas e tio somente as intervengoes pro-
prias do modelo ditatorial de gestio do sindicalismo de Estado — de-
posi¢oes de diretorias, eleicoes rigidamente controladas etc. —, mas
nio as intervengdes necessirias para o funcionamento e reprodugio
da estrutura sindical. Em segundo lugar, o artigo 9 estabelece o di-
reito de greve de modo bastante amplo, consistindo um obsticulo
juridico a implantagio de novas leis de greve nos moldes das que exis-
tiram no periodo dos governos militares.

Quanto ao governo Fernando Collor, este e o seu Ministro do
Trabalho ensaiaram, através de uma medida proviséria, a “extincio
do imposto sindical”. Alguns 6rgios da grande imprensa saudaram a
medida como o fim de décadas de sindicalismo tutelado pelo Estado.
O presidente da Forca Sindical, Luis Anténio Medeiros, saudou tal
medida como “democritica e moderna” e sustentou que Antonio
Rogério Magri entrara para a histéria, por ter sido o Ministro que abo-
liu o imposto e a estrutura sindical.” Hoje, aquela medida caducou e
o imposto sindical continua sendo arrecadado. Mas o episédio permi-

te alguns esclarecimentos.

? Folha de Sio Paulo, 1 de setembro de 1990. Ver editorial 4 p.2 e reportagem 4 p. B
— 8. Ver também entrevista com Luis Antonio Medeiros, Jornal da Tarde, 10 de se-
tembro de 1990, p.5
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A area sindical tem sido um dos temas que mais estiveram as
voltas com propostas e projetos de mudanga ao longo dos anos 1980.
Em termos de propostas governamentais “renovadoras” talvez so
petca para o tema da reforma agraria. Muitas propostas ficam como
idéias e especulagdes nos gabinetes ministeriais, circulam por algum
tempo no noticiirio, ¢ depois sio esquecidas. Outras chegam a se
converter em projetos de lei. O Executivo remete-os para o Congtes-
so, desinteressa-se pelo assunto, e o projeto morre nas gavetas dos
parlamentares. Tal agitacio reflete o declinio histérico da estrutura
sindical e a crise do modelo ditatorial de gestio dessa estrutura, Ora,
trata-se de projetos que visam ajustar o sindicalismo de Estado as
necessidades novas do governo, outras vezes sio formas de sondar as
posi¢oes de empresirios e sindicalistas, e, nio poucas vezes, tudo é
mero jogo de cena para impressionar os sindicalistas ou, inclusive,
chantagei-los com a perspectiva de eliminagio do que eles consideram
set 0s “aspectos positivos” da estrutura sindical — o dinheiro seguro das
contribui¢bes compulsérias, a seguranca legal e monopolistica da repre-
sentacio sindical etc. A ideologia legalista vigente no meio sindical
permite que governos conservadores, como Sarney e Collor, possam
chantagear o movimento sindical, “ameacando-0” com a liberdade e
autonomia sindical — embora nenhum desses governos tenha ousado
até aqui dar o salto e suprimir, de fato, a estrutura sindical brasileira.

A dita eliminagio do imposto sindical proposta por Collor pare-
ce ser um desses jogos de cena. Primeiro que a eliminagio pura e
simples do imposto sindical nio significa o fim da estrutura sindical,
ja que, como vimos, o imposto nio é o clemento essencial dessa es-
trutura. Segundo que nio existe apenas um imposto sindical, mas sim
dois impostos: a velha contribuicio anual de um trinta avo do salirio
descontada de todos os trabalhadores, que é arrecadada e distribuida
pelo Ministério do Trabalho, e a chamada contribuigiao assistencial,
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também descontada compulsoriamente de todos os trabalhadores, com

a particularidade de nio ter qualquer limitagdo no seu valor e de ser
arrecadada diretamente pelos proprios sindicatos oficiais. Como nio ha
limites para essa contribuigio, os sindicatos oficiais fizeram com que
suas assembléias aprovassem sucessivas majoragoes dessa taxa — o que
nao ¢ dificil de se obter ja que os presentes na assembléia tém a liberda-
de de se isentarem do pagamento da taxa que estio impondo aos ou-
tros, associados ou niao. Hoje em dia, é essa contribuicao assistencial
que representa a maior fonte de receita dos sindicatos. Collor, com sua
medida provisoria, tocara apenas no velho imposto sindical, mas niao
atingia a contribuigio assistencial. A dose exata: uma fatia suficiente-
mente grande para preocupar os sindicalistas, mas modestamente pe-

quena para poder abalar as gordas finangas dos sindicatos oficiais.

O movimento sindical diante da politica de reforma

O leitor verificou que um dos argumentos centrais deste ensaio €
o de que nio existe uma forga social poderosa no meio sindical brasi-
leiro que lute pela liberdade e autonomia sindical. E este argumento, e
nio uma questao de preferéncia terminologica, que justifica a minha
recusa em falar em crise da estrutura sindical brasileira. Diante de tais
afirmagdes, compreendo que surja a questio: e a CUT? Essa central
sindical, e o novo sindicalismo que esteve na sua origem, nio prima-
ram, justamente, pela sua oposicio a estrutura sindical e pela conse-
quente defesa da liberdade e autonomia sindicais? Segundo a auto-
imagem que esse movimento faz de si proprio, a resposta ¢ sim. Po-
rém, segundo as conclusdes que se pode tirar de uma anilise cuidado-
sa dos fatos, a resposta é negativa. A CUT encontra-se, em muitos
aspectos fundamentais, integrada a estrutura sindical. Suas agoes efe-

tivas, em certos casos, € sua omissio em outros, contradizem as de-
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claragdes de principio em defesa da liberdade sindical. A relagio da
CUT com a estrutura sindical nao estd, contudo, isenta de contradi-
¢oes. Talvez se pudesse falar em uma “integracio conflituosa” das
liderangas cutistas ao sindicalismo de Estado.™

Frente a politica de reforma sindical, definiram-se dois campos
principais. De um lado, o peleguismo, temeroso de que a supressio
do modelo sindical da ditadura ameagasse sua posigio na estrutura
sindical. De outro lado, um campo bastante heterogéneo com interes-
se maior ou menor na liberalizacio do sindicalismo de Estado. Ne-
nhuma corrente sindical nacionalmente representativa lutou de modo
consistente pela destrui¢io da estrutura sindical.

Os comunistas — PCB ¢ PCdoB — lutavam apenas pela liberaliza-
¢iao da estrutura sindical. Embora proclamassem lutar pela liberdade
sindical, nos seus documentos sobre sindicalismo a unicidade sindical
¢ explicitamente defendida. Ja vimos, quando fizemos a caracteriza-
¢ao da estrutura sindical, que a defesa da unicidade é incompativel
com a defesa da liberdade e da autonomia sindical. Na conjuntura do
pos-1978, os comunistas ¢ o MR-8 sairam a campo fazendo a defesa
doutrinaria da unicidade sindical.’' Na Assembléia Nacional Constitu-
inte, os deputados comunistas votaram a favor da unicidade sindical.
Ainda recentemente, quando a Corrente Sindical Classista, que ¢ liga-
da ao PCdoB, tratou do seu ingresso na CUT, fez questio de reafir-
mar publicamente, em documento oficial, sua posigio favoravel a
unicidade e sua conseqiiente rejei¢io da Convengio 87 do OIT.»

% Tomo a expressio do trabalho de Elaine Moreira: Oposigio Sindical Frente a Estrutu-
ra Sindical, mimeo., Campinas, 1990,

3 Ver “Plunisindicalismo ¢ Invengiio da Burguesia”, editorial do jornal do PC do B,
Tribuna da Lata Operdria, 16 de maio de 1981; Luiz Tenério de Lima: “I5 Necessitio
Rejeitar o Pluralismo Sindical”, jornal Vog da Unidade, 14 de agosto de 1981; “Con-
tra a Pluralidade Sindical”, jornal Hora do Poro, 17 de julho de 1981.

# Ver a reportagem “Barroso e Meneguelli Opinam Sobre o Ingresso da CSC na
CUT” publicada pela revista do PC do B Debate Sindical, n.6, outubro-dezembro de
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A situagao ¢ mais complexa quando se considera a corrente he-
gemonica na CUT, que vem do nicleo originalmente denominado
“novo sindicalismo”. Esse novo sindicalismo era, no inicio, essenci-
almente operario. Mais tarde integraram-se a essa corrente importan-
tes setores do sindicalismo de classe média — bancarios e funcionirios

publicos, principalmente. O novo sindicalismo nunca fez uma defesa

doutrindtia da estrutura sindical, como fazem os comunistas. Se ele

possui algo de novo, é justamente esse maior distanciamento em rela-
¢ao ao passado populista do sindicalismo brasileiro. O seu nicleo
original ¢ dirigente, a direcio sindical metalirgica de Sio Bernardo,
adotou, no curso da onda de greves iniciada em 1978, uma posicio
oscilante frente A estrutura sindical. Sem assumir a luta aberta contra
essa estrutura, sua politica criava condi¢des que poderiam vir a colocar
em risco o sindicato de Estado. Foi apenas a partir dos anos de 1983-
1984 que o novo sindicalismo acomodou-se 1 estrutura sindical oficial.
No bojo dos movimentos grevistas de 1978-1980, a lideranca
metalirgica de Sio Bernardo, uma vez destituida pela ditadura da
direcio do sindicato oficial, colocou em pé um movimento sindical
livre e alternativo ao sindicato oficial, nucleado numa associagio civil
conhecida como Fundo de Greve e dirigido pela diretoria cassada do
sindicato oficial de Sio Bernardo, com Lula na presidéncia. O Fundo
de Greve possuia diretoria, quadro de associados, estatuto e sede pro-
prios. A partir de 1981, tendo a diretoria cassada sido reintegrada ao
sindicato oficial, as fungées propriamente sindicais do Fundo de Greve

1989, pp. 8 - 11. O ingresso dos comunistas na CUT podera afastar ainda mais essa
central sindical de uma luta efetiva contra a estrutura sindical. Perguntado se a posi-
¢do da Corrente Sindical Classista (CSC) contriria 4 Convencio 87 criaria proble-
mas na CUT, Jair Meneguelli respondeu que nio, porque, segundo ele, a Convengio
87 seria “uma questio do futuro” — ver reportagem citada p. 11. Tal declaracio
indica um problema de fundo que iremos examinar: a CUT nio vé a liberdade e a
autonomia sindical como um objetivo pritico colocada na ordem do dia.
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foram desativadas por sua diregao. Na conjuntura de 1983-1984, quan-
do sobreveio a terceira intervencio no Sindicato de Sao Bernardo, a
diretoria cassada voltou a nuclear o movimento dos metalargicos a par-
tir do Fundo de Greve. A campanha salarial de 1984 foi toda ela orga-
nizada fora do sindicato oficial e em desafio a legislacio sindical: as
comissoes de fabrica organizaram a “operagio tartaruga” no interior das
empresas, 0 Fundo de Greve garantiu os meios materiais da campanha
e a diretoria cassada assinou, num acontecimento inédito, a convencio
coletiva com o patronato. O sindicato oficial de Sio Bernardo tinha
literalmente deixado de existir, enquanto forca politica e organizativa.>

Essa situacio de dualidade sindical — concorréncia entre um sin-
dicato livre representativo e forte ¢ um sindicato oficial politicamente
esvaziado — verificava-se no setor mais poderoso e combativo do
sindicalismo brasileiro do periodo, numa conjuntura de crise da dita-
dura e do seu modelo de gestao do sindicalismo oficial e caracterizada
por um grande ativismo reivindicativo das classes trabalhadoras. Se a
diregio sindical de Sio Bernardo tivesse optado por abandonar defini-
tivamente o sindicato oficial e iniciasse uma campanha de des-
sindicalizacio, de modo a levar os trabalhadores do sindicato oficial
para o chamado Fundo de Greve, procurando fazer dessa associagio
o novo sindicato dos trabalhadores, talvez nvesse aberto uma crise na
estrutura sindical brasileira. Verificar-se-ia, talvez, no Brasil, uma situ-
agio semelhante a da crise do franquismo na Espanha, onde as Comi-
siones Obreras apresentaram-se, vitoriosamente, como sindicato al-
ternativo frente aos sindicatos de Estado do franquismo. Os comunis-
tas ¢ o MR-8 percebiam esse “perigo” e acusavam a diretoria de Lula
de praticar o “paralelismo” sindical no Fundo de Greve.

3 Informagoes extraidas, principalmente, da brochura Fundo de Greve: da Resisténcia
Autonomia Sindical, Edi¢ao do Fundo de Greve de Sio Bernardo, Sio Bernardo do
Campo, 1987, e da obra ji citada Histdra da Greve de 89.
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Ao que parece, o Ministro Murillo Macedo tinha consciéncia do
risco que representaria para a estrutura sindical uma eventual decisio
dos dirigentes de Sio Bernardo de abandond-la em definitivo. No tre-
cho que citamos mais atris de um artigo seu, ele revela a preocupagio
com a legitimidade dos sindicatos oficiais junto aos sindicalistas ¢ traba-
lhadores. Todas as trés vezes que depos os dirigentes sindicais de Sio
Bernardo, Murillo Macedo tomou cuidado para nio criar uma fissura
irreparavel entre o novo sindicalismo e o sindicato oficial: ora prometeu
e permitiu a reintegracio ripida dos diretores depostos, ora negociou
com eles 0 nome do interventor que assumiria a diregio do sindicato
oficial. Essa politica do Ministério do Trabalho dificultou o crescimento
da proposta de se criar um sindicato livre em Sio Bernardo.

Paralelamente, no plano politico mais geral, os anos de 1981 e
1982 marcam um deslocamento na frente de oposicio ao regime mili-
tar. O atentado terrorista de extrema direita no show musical do 1°
de Maio de 1981, no recinto do Riocentro, e a garantia legal de que o
governo Figueiredo realizaria elei¢oes diretas para os governos estaduais
em 1982, esses fatos convenceram inimeros setores oposicionistas,
entre eles a propria esquerda do MDB ¢ o PCB, de que seria mais pru-
dente apoiar a politica de abertura do General Figueiredo ¢ fortalece-
ram, no interior do PT e das correntes sindicais ligadas ao novo sindica-
lismo, a tendéncia a restringir a luta contra o regime militar ao interior
de suas proprias instituicdes, incluida entre elas a estrutura sindical.

Nessas circunstincias, apenas uma minoria do Fundo de Greve
de Sio Bernardo chegou a defender a sua conversio definitiva em
sindicato livre e alternativo, e foi uma posigio derrotada.? Quando o

governo suspendeu a intervencio e convocou elei¢des para o sindica-

* Informagio retirada de uma entrevista a mim concedida por Jilio Turra, dingente
da tendéncia petista O Trabalbo, em 30 de dezembro de 1988, e da brochura Fundo de
Grepe, op.cit., p.19.
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to oficial, o novo sindicalismo optou pela reintegragio i estrurura
sindical. Consolidou-se, a partir dai, a concepeio de que o I'undo de
Greve deveria ser uma espécie de “sindicato livre de emergéncia”.
Nessa conjuntura de crise, de possibilidades abertas ¢ de oportunida-
des perdidas, o novo sindicalismo definiu-se pelo uso apenas titico da
autonomia sindical.

A criagao da CUT, em agosto de 1983, da-se num quadro em
que a sua forga dirigente ja caminhava para a opg¢ao de integrar-se 20
sindicato oficial. O Congresso de Fundagao derrota as propostas que
previam alguns tipos de filiagio a CUT por fora da estrutura sindical
oficial, para os trabalhadores cujos sindicatos oficiais estivessem con-
trolados por pelegos. O 111 Congresso da CUT, em 1988, reforca essa
integracao, ao diminuir a representatividade das oposicoes sindicais
nos congressos da central.® A CUT ¢ hoje parte da estrutura sindical
oficial. Sua Gnica opg¢io de crescimento ¢ eleger correntes cutistas nos
sindicatos oficiais rivais para incorpora-los a CUT.

A CUT, portanto, esta, ou, pelo menos, suas correntes majorita-
rias estao, sob o impacto da 1deologia do legalismo sindical. Esse te-
ma, que se refere ao peso do passado populista no interior de uma
central sindical que representa, como vimos, um inicio de ruprura
com o populismo, merece algumas consideracoes mais, para ser di-
mensionado na sua real complexidade.

De 1983 até o presente, a CUT vem, ao nivel do seu discurso,
promovendo sucessivas fissuras na ideologia da legalidade sindical.
No Congresso de Fundacio de 1983, aprovam-se resolugoes que a-
presentam apenas declaragoes genéricas de defesa da hiberdade e da
autonomia sindicais. No I CONCU'T, de 1984, di-se um passo a fren-

% Leoncio Martins Rodrigues: CUT: Os Miitantes ¢ a ldealogia, 1iditora Paz ¢ Terra,
Rio de Janeiro, 1990, pp. 21-23.
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te. A plataforma de lutas aprovada no congresso apresenta como ob-
jetivo a revogacio do Titulo V da CLT — que ¢ onde s¢ encontravam,
na época, as normas que impunham a unicidade sindical e as contri-
buicoes sindicais compulsérias. No documento, também saido do
congresso, denominado “Por Uma Nova Listrutura Sindical”; a cen-
tral denuncia o imposto sindical ¢ o assistencialismo. O grande avan-
¢o, a0 nivel do discurso cutista, vem, contudo, nas resolucoes sobre a
estrutura sindical aprovadas no I1 CONCUT, em 1986. Pela primeira
vez, trés anos apos a sua formagao, a CUT declara, em documento
oficial aprovado em congresso, ser contriria 4 unicidade sindical, de-
finida, no documento, como sendo o sindicato unico imposto por lei.
[0 esse tipo de declaragio que comega a superar, pelo menos ao nivel
do discurso, as formulagdes genéricas ¢ insuficientes em defesa da
autonomia sindical. O III CONCU'L, em 1988, da mais um passo:
aprova uma resolucio a favor da implantacio do Contrato Coletivo
de Trabalho, que deveria substituir a tutela da Justica do Trabalho
sobre a acio sindical. ¥

O problema é complexo, contudo, porque essas formulagoes do
discurso cutista que sugerem uma evolugio em diregio a superacio da
ideologia da legalidade sindical estio em contradigio com diversas
propostas especificas da CUT para o movimento sindical e, princi-
palmente, estio em contradicio com a pritica efetiva do sindicalismo
cutista.

A CUT defende a oficializacio dos sindicatos livres dos funcio-
nirios publicos ¢ a manutencio da contribuicio assistencial compul-
soria. No primeiro caso, as diregdes cutistas argumentam que o “direi-

to de sindicalizacao” dos funcionarios ¢ importante porque, uma vez

1 As resolugoes do Congtesso de Iundagio da CUT e dos seus trés congressos
ordinirios, o de 1984, 1986 ¢ 1988 estio disponiveis em publicagoes da Central
Unica dos Trabalhadores.
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criado o sindicato (oficial), os funcionarios terdio um 6rgio que pode-
ra representar legalmente o conjunto da categoria. Ora, o que ¢ isso se
nao reintroduzir, subtepticiamente, a defesa da unicidade sindical que,
explicitamente, se afirma combater? No segundo caso, as liderancas
cutistas parecem ignorar que, defendendo a taxa assistencial, com-
prometem-se com o conjunto da estrutura sindical. Nio sé mantém,
apesar de se declararem favoraveis a independéncia financeira do sin-
dicato, os recursos sindicais na dependéncia de um poder tributirio
que ¢ legalmente outorgado pelo Estado, como também se compro-
metem com a defesa do restante da estrutura sindical. Nio sera preci-
SO retomar O que mostramos em topico anterior: a contribuicio sindi-
cal compulsoria pressupde a outorga da representacio sindical pelo
Estado, isto €, a existéncia do atrelamento sindical.

O discurso cutista possui, portanto, duas camadas sobrepostas.
Uma camada mais visivel, onde se proclama abertamente a defesa da
liberdade sindical, a oposigio a unicidade, a0 imposto, a tutela da
Justiga do Trabalho. Trata-se aqui, na maioria das vezes, das formula-
¢Oes mais gerais ¢ de pouca conseqliéncia pratica. A outra camada do
discurso cutista, essa mais ligada as propostas de agio concreta, nega
e contradiz o que as declara¢oes genéricas afirmam. Podemos chamar
a primeira camada de ideologia tedrica e a segunda de ideologia priti-
ca. E essa altima, envolta e ocultada pela ideologia teorica, que reflete
de modo mais adequado, e nio invertido, a agio pritica da CUT fren-
te 2 estrutura sindical.

A CUT nio tem lutado de modo consistente pela liberdade e
pela autonomia sindical. Entre 1985 ¢ 1986, quando Almir Pazzianotto
levantou a discussdo sobre a ratificagio da Convencio 87 da OIT, a
CUT limitou-se a emitir algumas notas de apoio i proposta de ratifi-
cagao. Notas, por sinal, que estampavam um discurso defensivo e

timido. Tal posi¢io contrastou fortemente com a atitude afirmativa
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do bloco pelego € comunista, que realizou reunides, fez pressao sobre
o Congresso Nacional e acabou contribuindo para o arquivamento da
proposta de ratificagio da Convencio da OIT. Por ocasiio do Con-
gresso Constituinte, em margo de 1988, quando foi votada a unicida-
de sindical, a CUT também primou pela auséncia. Os cutistas haviam
participado da elaboragio de virias emendas populares, marcado pre-
senca em diversas comissoes de trabalho no Congresso Constituinte ¢
realizado manifestacdes de massa em Brasilia para a defesa de inime-
ros pontos da plataforma de luta da CUT. Em contraste com toda
essa movimentagio, quando o Congresso votou a aprovou a unicida-
de sindical nio havia, segundo depoimentos obtidos, sequer vinte
sindicalistas da CUT nas galerias do Congresso Nacional.¥ Uma vez
aprovada a Constituicio, a CUT aceitou sem luta a unicidade sindical.
E isso, a despeito dessa norma constitucional carecer de regulamenta-
cao legal e se encontrar em contradicio com a letra do inciso primeiro
do artigo 8% da Constituicio, que proibe a intervencao do Estado nos

sindicatos.

Quem venceu?

Considerando o conjunto de transformagdes ocorridas no sindi-
calismo de Estado ao longo dos anos 1980 e nesse inicio de anos
1990, qual forca presente no movimento sindical saiu vitoriosa nesse
processo? O novo sindicalismo, nascido em 1978-1980 em Sio Ber-
nardo, que foi a principal forga no processo de criagio da CUT e que

detem a hegemonia nessa central sindical? As correntes sindicais de

7 Analisei a omissio da CUT frente 4 proposta de que o Estado brasileiro ratificasse
4 Convengio 87 da OIT e frente ao processo de voragio da unicidade sindical na
Assembléia Constituinte em meu trabalho O Sindicalismo de Estado no Bras!, op.cit.,
capirulo I
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direita, que lograram colocar um de seus principais lideres — Antonio
Rogério Magri — na condi¢io de primeiro sindicalista na histéria do
Brasil a ocupar o cargo de Ministro do Trabalho? As correntes sindi-
cais que pretendem unir a luta sindical 4 luta revolucioniria pelo soci-
alismo? Para responder essas questdes, é necessario indicar quais tém
sido os efeitos da estrutura sindical reformada sobre a luta sindical
dos trabalhadores.

O tema € vasto e complexo, nio podendo ser examinado com os
devidos cuidados num ensaio como este. Porém, teremos de aborda-
lo, ainda que de maneira sucinta, pois nio teria sentido realizar um
balango sobre a estrutura sindical deixando de lado esse tema.

A eliminagio do controle ditatorial sobre os sindicatos oficiais,
tesultado, como vimos, da pressio de parcela do movimento sindical
sobre a ditadura militar, criou a falsa impressio de que a estrutura
sindical deixou de impor limites 4 luta sindical. Tudo se passa como
se, ou a estrutura sindical tivesse pura e simplesmente desaparecido,
ou 0s seus “clementos remanescentes” ( na verdade, a propria base da
estrutura sindical: reconhecimento do sindicato pelo Estado, unicida-
de sindical, contribuigées sindicais obrigatorias, tutela da Justica do
Trabalho sobre a agio sindical) ndo tivessem qualquer eficicia politica
¢ ideoldgica sobre a luta sindical dos trabalhadores. Nio temos mais a
ditadura para depor diretorias sindicais que organizem luta grevista,
ndo temos mais a portaria ministerial que regulamentava de modo
faccioso as eleicoes sindicais, ndo temos mais a proibigio de organizar
centrais sindicais, a greve nio é mais proibida: que importincia pode
ter, para a luta pratica, a questio da estrutura sindical?

Nio vamos discutir se a estrutura sindical continua existindo ou
nao. Julgamos ji ter demonstrado que cla segue em pé, apos ter pas-
sado por uma reforma. Vamos polemizar com a idéia de que a estru-

tura sindical € indcua, ou até benéfica para o movimento sindical nu-
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ma situagao, como a situacio atual, de relaxamento dos mecanismos
de controle do Estado sobre os sindicatos oficiais. Veremos como,

mesmo numa situagio como essa, a estrutura continua impondo um

limite a luta sindical dos trabalhadores.

Em primeiro lugar, o limite mais geral que a estrutura sindical
impoe a luta sindical dos trabalhadores consiste, independentemente

da vontade das diretorias que ocupam os sindicatos oficiais, em con-

ter a luta sindical no terreno do interesse politico da burguesia. O
movimento sindical permanece, quando organizado no interior da
estrutura sindical, necessariamente separado da luta pela extingio da
propriedade privada dos meios de produgio e da exploragio do traba-
lho assalariado, isto ¢, permanece separado da luta pelo socialismo.
Tal separagio ¢ inevitavel no sindicalismo de Estado, ao contririo do
que ocorre com os movimentos sindicais ndo tutelados pela burocra-
cia do Estado burgués, nos quais essa separagio entre sindicalismo e
socialismo ¢ apenas uma possibilidade.

Em segundo lugar, um limite mais estreito, ainda que nio de
todo intransponivel, consiste em submeter o0 movimento sindical aos
interesses da fracio ou frages de classe que tém a hegemonia politica
no interior do bloco no poder, isto ¢, que tém o controle da politica
de Estado. Esse segundo tipo de limite é mais rigido nos periodos de
regime ditatorial, quando ha um controle mais autoritirio do governo
sobre os sindicatos oficiais. Se no periodo de crise da ditadura militar,
a fracdo burguesa hegeménica, o grande capital monopolista, manti-
nha-se fiel a0 regime ditatorial, esse posicionamento da fracio que
controlava o Estado tornava-se um obsticulo muito dificil de se supe-
rar quando se pretendia organizar, do interior da estrutura sindical
tutelada pelo Estado pré-monopolista, um movimento sindical que
assumisse a luta pela derrubada da ditadura militar. Contudo, como o

bloco no poder nio ¢ uma unidade homogénea sem fissuras, ji que
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comporta conflitos entre os interesses de fracio dos diversos setores
burgueses, e como € possivel o sindicalismo lutar contra o bloco no
poder sem sair do terreno do interesse politico geral da burguesia —
que € o limite mais amplo e intransponivel imposto pela estrutura
sindical —, ha situagoes em que parte do movimento sindical integrado
a estrutura sindical logra voltar-se contra a fracio hegemonica do
bloco no poder, mesmo que nio logre fazé-lo de modo eficaz. O ca-
racteristico dessa situagao de ruptura parcial — parcial por se referir a
uma parcela dos sindicatos oficiais ¢ por se basear num upo de acgio
sindical cuja eficicia ¢ limitada, conforme veremos — é que ela depen-
de de modo direto da situagao interna — crise? estabilidade? — do blo-
co no poder.

Em paises onde vigore a liberdade sindical, é possivel existir um
movimento sindical integrado politicamente ao sistema capitalista e,
a0 mesmo tempo, com enraizamento nos locais de trabalho, capaci-
dade de luta e eficicia no plano da acio reivindicativa. Nao é este o
caso do sindicalismo de Estado: um terceiro limite que a estrutura
impoe a pratica sindical, consiste em debilitar a organizacio e a luta
sindical no seu conjunto, enquanto luta estritamente reivindicativa
por melhores salarios ¢ melhores condicoes de trabalho. Se a estrutura
sindical nio serve para os socialistas, ela nio ¢, tampouco, a forma
organizativa plenamente adequada nem mesmo para um movimento
sindical reformista consequiente.

A estrutura sindical impoe esses trés limites basicos a0 movimen-
to sindical organizado no seu interior gracas a um conjunto de meca-

nismos que lhe sio préprios. Nenhum desses mecanismos desapare-

ceu com a eliminacio do modelo ditatorial de gestio dos sindicatos

oficiais. Como mecanismos da propria estrutura sindical, eles seouem

existindo e agindo de modo eficaz, mesmo apds o afrouxamento do

controle do Estado sobre os sindicatos.
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O mecanismo de base é aquele que, de um lado, induz a disper-
sio dos trabalhadores, afastando-os da organizagio sindical, ¢, de
outro lado, estimula o fetiche do Estado burgués, alimentando a ex-
pectativa de uma agio livre e espontinea do Estado visando resolver
os problemas dos trabalhadores. Nos ji vimos: a estrutura sindical
torna os sindicatos ideolégica e materialmente dependentes do Esta-
do ¢ independentes dos trabalhadores. O dirigente sindical nao tem
interesse em massificar ¢ democratizar a vida sindical: ele nao depen-
de diretamente dessa massificacio e democratizagio que podem, pelo
contririo, representar, apenas, uma ameaga a autoridade que a propria
estrutura sindical lhe confere; os trabalhadores nio sao educados, ja
que o sindicalismo parece prescindir deles, a lutar para impor tal mas-
sificacio e democratizagio: sio induzidos a uma espécie de “irrespon-
sabilidade sindical” e, correspondentemente, ao legalismo e a crenga
na eficicia da intervencio salvadora do Estado. A manifestacio mais
espetacular desse mecanismo, manifestagio sintomaticamente enco-
berta por uma cortina de siléncio, foi a persisténcia de um baixo indi-
ce de sindicalizacio ao longo da década de 1980, em contraste com o
nivel de atividade grevista que foi muito grande ao longo de toda a
década, e em permanente elevacio desde o ano de 1983.

No ano de 1978, o Brasil possuia, apés uma década de ditadura
estavel e nenhuma atividade sindical de massa no interior dos sindica-
tos oficiais, algo em torno de 10% de sua populaciao economicamente
ativa sindicalizada.’ Pesquisa do IBGE recentemente publicada mos-
tra que dez anos depois, em 1988, ap6s a crise da ditadura militar, a
liberalizacio do regime politico e apos a experiéncia de mais de qui-

% Esses dados foram obtidos a partir de uma avaliagio dos resultados do Inquérito
Sindical do IBGE. Deduzimos aquilo que, com toda a certeza, ¢ uma superestima-
¢io do indice de sindicalizacio de 1978, Ver Armando Boito Jr., op. cit,, capitulo
111, onde a questio dos indices de sindicalizacio no Brasil sio objeto de uma anilise
sociologica detalhada.
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nhentos milhdes de jornadas nio trabalhadas por mouvo de greve
apenas 13,8% da populacio ocupada do Brasil estava sindicalizada
nos sindicatos oficiais: 7,12 milhoes de sindicalizados para uma popu-
lagao ocupada de 51,73 milhdes.” Os dados das pesquisas de 1978 e
de 1988 talvez nio sejam diretamente compariveis, ji que cada pes-
quisa utilizou instrumentos distintos para a coleta de informagoes
sobre o montante de trabalhadores sindicalizados. Mas ¢ muito signi-
ficativo que os 13,8% tenham sido obtidos na década de ouro do sin-
dicalismo brasileiro, quando muitos esperavam um grande salto no
indice de sindicalizagio. O sindicalismo europeu apresenta para a déca-
da de 1980, e a despeito de ser essa década uma fase de declinio da sin-
dicalizaciao e da atividade sindical na Europa, um indice de sindicaliza-
¢do varias vezes superior a0 brasileiro: em 1985, a Suécia tinha nada
menos que 91% de sua PEA sindicalizada, a Noruega 73%, a Itilia
51%, a Granbretanha 46%, a Alemanha 39% e a Franca, cujo quadro ¢
particularmente critico, ao ponto de alguns autores sustentarem a tese
de que o movimento sindical francés estaria em processo de extingio, a
Franga apresenta um indice de quase 20% de sindicalizagio.®

¥ Participagio Politica-Social, 1988, IBGE, Rio de Janeiro, 1990, volume 2. Tal qual
para o indice de 1978, estamos ignorando os funciondrios publices, que ainda per-
manecem, em grande parte, fora da estrutura sindical oficial. O fato do indice de
1988 considerar apenas a populagio ocupada aumenta sua grandeza frente ao de
1978, que toma como base a populagio economicamente ativa. A pesquisa de 1988
¢ parte da Pesguesa Nacional Por Amosira de Domicilios. A de 1978 udlizava questiond-
rios preenchidos pelos diretores de cada sindicato, ndo se baseando, portanto, em
amosl:ragem.

4 Os indices de sindicalizagio dos paises curopeus foram retirados de Jelle Visser:
“Syndicats Européens: la Grande Mutation”, Problémes Economigues, jalho de 1989. A
crise do sindicalismo europeu e, particularmente, francés ¢ tratada, dentre outros,
por Henn Lasserre: “La Crise du Syndicalisme Aujourd'Hui”, Les Temps Maodernes,
n.476, margo de 1986, e por uma série de artigos muito esclarecedores de Laurent
Batsch: “Syndicats: L'Etat de Crise”, Critigne Communiste, ns. 90, 91, 92 e 93, de
novembro e de dezembro de 1989 e de janciro ¢ fevereiro de 1990.
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O perfil do pequeno contingente de trabalhadores brasileiros
sindicalizados nos sindicatos oficiais na década de 1980 indica o gran-
de peso relativo de trabalhadores ideologicamente atrasados. Para o
inicio da década de 1980, eu ja havia constatado que os trabalhadores

menos propensos a_atividade grevista eram aqueles que possuiam

maior propensio a sindicalizacdo.*! A pesquisa do IBGE, referente ao

ano de 1988, parece indicar que essa tendencia dos sindicatos oficiais
se apoiarem, principalmente, na retaguarda do movimento sindical
manteve-se a0 longo de toda a década. Nada menos que 73% dos
trabalhadores sindicalizados declararam aos pesquisadores do IBGE
que o sao para poder utilizar os servios assistenciais do sindicato.
[issa motivagao assistencialista da sindicalizacdo ¢ um dos fatores que
explica porque o indice de sindicalizagao brasileiro varia pouco de
uma regido para outra, a despeito de a luta grevista e sindical concen-
trarem-se brutalmente na Regiao Sudeste. Para um indice de sindicali-
zagio de 13,76% para todo o pais, temos 9,95% para a Regiio Norte,
11,81% para o Centro-Oeste, 12,34% para o Nordeste, 13,57% para o
Sudeste — ligeiramente inferior, portanto, a média nacional — e
17,93% para o Sul.# I certo que os sindicatos cutistas e de bases ter-
ritoriais com grandes concentragoes de trabalhadores apresentam
indices mais elevados de sindicalizagio.

O efeito dispersivo e atomizador da estrutura sindical aparece
também no fato de os sindicatos oficiais pararem na porta das empre-
sas: ndo ha organizacio nos locais de trabalho, condigio para um sin-
dicalismo efetivamente enraizado nas massas. Muitas vezes, existe a
impressio de que essa debilidade, que ja ¢ uma tradigio historica do
sindicalismo de Estado no Brasil, teria sido superada pelo sindicalis-

mo cutista. Nada mais falso. A organizagio nos locais de trabalho ¢

# Armando Boito Jr.; op.cit, capitulo 1L
12 Participacao Politica-Social, 1988, op.cit., pp. 8, 10, 14, 26, 44, 62, 80 e 98.
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uma bandeira que a CUT apresenta como uma de suas marcas regis-
tradas. Porém, no setor privado da economia, que ¢ aquele abrangido
pelo sindicalismo oficial, apenas algumas concentragdes operdrias de
sindicatos ligados a CUT tém logrado algum éxito nessa tarefa. Iiste é o
caso dos metalirgicos de Sio Bernardo, dos petroleiros de grandes
refinarias isoladas e das empresas de 6nibus urbano de algumas capitais.
Sao casos que indicam algo de novo no sindicalismo brasileiro e que
devem ser dimensionados como tal. Contudo, os poucos levantamentos
sistemiticos existentes indicam que a organizagio nos locais de trabalho
€ a excegio, mesmo entre os sindicatos cutistas, contrariando, desse
modo, as expectativas e proclamagdes de intencio do inicio da década
de 1980.

Um levantamento para o Estado do Rio Grande do Sul, clabora-
do pela FASE de Porto Alegre ¢ pela CUT-RS, delineou um quadro
muito préximo do sindicalismo populista. Num universo pesquisado
de 54 sindicatos urbanos filiados a CUT-RS, e considerando as
CIPAS, os delegados sindicais, os grupos de empresa informais ou
permanentes ¢ comissoes de empresa, apenas uma minoria dos sindi-
catos da CUT-RS tinha algum vpo de envolvimento com essas for-
mas de organizagio. 52% dos sindicatos cutistas nunca se envolveram
com a formagio de sequer uma CIPA. 27,7% envolveram-se com a
criagio de apenas uma a duas CIPAS. 63% dos sindicatos nio tém
um tnico delegado sindical em suas bases e 11,1% tém apenas de um
a dots delegados. Comissio de empresa permanente havia em apenas
dois dos sindicatos cutistas gatichos.* Esse mesmo quadro de falta de
enraizamento na base ¢ de dispersio dos trabalhadores foi constatado
em um levantamento feito para o Lstado de Pernambuco. ™ O sindi-

** Relatdrio de Pesquisa: Diagnostico Sindical, FASE e CUT do Rio Grande do Sul, mi-
meo., 1990, pp. 28 — 29,
# Tragos do Sindicalismo Urbane de Pernambuco, CEAS /Recife, 1989, Caderno 2.
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cato oficial, mesmo apés a chiminagio do controle ditatorial sobre
suas atividades e mesmo sendo dirigido por cotrentes cutistas, seguiu
sendo um organismo estavel, centralizado ¢ burocratizado no topo,
que entretem relagoes difusas com uma base dispersa e desorganiza-

da; consequencia inevitavel de um aparelho sindical que é, pela sua

propria_estrutura, dependente do Estado e, no limite, independente

dos trabalhadores.

Junto com esse mecanismo de base, seguiram em plena operagio
a0 longo de toda a década de 1980 outros mecanismos préprios da
estrutura sindical: divisio dos trabalhadores em categorias profissio-
nais e bases municipais, distribui¢io pelo calendério oficial de reivin-
dicagdo da luta das diferentes categorias 20 longo do ano (a dispersio
das datas base), o efeito moderador da intervencio da Justica do Tra-
balho e a presenga das liderancas pelegas ¢ direitistas a frente dos
sindicatos oficiais. Nio é possivel examinar a acao de cada um desses
mecanismos na histéria da luta sindical dos anos 1980. Convém, con-
tudo, fazer uma observagio sobre o peleguismo. Como foram supri-
midos o controle rigido das DRTSs sobre a elei¢io sindical e a pratica
de deposicio de diretorias sindicais pelo governo, muitos sindicalistas
de esquerda imaginaram que a hora final do peleguismo havia soado.
Os pelegos demonstraram, contudo, uma grande capacidade de adap-
tacio e de resisténcia, gracas, precisamente, a estrutura sindical.

Da parte do governo, se ele nio mais depde diretorias sindicais,
ele pode, contudo, usar o recurso de distribuir cartas sindicais as dire-
torias pelegas desalojadas de seus sindicatos, presenteando-as com um
novo sindicato oficial, fruto do desmembramento de um antigo sindi-
cato que tenha caido nas maos de uma dirctoria sindical combativa. A

manipulacio politica da distribuicio de cartas sindicais pelo governo

faz parte da prépria logica de funcionamento da estrutura sindical, € o

governo tem langado amplamente mao desse recurso que a estrutura
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sindical lhe propicia para preservar o sindicalismo de direita. Da parte
dos pelegos, tendo eles adquirido a liberdade de alterar os estatutos
sindicais sem que tivessem perdido o monopdlio legal da representa-
¢do dos trabalhadores de sua base, viram-se em condicdes de estabe-
lecer normas facciosas que fazem das eleicdes sindicais nos sindicatos
pelegos verdadeiras farsas ou, simplesmente, passaram a prorrogar o
proprio mandato e adiar eleicdes. Outro trunfo que a estrutura sindi-
cal coloca a disposigao do peleguismo é o perfil atrasado do contin-
gente de sindicalizados, onde o pelego consegue, através do assisten-
cialismo propiciado pelas contribuigdes sindicais obrigatérias, formar
grandes clientelas eleitorais. Essas clientelas tém permitido, com o seu
voto cativo, a permanéncia de diretorias pelegas em importantes sin-
dicatos oficiais. A liberdade pela metade substituiu a ditadura do Mi-
nistro do Trabalho sobre o processo eleitoral pela ditadura do pelego.
Hoje, talvez esteja mais claro que o peleguismo existira e serd forte
enquanto existir essa estrutura, reformada ou nio.

Dispersio na base e fetiche do Estado burgués, divisio da orga-
nizagio e da luta sindical em categorias e municipios e maioria de
diretorias sindicais de direita, pelegas ou nio: todos esses mecanismos
contribuiram para dilapidar a forca mobilizada pela luta sindical ao
longo dos anos 1980. Hi uma defasagem entre, de um lado, 2 luta e 2
agitagio na base, representadas basicamente pelos niveis inusitados
atingidos pela atividade grevista ao longo dos anos 1980, e, de outro
lado, a fragilidade otganizativa e a incapacidade de se consolidar orga-
nismos politicos e sindicais que centralizem a luta dos trabalhadores.

A Central Unica dos Trabalhadores nio esta presente nos locais
de trabalho e encontra-se minada pela fragmentacio dos trabalhado-
res em categorias profissionais. Nio se converteu numa central sindi-

e

cal de massa com capacidade real de dirigir a luta sindical dos traba-

lhadores. E, segundo avaliacio dos seus proprios dirigentes, apenas
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uma “referéncia” politica e sindical para os trabalhadores. O Partido
dos Trabalhadores afastou-se, ao longo dos anos 1980, do movimento
sindical: o sindicalismo oficial induz ao apartidarismo, forma envieza-
da de manifestacao do estatismo. A estrutura sindical contributu para
que o PT se afastasse, em grande medida, do objvetivo inicialmente
proclamado de ser um partido politico vinculado a0 movimento dos
trabalhadores. Em vez de fornecer a base material ¢ ideologica ade-
quada para a acumulagio de forgas no movimento operario e sindical,
a estrutura sindical mina, justamente por propiciar uma representagao
sindical legal aos sindicatos e meios materiais para suas atividades, o
movimento dos trabalhadores. Ndo € casual que os anos 1980 sejam,
a0 mesmo tempo, os anos de maior atividade grevista da historia do
sindicalismo brasileiro e, de um modo aparentemente paradoxal, os
anos de maior arrocho salarial desde a implantagio do salario minimo
na década de 1940. A luta sem organizagio, acumulagio e centraliza-
¢ao perde muito em eficacia.

Quem venceu?

O novo sindicalismo, formado nos anos 1978-1980 entre os me-
talirgicos de Sio Bernardo e ampliado logo a seguir com a inclusio
de outros setores como bancirios e funcionarios publicos, obteve
uma vitéria parcial. Foi perseguido pela ditadura militar, mas logtou
eliminar o controle ditatorial sobre os sindicatos oficiais, sobreviver e
crescer. Desalojou o peleguismo de dezenas de sindicatos oficiais
importantes e mantém a hegemonia na Central Unica dos Trabalha-
dores. Contudo, para crescer teve de afastar-se consideravelmente de
suas tendéncias iniciais que apontavam para um sindicalismo mais
organizado e eficaz, vinculado a um partido politico de perfil ideolo-
gico reformista e de base operaria. Hoje, encontra-se limitado na sua

forga organizativa e na sua expansio pela estrutura sindical oficial: o
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populismo penetrou amplamente em suas fileiras ¢ sua capacidade de
agao manteve-se aquém do tradeunionismo operario.

O sindicalismo de direita, pelego ou nio, presente hoje na Forga
Sindical, na “CGT Magr™ e na USI sofreu uma derrota, mas preser-
vou grande parte de suas forgas. Antes da reforma sindical, o sindica-
lismo de direita controlava a grande maioria dos sindicatos oficiais.
Hoje, em termos estritamente numéricos, ele segue majontario, pois
controla cerca de quatro quintos dos sindicatos oficiais existentes.
Contudo, foi desalojado de boa parte dos sindicatos oficiais mais im-
portantes, que passaram para as maos da CUT. Mas o sindicalismo de
direita preservou muito de sua forga: essa reside, em primeiro lugar,
na propria fraqueza que a estrutura sindical produz entre os trabalha-
dores e, em segundo lugar, na existéncia de um organismo — o sindi-
cato de Estado — que garante ao sindicalismo de direita uma represen-
tatividade, amplitude e presenca nacional que, pode-se conjecturar,
dificilmente ele teria se o pais vivesse uma situacio de plena liberdade
sindical.

As correntes que procuram unir a luta sindical a luta pelo socia-
lismo sairam derrotadas do processo de reforma da estrutura sindical.
Algumas dessas correntes )a sofrem os efeitos politicos ¢ ideologicos
que inicidem sobre as forgas que se acomodam nos sindicatos oficiais
— burocratismo, legalismo, descrenga na capacidade de auto-
organizagio dos trabalhadores. Um problema que necessitam enfren-
tar hoje ¢ o de elaborar uma titica de luta contra a estrutura sindical
num periodo historico caracterizado, de um lado, pelo processo de
declinio dessa estrutura, e, de outro lado, pela sua estabilidade relativa,
obtida gragas a reforma que lhe permitiu superar o periodo critico de
1978-1983.



Direito do trabalho e estrutura sindical na
CLT: uma nota sobre o projeto de reforma
trabalhista e sindical do Governo FHC*

O governo FHC claborou um projeto de lei que, se aprovado
pelo Congresso Nacional, tornari letra morta muitas normas do direi-
to do trabalho consagradas na CLT. Esse projeto extremamente pre-
judicial aos trabalhadores tem provocado confusio entre as forgas
oposicionistas e os sindicalistas. Vejamos que confusio ¢ essa.

O projeto do executivo federal é menos do que o governo alme-
java inicialmente. FHC queria revogar diversos incisos do Artigo 7°
da Constituicio Federal, de modo a desconstitucionalizar as diversas
normas basicas do direito do trabalho que estio asseguradas nesse
artigo — como o direito a0 salirio minimo nacionalmente unificado ¢
reajustado periodicamente, a0 fundo de garantia por tempo de servi-
co, as férias anuais remuneradas, a irredutibilidade dos salarios, ao
décimo terceiro com base na remuneragio integral, a remuneragao
extra do trabalho noturno, a licenca 4 gestante com duragio de 120
dias e varios outros direitos. Essa proposta mais radical foi abando-

nada assim que o governo percebeu que seria muito dificil aprovi-la,

" Este texto foi uma intervengio politica escrita em 2002 para tentar esclarecer algu-
mas idéias que estavam sendo (mal) colocadas no debate sobre o projeto de reforma
trabalhista e sindical de Fernando Henrique Cardoso. Apareceu com um titulo distinto
daquele que publico agora. Referéncia: “Em defesa do direito do trabalho”. Jornal da
Adunicamp, ano XVIII, agosto de 2002.
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principalmente em um ano eleitoral. FHC adotou, entio, a idéia de
minar, ou até inutilizar, grande parte das normas da Consolidagiao das
Leis do Trabalho (CLT).

Para nao ser vitima da confusio que a grande imprensa e o go-
verno estio querendo criar, é preciso esclarecer dois pontos.

Um primeiro ponto diz respeito a necessidade de distinguirmos

os diferentes tipos de normas juridicas presentes na CLT. Nao
podemos falar da CLT em geral, ja que esse diploma legal possui pelo
menos duas partes distintas: ele retine as normas protetivas do direito
do trabalho — do tipo das normas constitucionais citadas acima — mas,
reune também as normas que regulamentam a organizacio sindical no
Brasil. Os dois grupos de normas tém objetos e objetivos distintos.

As normas protetivas do direito do trabalho visam limitar a auto-
ridade, o arbitrio e a explora¢io que vitimam os trabalhadores. Essas
normas, portanto, limitam a liberdade de agio do empregador ¢ re-
presentam garantias minimas conquistadas pelos trabalhadores de
todo o pais ao longo de décadas de luta. Ja, as normas que regulamen-
tam a organizagdo sindical, que compdem o Titulo V da CLT, visam
disciplinar ¢ controlar a organiza¢io e a luta sindical dos trabalhado-
res, de modo a reduzir a eficicia de sua acio reivindicativa. Essas
normas, portanto, limitam a liberdade de acio dos trabalhadores, e
nio do empregador. Fazem parte dessas normas a unicidade sindical
(unidade sindical imposta por lei) que, necessariamente, subordina o
sindicato ao Estado; a imposicio legal, a todos os trabalhadores, de
contribuigées obrigatorias aos sindicatos, sejam eles associados ou
nio; a imposicio legal de sindicatos por categoria profissional ¢ outras
normas de menor importancia. Essas sio normas autoritirias que

concorrem todas para um mesmo ¢ tnico fim: tornar os sindicatos



Armands Boito Jr. 139

(sua legitimidade, sua representatividade, suas finangas) dependentes
do Estado e inacessiveis ao controle dos trabalhadores. (N6s, funcio-
narios publicos, cujos sindicatos nasceram ¢ cresceram fora dessa
estrutura inspirada no fascismo e herdada de Vargas, vivemos, feliz-
mente, outra realidade.)

O governo e a grande imprensa querem confundir tudo. Afirmam
que a CLT (na sua totalidade?!) foi “inspirada no fascismo”, que é (na
sua totalidader!) uma “heranca autoritiria da era Vargas”. Visam, com
essa “analise” sociologica de cha da tarde, intimidar ideologicamente
os que defendem as normas do direito do trabalho constantes da
CLT. Sintomaticamente, esse governo liberal que gosta de se apresen-
tar “contrario 4 intervengio do Estado nas relacdes entre empregador
¢ empregado” nio mexeu, até hoje, na estrutura sindical, esse monu-
mento intervencionista, que ¢ o verdadeiro filhote do fascismo dentro
da CLT. O governo neoliberal soube separar a parte que lhe interessa:
quer inutilizar apenas as normas que limitam os lucros e a autoridade
dos empregadores, mas nio toca nas normas que atentam contra a
liberdade de agiio sindical dos trabalhadores. O movimento sindical
deve proceder, nesse caso, de modo exatamente inverso: lutar pelo
fim do Titulo V da CLT mas defender, sem qualquer vacilagio, todas
as normas protetivas do direito do trabalho que a CLT contém. Nio
se trata de ser contra ou a favor do intervencionismo do Estado em
geral, mas de optar pelo tipo de intervencio que interessa aos traba-
lhadores — assim como o governo optou pelo tipo de intervengio que

Interessa aos empregadores.

I Um segundo ponto requer esclarecimento, para que nio
calamos na armadilha montada pelo governo e pela grande

imprensa. X verdade que o projeto do governo nio revoga, pura e
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simplesmente, as normas protetivas do direito do trabalho constan-
tes da CLT. Mas, o que ele faz ¢ seguir a estratégia de “comer o
mingau pelas bordas”, assim como ja ocorreu, e nesse caso com
sucesso, com a politica do governo de FHC de esvaziamento da
Justica do Trabalho.

O projeto de lei governamental sobre a CLT rompe com um
preceito tradicional do direito do trabalho, ao propor que aquilo que
for negociado entre as partes, isto €, entre sindicatos ¢ empresas, de-
vera prevalecer sobre aquilo que esta legislado, isto €, sobre as normas
protetivas do direito do trabalho — com a unica ressalva de que o ne-
gociado nio podera contrariar preceitos constitucionais e a legislagao
tributdria. Por exemplo, um sindicato nio podera, através de negocia-
¢do, abrir mio do direito de férias dos trabalhadores de sua base terri-
torial e, sequer, reduzir o nimero de dias de férias por ano, ja que o
direito de férias e a sua duracio de trinta dias estio consagrados no
artigo 7° da Constituigio Federal, mas podera negociar o parcelamen-
to das férias ao longo do ano.

Duas observagdes precisam ser feitas a esse respeito. Como
principio geral, podemos afirmar que os trabalhadores nio ganham
nada em trocar o certo pelo duvidoso, inclusive porque a CLT nio
impede a negociagio de direitos ¢ vantagens acima do que ela estabe-
lece, j4 que o estabelecido por ela ¢ um piso minimo de direitos e
garantias. Ademais, considerando agora as condigoes concretas de um
pais como o Brasil, que possui uma estrutura sindical muito burocra-
tizada, até hoje povoada de pelegos ¢ com milhares (sim, milhares...)
de sindicatos de carimbo, nio ¢ dificil imaginar que muitos sindicalis-
tas assinardo contratos coletivos lesivos aos interesses dos trabalhado-
res de sua base. O projeto de lei do governo contraria principios con-
sagrados do movimento sindical e o faz num pais onde o abandono
desses principios serd particularmente prejudicial aos trabalhadores.
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II O governo viu-se obrigado a suspender a tramitagio do
I seu projeto de lei no Congresso Nacional. Dois fatores
importantes contribuiram para isso. De um lado, a CUT posicionou-
se contra o projeto de lei e organizou um significativo dia nacional de
luta contra ele. De outro lado, as divisdes na base de sustentagio do
governo reduziram a capacidade de iniciativa de FHC. Para fazer com
que o Congresso aprovasse a prorrogagio da CPMF, ele se viu obri-
gado a aceitar a suspensao da tramitagao do projeto que atenta contra
os direitos previstos na CLT. Essa situagio nao ¢ excepcional. Na luta
politica, a for¢a de cada um dos oponentes é sempre relativa.

O direito do trabalho é patriménio dos trabalhadores ¢ nao he-
ranca maldita de Getilio Vargas. Se o movimento sindical souber
fazer valer os seus trunfos e explorar as debilidades do governo, a

“parte saudavel” da CLT sobrevivera.






Sindicalismo,
Neocorporativismo
e Neoliberalismo






Hegemonia neoliberal e
sindicalismo no Brasil’

Os governos neoliberais de Fernando Collor de Mello ¢ Fernan-
do Henrique Cardoso chegaram ao poder, no Brasil, pelo voto popu-
lar. E certo que nessas duas eleicoes o poder do dinheiro e da midia
foram muito importantes. A despeito disso, consideramos que seria
erroneo atribuir as vitorias das candidaturas neoliberais em 1989 e em
1994 apenas a manipulacio do processo eleitoral. No nosso entender,
essas vitorias sao um indicador de que estamos assistindo a um pro-
cesso — mais amplo e mais complexo do que o préprio processo clei-
toral — de constituigio de uma nova hegemonia burguesa no Brasil: a
hegemonia das concepgoes e das propostas politicas neoliberais.

Falamos de hegemonia no sentido gramsciano: a conversio de
uma ideologia e de uma plataforma politica de classe em “cimento”
de um novo bloco histérico. A apologia do mercado e da empresa
privada, como espacos da eficiéncia e da iniciativa inovadora e pro-
gressista, e a correspondente condenagio do Estado e das empresas
publicas, como o espago do desperdicio, do burocratismo e dos privi-

" Texto escrito em 1996 para a revista Critica Marxista. Referéncia: “Hegemonia
neoliberal e sindicalismo no Brasil”, Critica Marxista, Sio Paulo, Brasiliense, n® 3,
agosto de 1996, p. 80-104. Também teve versoes modificadas que apareceram em
inglés e em francés. Referéncias: “Neoliberal hegemony and unionism in Brazil”,
Latin American Perspectives, vol. 25, n® 1, janeiro de 1998, p. 71-93; “Politique néo-
liberale et syndicalisme au Brésil”, Lusotopie, Paris, edigio de 1997, p. 55-69.
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légios, sao idéias que ganharam a condigio de verdadeiro “senso co-
mum?”, difundindo-se e penetrando, de modo desigual e as vezes con-
traditorio, porém largamente, no conjunto da sociedade brasileira,
inclusive, portanto, nas classes populares. O neoliberalismo reativa e
faz uso novo, isto ¢, numa situagio histérica nova marcada pelo capi-
talismo monopolista e pela expansio dos direitos sociais, de figuras
fundamentais da velha ideologia econdmica burguesa (as virtudes da
empresa privada e do mercado), produzidas no capitalismo concor-
rencial do século XIX, figuras que nunca deixaram de questionar a
legitimidade das reformas do capitalismo no século XX'. Numa pala-
vra, trata-se de uma velha ideologia que desempenha uma funcio
politica nova e, em patte, paradoxal: a de exaltar o mercado em bene-
ficio dos monopdlios e contra os direitos sociais.

As propostas politicas que dio corpo a tais idéias também ganha-
ram importantes setores populares. O tripé da plataforma politica
neoliberal, composto pelo aprofundamento da abertura da economia
nacional ao capital imperialista, pela privatizacio de empresas e de
servicos publicos e pela desregulamentagio das relagdes de trabalho
obteve aceitagio junto a grande parte da populacio. O Brasil nio
chegou a constituir um Estado de bem-estar, no sentido europeu do
termo. Apesar disso, os direitos sociais restritos, excludentes e preca-
rizados que ainda existem sio um alvo importante da ofensiva neoli-
beral. O objetivo ¢ abrir novas areas de acumulagio para o capital
privado (previdéncia, educagio, saude, transporte, etc.), reduzir os

investimentos em politica social — “muito custosa e ineficiente” — e

' Um pequeno ¢ coeso grupo de liberais ortodoxos, reunidos na Sociedade Mont
Pélerin, manteve-se como guardiio dessas idéias durante a “era keynesiana”, quando
o liberalismo econémico clissico esteve politica e ideologicamente isolado ¢ aparen-
temente morto. Perry Anderson: “Além do neoliberalismo”. In Emir Sader e Pablo
Gentilli (orgs): Pds-neoliberalismo, as politicas sociais e o Estado democratico, Rio de Janeiro,
Paz e Terra, 1995, pp. 9-10.
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diminuir os impostos que incidem sobre as empresas — a palavra de
ordem hoje ¢ eliminar o denominado “custo Brasil”.

Talvez desde o periodo populista nio viamos, no Brasil, uma
ideologia politica converter-se, com tanta eficicia, em instrumento de
unificacio do bloco no poder e, 20 mesmo tempo, em instrumento de
legitimagdo dos interesses particulares das classes e fragGes que inte-
gram esse bloco no poder junto s classes populares. A diferenga que
deve ser apontada é que o populismo do periodo de 1930-1964 cra
uma ideologia politica (superficialmente) reformista, enquanto o neo-
liberalismo é uma ideologia politica (profundamente) reacionaria. Na
verdade, em grande medida, a politica neoliberal representa uma rea-
cio contra a heranga da politica de desenvolvimento iniciada pelo
Estado populista: reagio contra o Estado protecionista, empresatio ¢
regulamentador, e reagio, também, contra os direitos sociais e traba-
Ihistas que foram implantados apds a Revolugio de 1930.

Essa diferenca enseja uma reflexio. Talvez convenha reservar o
qualificativo progressiva para a hegemonia populista, na medida em que
implicava sacrificios de interesses imediatos e corporativos das classes
dominantes em proveito das classes populares. Tal hegemonia dispu-
nha, portanto, de uma base economica para assegurar a adesio ativa
de setores populares urbanos 2 ideologia e a politica do bloco no po-
der do periodo populista. A hegemonia populista adequava-se, em
vista disso, com mais propriedade a0 conceito gramsciano de hege-
monia — direcio ideolégica assentada em concessdes econdmicas das
classes hegeménicas aos setores subalternos. Ja a hegemonia neolibe-
ral, que ainda se encontra em processo de constituicao no Brasil dos
anos 90, pode ser qualificada de regressiva, na medida em que implica,
numa inversio que tem intrigado a intelectualidade critica, sacrificios
das classes populares em proveito das classes e fragdes que integram o

bloco no poder. Ou seja, a adesio ou a passividade de setores popula-
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res diante do neoliberalismo nao se assenta em reformas ¢ concessoes
reais do bloco no poder as classes e setores subalternizados; convive,
1sto sim, com a restri¢iio, ou eliminacio, de direitos sociais obtidos na
situagao anterior. Talvez se possa conjecturar, em vista disso, que tal
adesdo venha se revelar mais superficial e preciria do que a adesio

dos trabalhadores urbanos ao populismo do periodo 1930-1964.

O peleguismo aderiu ao neoliberalismo

O sindicalismo brasileiro nio ficou alheio ao processo de consti-
tuicio dessa nova hegemonia. O movimento sindical organiza uma
parte, N0 Muito NuUMErosa mas importante, dos trabalhadores assala-
riados regularmente empregados, isto ¢, dos trabalhadores que tém
“carteira assinada”. As pesquisas de intencio de voto realizadas por
ocasido das elei¢des presidenciais de 1989 ¢ de 1994 parecem indicar,
principalmente para o caso da candidatura de Collor de Melo, que a
plataforma neoliberal produziu impacto mais amplo junto aos traba-
lhadotes ndo sindicalizados. Contudo, o movimento sindical, como
parte do movimento popular, também softeu o impacto da ascensio
politico-ideol6gica do neoliberalismo no Brasil. Esse impacto ocor-
reu, de maneiras distintas, tanto no campo pelego como no campo
combativo do sindicalismo brasileiro.

O movimento sindical brasileiro estd, de um modo bastante ge-
ral, dividido em dois grandes campos — divisio cuja origem data dos
anos 30 e que precede, portanto, a atual ofensiva neoliberal.

De um lado, hi o campo do peleguismo. Fruto da estrutura sin-
dical corporativa de Estado, esse campo ¢ composto pelos dirigentes
sindicais cuja pritica é essencialmente governista. Sio politicamente
conservadores, combatem as correntes reformistas mais avancadas e

as correntes revolucionarias, ¢, no plano da acio reivindicativa, distri-
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buem-se num espectro que vai da passividade completa, ponto no
qual se situa a maioria dos pelegos, i agio reivindicativa moderada e
localizada. Os pelegos sio esmagadora maioria dos dirigentes sindicais
brasileiros, mas tém como habitat tipico, ainda que nio exclusivo, os
sindicatos menores e mais fracos.

De outro lado, temos o campo politicamente bastante heterogé-
neo das correntes sindicais reformistas e revolucionarias, cuja unidade
provém, fundamental e minimamente, da orientagio combativa que
implementam no plano da agio rewvindicativa. Dependendo do perio-
do considerado, as correntes integrantes ¢ as correntes dirigentes des-
se¢ campo vatiam. Estio ou estiveram nele os comunistas, os naciona-
listas, os socialistas e, mais recentemente, os cristios de esquerda e os
petistas. O sindicalismo combativo ¢, em termos numérico, minorita-
rio, mas € hegemonico nos sindicatos mais importantes do pais.

Parte do impacto do neoliberalismo no sindicalismo brasileiro
tem sido destacada por dirigentes sindicais combativos e por estudio-
sos. Em 1991, um ano apds a posse de Fernando Collor de Melo na
Presidéncia da Repiblica, um setor da direita sindical brasileira, aquele
que integrava a cotrente sindical autodenominada “sindicalismo de
resultados”, reuniu-se para criar uma nova central sindical, a Forga
Sindical, cujo discurso, programa escrito ¢ agio pratica assumem 2
defesa aberta das principais idéias e de boa parte das propostas politi-
cas neoliberais. A Forga Sindical aderiu ao neoliberalismo, ou melhor,
foi criada para tanto. Contudo, para nio se atribuir a essa adesio um
significado maior do que ela possui, ¢ necessario frisar que vemos ai
mais um sintoma do peleguismo, isto ¢, do governismo da [Forga Sin-
dical, do que o resultado de uma opgio doutriniria consistente e enra-
izada em bases sociais organizadas dessa central. A Forga Sindical é uma
central pefega. O que a distingue do velho peleguismo varguista € que se

trata de um peleguismo a servico de governos neoliberais reaciona-
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rios, ¢ nio de governos populistas, € numa ¢poca em que 0 movimen-
to sindical brasileiro é mais forte. Por essa razio talvez convenha falar
em neopeleguismo.

A Forga sindical foi criada congregando uma massa de “sindica-
tos de carimbo™: sindicatos pequenos, com menos de quinhentos
associados, alocados em setores de pouca capacidade de pressio, dis-
persos pelas pequenas cidades do interior e cuja maioria de dirigentes
jamais tinha participado, até o congresso de fundagio da Forga Sindi-
cal em 1991, de qualquer congresso sindical®. A despeito de seu pro-
grama escrito, que ¢ coerentemente neoliberal, a grande maioria dos
dirigentes de sindicatos filiados a Forga Sindical nao tem compromis-
so doutrinirio conseqliente com o neoliberalismo. O que os unifica
ideologicamente ¢ um conservadorismo politico genérico, a modera-
cio ou passividade na agio sindical e a atitude defensiva frente 2 mili-
rancia cutista que ameaga sua condiciao de diretores de sindicatos ofi-
ciais®. Eles sdo, ou melhor, eles estio neoliberais porque o governo ¢é
neoliberal.

Os autores que atribuiram uma opgao doutrinaria neoliberal a
For¢a Sindical se deixaram levar, no mais das vezes, pelo discurso de
suas liderangas e, particularmente, pelo discurso de Luis Antonio de

Medeiros?. Contudo, € necessario lembrar que a carreira politica ¢

? Leéncio Martins Rodrigues e Adalberto Moreira Cardoso: Forga Sindical: wma andlise
sdcto-politica. Rio de Janeiro, Paz ¢ Terra, 1993, pp. 40-47 e 79-81.

* Foi o que constataram, através da aplicagio de questionirios aos delegados do
congresso de fundagio da Forga sindical, Ledncio Martuns Rodrigues ¢ Adalberto
Moreira Cardoso. Cf. Forpa Sindical: uma andfise sicio-politica, op. cit. pp. 142-150. Uso,
a0 meu modo, os dados ¢ as idéias de Rodrigues e Cardoso. Lisses autores nio con-
cluem que a Forca Sindical ¢é pelega, nogiao que, de resto, nido aparece no refendo
trabalho.

4 Ozeas Duarte de Oliveira foi quem primeiro caracterizou a corrente sindical de
Medeiros, na época organizada em roro do “sindicalismo de resultados”, como um
novo tipo de direita sindical, de orientacio neoliberal, distinta da direita sindical do
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eleitoral de Medeiros sempre se pautou desde que deixou o Partido
Comunista Brasileiro, pelo antiesquerdismo, pelo governismo e, nos
momentos cleitorais, pela procura, tipica dos governistas, da candida-
tura que tivesse mais chance de vitoria. Foi assim com Fernando Col-
lor de Melo, cuja candidatura ele s6 passou a apoiar abertamente nas
vésperas do pleito, quando considerou consolidada a lideranca de
Collor nas pesquisas de intengao de votos. Ou seja, na primeira ¢ mats
importante batalha cleitoral do neoliberalismo brasileiro, a candidatura
Collor em 1989, Medeiros ficou, o que serta muito estranho para um
sindicalista neoliberal, em cima do muro até as vésperas da eleicio®.

O campo pelego aderiu, portanto, ao neoliberalismo, mas isso se
deu em decorréncia da constituicio de governos neoliberais. Esse
fato, a despeito de nio configurar a constituicio de uma corrente
sindical enraizada nas massas e consistentemente neoliberal, contribui,
contudo, para a difusio da ideologia ¢ da politica neoliberal junto aos
trabalhadores. Na medida em que o neopeleguismo € produto da es-
trutura sindical corporativa de Estado, que, embora reformada pela
Constituicio de 1988, permanece em pé, podemos afirmar que essa
estrutura sindical, berdada do periodo populista, é, hoje, um dos recursos de que
dispde o neoltberalismo para obler sua hegemonia no Brasil. Enquanto boa
parte da esquerda sindical permanece, desde o governo Collor, em
estado de alerta diante da possibilidade de um governo neoliberal tentar
implantar o sindicalismo por empresa, a velha estrutura sindical cor-
porativa de Estado, que ¢ uma realidade ja sexagenaria e que a esquer-
da evita combater, vai contribuindo para a construcio da hegemonia

ncoliberal do Brasil.

velho peleguismo. Ozeas Duarte de Oliveira — Os mercadores de tusoes: anddise eriica do
“Sindicalismo de resultados”, Sio Paulo, Brasil Debates, 1988, Ver pp.11 e 40-3
3 Vito Giannotti, Medeiros de Visto Perto. Sio Paulo, Brasil Urgente, 1994, pp. 152-4.

Giannott, contudo, entende que a Forga sindical ¢ uma central sindical neoliberal.
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O neoliberalismo ¢ antestatista apenas no que lhe convém: os
criticos da intervencio estatal nas relagoes de trabalho tém na estatizagio
do sindicalismo sua principal via de acesso a0 movimento sindical. A
despeito do discurso contra o intervencionismo em geral, sabe, na pritca,
diferenciar, muito bem, a intervencio do Estado que limita a explora-
cao capitalista, isto ¢, os direitos sociais que criticam ¢ combatem, da
intervencio do Estado que limita ¢ tutela a organizacio dos trabalhado-

tes, isto ¢, a estrutura sindical corporativa que acettam e defendem®.

A estratégia da CUT antes da ofensiva neoliberal

Na década de 1980, o essencial do campo sindical combativo ji
estava organizado na Central Unica dos Trabalhadores (CUT). Os
sindicalistas do Partido Comunista do Brasil ¢ do Partido Comunista
Brasileiro, que depots se transformou em Partido Popular Socialista,
ingressaram na CUT apenas no seu V Congresso, em 1991, mas ji
vinham se aproximando dessa central desde que os pelegos Luts An-
tonio de Medciros ¢ Antonio Rogério Magri haviam criado em 1987,
a corrente auto denominada “sindicalismo de resultados”.

Nesse campo combativo representado pela CUT também se fez
sentir o impacto do neoliberalismo. Refiro-me a mudanga de concep-
¢io ¢ de estratégia sindical da CUT, mudanca que se consumou na

mesma ¢época em que foi criada a Forca Sindical — o marco funda-

® Perry Anderson pergunta, depots de constatar a capitulagio da socul-demacracia
frente ao neoliberalismo: “Seria o populismo — ou 0 ebreinismo — launo-americano
um obsticulo mais ficil ou mais dificil para a realizagio dos planos neoliberats do
que a socil-democracia reformista ou o comunismo?”, op. cit, p. 22. Viemos, aqui,
que a estrutura sindical corporativa de Estado, construida pelo populismo, estd
funcionando, a despeito do seu estatismo, como um instrumento a servico do neoh-
beralismo no Brasil. Ji a corrente populista brizolista, representada pelo PDT cano-
ca ¢ gatcho, tem se oposto @ politica ¢ i 1deologia neoliberal, devido sua tradicio
nacional-reformista,
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mental dessa mudanga foi o IV Congresso da CUT, realizado em Sio
Paulo em Setembro de 1991, E preciso frisar, desde ji, que a CUT nio se
converten numa central sindical neoliberal. Pelo contrario, a acao sindical de
resisténcia ao neoliberalismo s6 tem sido implementada pelos sindica-
tos cutistas. Contudo, essa resisténcia tem sido ineficaz. Isto porque
as concepgoes e a estratégia atuais da concorrente dirigente da CUT), a
Articulacao Sindical, faz concessoes a ideologia ¢ a politica neoliberal,
facilitando a implementacio e o avanco dessa politica e contribuindo
para a difusio daquela ideologia junto aos trabalhadores brasileiros.

O bloco no poder que controlava a politica do Estado brasileiro
durante os anos 80 niao sofreu alteracio significativa com a substitui-
cio de um governo de ditadura militar por um governo civil — ele
continuou dirigido pelas grandes empresas monopolistas, nacionais e
imperialistas ¢ tendo como fracées subordinadas os proprietirios de
terra e a média burguesia nacional. A politica de desenvolvimento que
refletia os interesses da forca dirigente desse bloco no poder era uma
politica pré-imperialista, pré-monopolista e pro-latifundidria’.

Criada em 1983, a CUT agiu, at¢ 1985, em oposicio a um gover-
no de ditadura militar, o governo do General Figueiredo, e de 1985 a
1990 em oposigio a um governo civil, nio cleito e tutelado pelos milita-
res — o governo de Jos¢ Sarney. Ambos careciam da legitimidade confe-
rida pelo voto popular. Nenhum deles corporificava uma ideologia ou
uma plataforma politica que pudesse configurar uma hegemonia ideo-
l6gica na sociedade brasileira. Figueiredo apotava-se no autoritarismo e
na performance do wedelo econdmico numa conjuntura de ascenso politico
¢ 1deoldgico da luta democratica ¢ de recuo e recessiao na atividade eco-

nomica. Sarney procurou apresentar-se como herdeiro e continuador

7 Sou obrigﬂdu, -.1clui. a apresentar minha posigio sobre o bloco no podcr e a nature-
za da politica de desenvolvimento do Estado brasileiro, mesmo nio dispondo de
espago para fundamenta-la.
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da luta democritica, mas ndo fora eleito pelo sufrigio popular ¢ a de-
mocracia, que sempre estivera, para as classes populares, ligada a luta
pela distribui¢io da renda (a principal forma de luta popular contra a
ditadura foi a luta sindical contra a politica econdomica da ditadura),
chegava agora associada 4 crise econémica e 4 deterioracio das condi-
¢oes de vida das classes populares. Ambos — mais o governo Figueiredo
do que o governo Sarney — uniam contra si interesses de classes e de
fracdes de classes bastante diferenciados. Tl situacio politica favorecia
uma linha de acio sindical ofensiva e de confronto.

A CUT durante a década de 80, lutou para implementar uma
estratégia sindical de combate a politica de desenvolvimento pro-
monopolista, pro-imperialista e pro-latifundidria do Estado brasileiro.
Em primeiro lugar, a CUT foi gradatvamente consolidando a partir
de seu congresso de fundacio em 1983, ¢ até o seu terceiro congresso
regular, em 1988, uma plataforma de transformagies econdmicar ¢ sociais an-
tagonica a politica de desenvolvimento do Estado brasileiro, além de
intervir de modo ativo na luta pela democracia. De um congresso
para o outro, a CUT foi aprovando e reafirmando as seguintes pala-
vras de ordem, referentes 4 economia e a politica social: nio paga-
mento da divida externa, estatizagio do sistema financeiro, estatizacio
dos servigos de saude, da educacio e do transporte coletivo, reforma
agraria sobre controle dos trabalhadores, contra a privatizacio das
estatais. Em momentos criticos da luta democritica, a CUT aprovou
em seus congressos palavras de ordem tais como: boicote ao colégio
eleitoral, que acabaria por eleger Tancredo Neves, e a luta por uma
Constituinte exclusiva e soberana, opondo-se i atribuigio de poderes

constituintes ao Congresso que deveria ser eleito em 19868,

¥ As deasées dos sucessivos congressos da CUT sio repertoriadas por Silvio Costa
no livro Tendénias Centrais Sindicais — o movimento sindical brasileiro de 1978 & 1994,
Gotiama — Sio Paulo - Editoras Goidnia — Anita Garibaldi, 1995, pp. 87-185.
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Em segundo lugar, se ¢ verdade que essa plataforma nio fol le-
vada, na sua inteireza, para acio pritica, nem por isso deve-se supor
que cla tenha permanecido como letra morta. A CUT organizou cam-
panhas, no ambito nacional ¢ internacional, pelo nio pagamento da
divida externa ¢ interveio atvamente a favor da reforma agrivia na ela-
boracio da Constituicio de 1988. Ademais, nas greves gerais nacionais
de protesto que organizou ao longo da década de 80 contra a politica
cconomica do governo, a CUT propagandeou ¢ agitou sua plataforma
de transformacoes economicas ¢ sociats. Essa plataforma e essa linha de
agio apontavam para a unificagio da luta sindical das classes trabalha-
doras, unificaciio que teve nas greves gerais de protesto contra a politica
economica do Estado sua forma de acao mais expressiva’.

B possivel afirmar que essa estratégia sindical, que vinha sendo
implantada pela CUT antes da ofensiva neoliberal da década de 80,
era uma estratégia de oposicao a politica de desenvolvimento pro-
monopolista, pro-imperialista ¢ pro-latufundiaria do Estado brasiletro.
Bascava-se no entendimento de que a agio sindical nao podia se esgo-

tar na luta reivindicativa em defesa dos salarios e das condigoes de

¥ Ao todo foram quatro greves gerais nos anos 80. Todas foram realizadas em pro-
testo contra i politica de desenvolvimento, em resposta a alguma nova medida
econOmMica :mtipupll]ul‘, e todas clas :Igll‘.lfill‘l'l i ['ll:lt:lfui‘m:l de ransformacoes eco-
nomicas ¢ soctais entio defendidas pela CUT. A participagio dos trabalhadores
nessas greves foi crescendo ao longo da década. A primeira, a greve geral de julho
de 1983, contou, segundo cilculos de Salvador Sandoval, com a participagio de dois
a trés milhées de trabalhadores. A segunda greve geral, de dezembro de 1986, con
tou com a participacio de cerca de dez milhoes de grevistas, isto ¢, cinco vezes maus
que o contingente da greve de 1983, A greve de agosto de 1987, terceira da serne,
manteve o mesmo nivel de participagio da greve geral de 19806, Finalmente, a quarta
greve geral de protesto dos anos 80, realizada em margo de 1989, deu um salto
quantitativo, duplicando para 20 milhdes o nimero de grevistas. Essa greve teve,
ademais, a duracio de dois dias, diferentemente das trés anteriores que foram ape-
nas de um dia. Salvador Sandoval, Os trabalbadares param — greves ¢ mudanga socead o
Brasil ( 1945-1990). Sio Paulo, Atica, 1994, pp.190-198.
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trabalho dentro das condigdes ccondmicas e sociais estabelecidas pela
polidea do bloco no poder. Apontava para a necessidade de uma alte-
ragio no proprio bloco no poder que ocupava o Estado brasileiro, se
se quisesse atender os interesses dos trabalhadores. Essa estratégia da
CUT nao logrou reverter a tendéncia a deterioracao dos salarios, que
se observa, groiso modo, ao longo dos anos 80; contribuiu, porém, para
unificar, politica e ideologicamente, o campo democratico-popular: tal
estratégia fol um fator importante para a acumulacio de forgas reve-
lada, no plano eleitoral, pela forga da candidatura da Frente Brasil
Popular na eleicio presidencial de 1989. (O candidato Lula da Silva
quase se fez cleger Presidente da Republica ¢ com base em um pro-
grama de reformas econdmicas e socials progressistas.)

Iissa estratégia sindical de oposicao a politica de desenvolvimen-
to padecia, contudo, de limitagoes.

No plano dos objetivos programiticos, a componente anti-
imperialista da plataforma cuusta nio chegava a eleger o capiral impe-
rialista que investia industrialmente no Brasil como alvo da luta popu-
lar. A CUT sequer retornou a palavra de ordem de controle da remes-
sa de lucros ao exterior, que fora uma das bandeiras do populismo
reformista brasileiro.

No plano da acio, a CUT nio rompeu com a estrutura sindical
corporativa de Estado. A luta salarial nos anos 80 continuou segmen-
tada, de acordo com as categorias profissionais estabelecidas em lei,
dentro do calendario de datas-base ¢ voltada, fundamentalmente, para
Justica do Trabalho. Os sindicatos, todos eles partem da estrutura
sindical oficial, permaneceram entidades burocratizadas que, usufru-
indo vantagens aparentes da estrutura sindical (a arrecadagio de fun-
dos assegurada pelas taxas sindicais obrigatorias por forca da lei e
representatividade outorgada pela unicidade sindical), seguiram dis-

pensando o enraizamento junto as bases. A dependéncia frente ao
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[istado inibiu a iniciativa da diregdo cutista. O temor de que os fun-
dos financeiros dos sindicatos, oriundos que eram do poder tributirio
delegado pelo Estado, fossem confiscados pela Justica Eleitoral, im-
pediu o engajamento aberto e consequente da CUT na eleicao presi-
dencial de 1989. O peleguismo, produto espontineo dessa mesma
estrutura sindical, pode continuar minando a luta dos trabalhadores —
a acido dos pelegos contra as greves gerais de protesto foi particular-
mente importante para a burguesia na década de 80. Ou s¢ja, a per-
manéncia da estrutura sindical corporativa de Estado representou um
grande obsticulo a implementagio da estratégia de luta unificada de

massas contra a politica de desenvolvimento do Estado brasileiro.

1989-1991: uma nova conjuntura

As mudangas ocorridas na conjuntura do final dos anos 80 fo-
ram desfavoraveis, nos planos nacional e internacional, a0 movimento
popular. A andlise da mudanga de estratégia sindical da CUT nos anos
90 exige que se leve em consideracio essa mudanga na conjuntura.

A desintegragio da Unido Soviética ¢ do bloco de paises sob sua
hegemonia, em 1991, eliminou a divisio que marcou a politica inter-
nacional ao longo da maior parte do século XX. O impertalismo nor-
te-americano ficou mais livre para intervir na periferia do sistema. Os
Estados ¢ os movimentos revoluciondrios ¢ reformistas na A sla, Afri-
ca e América Latina perderam a possibilidade de avangar jogando
com a rivalidade entre as duas superpoténcias. A grande maioria dos
analistas considera o impacto ideologico negativo que o fim da uniio
soviética teve sobre os movimentos operario ¢ popular em escala in-
ternacional. Esse impacto foi real, mas nio deve ser sobreestimado. O
prestigio do capitalismo burocritico soviético ja se encontrava bastan-

te abalado desde os anos 60 — basta lembrar a difusiao da critica chine-
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sa 20 Estado e a economia soviéticos, a resisténcia tchecoslovaca,
polonesa ¢ afegi a hegemonia soviética, o surgimento do curocomu-
nismo ¢ a proliferagio de partidos ¢ organizacoes da esquerda inde-
pendente em quase todos os paises do Terceiro Mundo. O fundamen-
tal foi que, com a crise e o declinio do capitalismo de Estado soviéti-
co, 2 margem de manobra para os movimentos populares e Estados
da periferia estreitou-se muito.

- No caso da CUT, cla pudera jogar, desde sua criagao, com a rvali-
dade entre a Federacio Sindical Mundial (I'SM), ligada aos parndos
comunistas € a0 bloco soviético, e a Confederaciao Internacional dos
Sindicatos Livres (CIOLS), ligada 4 social-democracia e a0 imperialismo
norte-americano. Obteve uma certa autonomia politico-ideologica fren-
te a essas duas confederacoes internacionats, sem deixar de contar com
apoio politico, organizativo ¢ financeiro de ambas. A degradagao do
bloco soviético esvaziou a FSM. A CIOLS pode, entio, exigir a filiagio
da CUT. No IV Congresso da CUT foi aprovada, no essencial, a filia-
cio a CIOLS. Tratava-se, agora, de uma situagio na qual a margem de
manobra politica da CUT no cenario internacional tinha estreitado mui-
to. A Articulacio sindical encaminhou entio a proposta de filiagao a
CIOLS, nio s6 porque vinha estreitando vinculos politicos e ideologi-
cos com a social-democracia, mas, inclusive, para nio perder o apoio
financeiro que recebia dos social-democratas, E o fez num momento
em que a social-democracia européia ja aderira a politica neoliberal. A
social-democracia européia, que ainda nos anos 70 apoiara a Revolugio
Sandinista, desde a segunda metade dos anos 80 era governo na Europa
mediterrinea e aplicava ali as diretrizes do neoliberalismo.

Na politica nacional, a eleicao de Fernando Collor de Melo em
1989, que levou a plataforma ncoliberal ao poder e colocou a frente

0 Perry Anderson, “Balango do neoliberalismo” in Emir Sader (org), Pds-
neoliberalisme, as politicas sociais ¢ 0 Estado democrdtico. Rio de | aneiro, Paz ¢ Terra, 1995,
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burguesa conscrvadora na ofensiva, niio foi um acontecimento isolado.
As eleicdes proporcionais e a composicao do Congresso Nacional tam-
bém reforcaram esse deslocamento para a direita neoliberal na cena
politica brasileira. O marco, no que tange a0 Congresso Nacional, fo-
ram as eleicoes legisladvas de novembro de 1990. O neodesenvolvi-
mentismo do Plano Cruzado, ¢ dos anos 80 em geral, entrou em decli-
nio, ¢ com ele o MDB. Inclusive esse partido, que viria a perder cadei-
ras no Congtesso ¢ importantes executivos cstatais, como os de Sao
Paulo ¢ Minas Gerais, vai aderir, em boa medida ao neoliberalismo.
Basta comparar a posigio dos emedebistas na Constituinte em 1986
com 2 posicio que assumiram na votagao das reformas constitucionais,
propostas pelo governo FHC em 1995. A reunificagio dos partidos
burgueses 4 direita diminuiu a margem de manobra do movimento
sindical. A CUT, que pudera contar, no processo constituinte de 1986-
88, com votos do MDB em muitas matérias, ficara, na votagio das pro-
postas de reformas constitucionais neoliberais de FHC em 1995 — pro-
postas que revogavam o estabelecido pela Constituigio de 1988 — restri-
ta a0 apoio dos pequenos e médios partidos de esquerda: PT, PDT,
PSB, e PC do B. Nio obteve aliados em nenhum partido burguds.
Entre 1987 ¢ 1993, o Congresso Nacional apresentou um cres-
cimento regular e acentuado dos partidoé; de direita ( PFL, PTB, PDS,
PDC, PL, PRN e PP) ¢, em contrapartida, uma redugio regular ¢ a-
centuada no centro (PMDB, PSDB). Quanto a esquerda (PT, PDT,
PCB, PC do B, PSB, PSTU), cresceu pouco e de modo irregular. A-
crescente-se a acentuada reducio numeérica do centro a sua conversao
a0 neoliberalismo — o PSDB afirmou-se, nos anos 90, como a van-
guarda do neoliberalismo no Brasil, e o PMDB, como ja dissemos,

aderiu, na sua maioria, a essa politica'l.

Il Rachel Meneguello: “Partidos e tendéncias de comportamento: o cendrio politico
em 19947, in Evelina Dagnino (org.), Anos 90, politica e sociedade no Brasi/. Sao Paulo,
Brasiliense, 1994. Ver Tabela 1, p. 155.
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O governo Collor, uma vez empossado, implantou uma politica
economica recessiva. Em 1989, a economia crescera 3,3%. Collor
assumiu o governo em 1990 e empurrou a produgio para baixo:
-4,4%, em 1990, +1,1% em 1991 ¢ -0,9% em 1992. Em 1993, ja entao
sob Itamar Franco, vem a recuperagio: a economia cresceu 5,0%!2.
No triénio 1990-92, o desemprego cresceu bruscamente. A taxa de
desemprego na Grande Sio Paulo, consideradas as médias anuais em
porcentagem da PEA, estava, no ano de 1989, em 8,7%; em 1990,
subiu para 10,3%; em 1991, para 11,7%; em 1992, para 15,2%. Essa
taxa so sofreu uma pequena inflexio em 1993, quando teve uma pe-
quena queda, para 14,6%'3. Os saldrios também foram para baixo na
conjuntura recessiva do governo Collor. Em dolares de dezembro de
1993, o salario minimo era de US$ 88.55 em 1988 e de US$ 90,93 em
1989. Em 1990, comecou a queda, e ela foi brusca: US§ 64,22 em
1990, US$ 62,41 em 1991 e US$ 65,70 em 1992. De novo, o ano 1993
indica uma recuperagio ainda que inexpressiva — o saldrio minimo
subiu para US§ 74,33. O rendimento médio mensal dos assalariados
do setor privado (industria, comércio e servicos) também apresentou
curva semelhante!,

Portanto, em 1990, 1991 ¢ 1992 cairam a producio, o emprego e
os salirios. Em 1993, todos esses trés indicadores iniciaram uma pe-
quena recuperacio, sendo que o significativo crescimento do PIB em
1993 nio foi acompanhado de uma redugio digna de nota na taxa de
desemprego — fato indicador de que as empresas aumentaram a produ-
Ao sem aumentar o pessoal empregado. A recessao 1990-92 contribuiu
patra que a atividade grevista diminuisse muito — se em 1990 um total de
12,4 milhdes de pessoas tinham participado de greves em todo o pais,

12 Indicadores DESEP, 94, Edigio do Departamento de Estudos Socio-Econdmicos e
Politicos da CUT, Sio Paulo, 1994, pp. 38-9.

U Indicadores DESEP, op. cit., p. 110.

W Indicadores DESEP, op. cit., pp. 116-7.
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em 1991 esse nimero caiu para 8,8 milhdes e, em 1992, despencou para
apenas 2,9 milhdes. Apesar do refluxo do movimento sindical, os efei-
tos da recessio sobre o conjunto do movimento popular foram mais
complexos, € mesmo contraditorios, como veremos mais a frente.

O dltimo ponto que caracteriza essa conjuntura desfavorivel a0
movimento sindical combativo foi a rearticulagio e a ofensiva do
sindicalismo pelego, corporificada na criagio da central Forca Sindi-
cal, que contou com o apoio politico ¢ financeiro do governo Collor ¢
de empresarios, e 4 qual o conjunto da midia deu um destaque e um

apoio inauditos!3.

A nova estratégia da CUT:
recuo ou capitulagio diante da ofensiva neoliberal?

A plataforma de transformagdes econdmicas e sociais que a CUT
esbocara nos anos 80 era um programa de ataque, apesar das ressalvas
apresentadas anteriormente, 4s posi¢oes conquistadas pelo grande
capital monopolista — nacional ¢ imperialista — ¢ pela grande proprie-
dade agriria sob o regime de ditadura militar. Essa plataforma refletia
o ascenso politico do movimento popular na situagio de crise da di-
tadura militar e sob a Nova Repiblica, ascenso corporificado na pro-
ptia criagio e consolidagio da CUT, do Movimento dos Sem-Terra,
na criacio do Partido dos Trabalhadores (PT) e na legalizagio dos
demais partidos de esquerda. O governo Figueiredo fora o governo
do recuo titico organizado — a politica de abertura, dita de transicao
democritica — frente i luta democritica e popular. O governo Sarney,
por sua vez, foi marcado por idas e vindas e, finalmente, pelo imobi-
lismo. No final da década de 1980, a mudanga na conjuntura politica

15 Vito Giannotti, Medeiros visto de perto. Sio Paulo, Brasil Urgente, 1994, pp. 64-5, 98-
105, 123, 136-47, 161,72, ,
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tornou aquela plataforma ofensiva irrealista, colocando na ordem do
dia a necessidade de elaboragio de uma tatica defensiva para orientar
o movimento sindical. Foi no processo de revisio de tal plataforma
que a corrente Articulagio Sindical acabou por implantar na CUT
uma estratégia sindical nova que faz importantes concessoes a 1deolo-
gia e a politica neoliberal.

A consagracio eleitoral da plataforma neoliberal e as demais mu-
dangas ocorridas na conjuntura nacional e internacional em 1989-91
colocaram a iniciativa politica nas méos da frente conservadora. A con-
juntura impunha um recuo a0 movimento sindical, isto ¢, a concentra-
¢ao da luta na defesa de posicoes que, se até entao pareciam consolida-
das, se encontravam agora ameagadas. Nio que fosse necessirio o sin-
dicalismo abandonar as palavras de ordem contra o modelo econémico
capitalista dependente. Porém, tais palavras de ordem poderiam ser
deslocadas, fundamentalmente, para o terreno da propaganda e da agi-
tagao. Eventualmente, as circunstancias de momento, como fot o caso
da oportunidade criada e desperdicada pela campanha do azpeachment de
Collor em 1992, poderiam determinar sua reinsercio na esfera da acio
pratica. Mas, no geral, a intervengao pratica do sindicalismo tinha de
mudar para uma estratégia sindical defensiva. Lra necessirio resisur,
ponto por ponto, a plataforma neoliberal ¢ a politica recessiva a cla
associada: assumir, acima de tudo, a defesa dos direitos sociais ameaca-
dos, a defesa do emprego, das empresas publicas ¢ dos setores da eco-
nomia nacional ameagados pela desnacionalizacio. £ nesse recuo o
sindicalismo deveria procurar ampliar suas aliancas, explorando as con-
tradigOes que viessem a surgir no seio das classes dominantes.

Em vez disso, a corrente hegemonica na CUT, a Articulagio
Sindical, passou, surpreendentemente, a apregoar que seria necessario
abandonar o “sindicalismo defensivo” ¢ “meramente reativo” dos

anos 80. LI passou, desde cntio, a defender o que ela denominou
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“sindicalismo propositivo” (ofensivo?), aquele que, em vez de “ape-
nas se opor ¢ ser contra”, deveria propor “alternativas concretas”
para todos os problemas importantes da politica de desenvolvimento.
Essa nova estratégia, que comegou a ser esbocada na Plenaria Nacio-
nal da CUT de agosto de 1990 em Belo Horizonte, saiu consolidada
do 1V Congresso da CU'L| realizado em Sao Paulo, em setembro de
1991. Na plenaria de Belo Horzonte, criticou-sc a estratégia sindical
vigente na central chamada de “sindicalismo reativo” ou “defensivo”.
A nova estratégia, para Jair Mencguelli, entao presidente da central,
deveria ser propositiva e participatival®,

X necessirio chamar a atengio do lettor para o fato de que, nu-
ma contradicio aparente com nossa anilise, o IV Concut manteve, no
geral, as palavras de ordem ja consagradas nos anos 80: nio pagamen-
to da divida externa, reforma agraria, luta contra as privatizacoes,
combate a politica neoliberal de Collor ete. Essas palavras de ordem
serao reafirmadas na V Plenaria Nacional da CUT, realizada em Julho
de 1992, quase um ano apés o IV Concut!”. Mas houve uma novidade
importante no IV Concut: a decisdo segundo a qual a CUT deveria, a
partir de entio, apresentar “propostas para as politicas de abrangéncia
nacional” (politica economica, industrial, habitacional, de saude, pre-
vidéncia, agricola, encrgética, educacional etc.). Essa decisio represen-
tou, a despeito da manutencio do discurso contra o modelo econo-

mico, 2 mudanca na concepgio ¢ na estratégia da CUT'S,

16 NMeneguelli, em entrevista 4 imprensa durante a plendria de Belo Horizonte, defi-
niu desse modo a nova estratégia: “E preciso deixar de dizer apenas nio e comegar
a dizer stm, apresentando propostas alternativas”. Vito Giannotti e Sebastiio Lopes
Neto, CUT, ontem ¢ hoje. Pereopolis, Vozes, 1992, p. 95.

17 Ver Silvio Costa, Tendinias ¢ centrais sincicats — o mowmento sindecal brasifeire (1978-
1994), obra e local citados.

¥ Como é sabido, hi uma luta entre duas estratégias no interior da CUT. Desde o
Congresso de 1991, a orientagiio sindical participativa é dominante. Mas a esquerda
da central resiste a cla. [ fundamentalmente isso que explica a manutencio, no
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Baseada na nova estratégia, a CUT produziu documentos com
propostas de politicas setonats ¢ passou a lutar pela constituicio de
féruns tripartites — governo, associagdes patronais ¢ sindicatos — e,
particularmente, pela ampliagio das cimaras setorials, caso particular
¢ privilegiado do exercicio do sindicalismo propositivo. A estratégia
propositiva acoplou-se, por intermédio das cimaras setoriais, a ten-
dencia neocorporativa que comecou a marcar a acao sindical na base.
A estratégia propositiva ¢ neocorporativismo da CUT sio, diferente-
mente do neoliberalismo da Forga Sindical que nada mais faz além de
repetir e defender a politica neoliberal do governo no interior do mo-
vimento sindical, um amalgama complexo das concepgoes priticas de
um sindicalismo agressivo no plano reivindicativo, que ¢ tradi¢io na
CT, com a ideologia e a politica neoliberal'?.

No que concerne a agiao politica, a nova estratégia abandonou,
no fundamental, o confronto com o modelo de desenvolvimento
economico brasileiro. A CUT passou a se pronunciar sobre temas
colocados na ordem do dia pelo governo, omitindo-s¢ sobre questocs
de fundo para os trabalhadores, pelo fato de essas questoes nio faze-
rem parte daquilo que os neoliberais denominam “agenda politica
nacional”. No geral, a CUT apresenta suas posicoes como se as clas-
ses populares integrassem o bloco no poder. As vezes, apresenta ao
governo propostas visivelmente inaceitaveis para as classes represen-
tadas pela equipe governamental, como ¢é o caso da proposta cutista

plano das resolugoes de congressos ¢ plenirias, de um discurso antimodelo econd-
mico, e mesmo a persisténcia, apds o Congresso de 1991, de acées localizadas de
agitacio ¢ de luta contra a politica neoliberal, como ocorreu em alguns leiloes de
privatizagio de empresas publicas.

" Essa nova estratégia nio foi aplicada por todos os sindicatos ¢ correntcs que
ntegram a central. .\ artculagio Sindical tem a maiona na Execuriva Nactonal da
CUT, mas nio controla, dada a forma de organizagio federativa da central, grande
parte dos seus sindicatos.
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de reforma da Previdéncia Social®. Alimenta, assim, ilusdes quanto i
natureza de classe do governo ¢ desvia o movimento sindical da luta
contra a politica neoliberal. Porém, nas propostas da CUT o que tem
predominado ¢ o “realismo politico™: procura-se elaborar propostas
que possam, no entender da corrente Articulacio Sindical, ser assimi-
ladas pelo bloco no poder. I% a logica dos féruns tripartites: ela pres-
siona na diregao de uma discussio “realista” e “produtiva” com o
governo ¢ com os grandes capitalistas.

A luta sindical de massa unificada no topo, como aquela das greves
nacionais de protesto ou das campanhas contra a politica econdmica do
governo, foi substituida pelo participacionismo. A concepeio e a lingua-
gem também mudaram, evidenciando o impacto da ideologia neoliberal
no interior da CUT. A concepgio dos anos 80 centrava-se, fundamen-
talmente, na oposicio entre a “classe trabalhadora” e o bloco formado
pelo “governo” e “empresirios”. |4 os documentos da CUT, nos anos
90, passaram a se centrar numa suposta oposi¢io entre a “sociedade
civil” ¢ o “governo”, e nio mais entre os capitalistas, cujos interesses
estao representados no governo, ¢ os trabalhadores. Os documentos da
CUT tém ocultado a existéncia de interesses de classes em confronto na
sociedade. E como se as dificuldades vividas pelos trabalhadores decor-
ressem do acaso ou de uma politica equivocada. Os trabalhadores nio
tém mais inimigos, ¢ a CUT pode, agora, aspirar a representar “a socieda-
de”. A visio liberal da sociedade e da relacio desta com o Iistado tem
dominado, apesar de oscilagdes ¢ contradicoes, o discurso da CUT2!,

" Ner Propostar da Central Unica dos Trabalbadares — dignidade ¢ cidadania para quem faz o
paiy, stem “Previdéncia”, pp. 5 e 6. Esse documento, elaborado pela Executiva Na-
cional da CUT e dirigido a0 governo FHC, quando esse acabara de tomar posse, é
datado de 14 de fevereiro de 1995. No inicio de 1996, a CUT mudou de posi¢ao na
questdo da Previdéncia Social. Ver pés-escrito no final deste artigo.

' Essa nova concepgio baseada no “tripartismo”, na oposigio “sociedade ci-
vil/governo” e na omissio da luta de classes aparece claramente no documento
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Como indicamos, vdrias propostas “alternativas” da CUT acei-
tam as concepgoes ¢ propostas neoliberais. I o caso das propostas de
politica industrial ¢ de politica educacional.

Em documento sobre a politica industrial, elaborado em 1994, a
Executiva Nacional da CUT parte do pressuposto de que a economia
brasileira precisa “reestruturar-se”. A introducio de novas tecnologi-
as, a reformulagio dos processos de trabalho, a abertura do comércio
exterior, a especializagio produtiva e tudo o que vem sendo apresen-
tado como algo inexoravel pela politica economica neoliberal ¢ assu-
mido como objetivo da CUT. O documento subordina a esse objeu-

vo as demandas dos trabalhadores:

“O principal desafio de uma nova estratégia produtiva para
0 pais esta em tornar compativeis as necessidades presentes
de reestruturacio industrial as de reversio das desigualda-
des sociais e regionais (...).”"22,

citado na nota anterior. Embora fale, em algumas passagens, em nome da “maiona
excluida da cidadania”, esse documento ¢, no geral, marcado pela oposigio governo
versus sociedade ou, o que di no mesmo, governo versus sociedade civil. Na pigina
6, “A CUT defende o fortalecimento dos mecanismos de participagio da sociedade
civil no controle da gestio desses fundos ( os fundos sociais)...””. Na pigina 7, “...um
novo e eficaz instrumento de politicas setoriais no qual a sociedade é formuladora e
nio mero objeto”. Na pdgina 9, “A integracio regional é uma aspiragio da socieda-
de brasileira.” - e assim por diante. O documento da CUT, a partir dessa polarizagio
governo/sociedade, fala, fundamentalmente, em nome da sociedade , nio dos traba-
lhadores. A palavra “trabalhadores™ aparece pela primeira vez apenas na terceira
pagina do documento. Somente nas piginas 6 ¢ 8 ha referéncia clara ao favoreci-
mento de grupos privados pela politica do governo — quando o documento trata do
crédito agricola e das privatizagdes. Ou seja, a contradicio de interesses de classe no
interior da “sociedade civil” aparece apenas lateralmente. Ver Proposta da Central
Unica dos trabalbadores — dignidade ¢ cidadania para quem faz o pais, documento citado.

2 Ner Madelo de desenvolvimento, politica industrial e reestruturagio produtiva: as propostas da

CUT, p. 13.
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O crescimento e a reestruturacio seriam obtidos através de alguns
recursos como o aumento dos investimentos estrangeiros na €cono-

mia brasileira e os incentivos fiscais e crediticios as empresas privadas.

“I2 fundamental uma mudanca nas relagoes entre o Estado
¢ os capitais privados baseada na desprivatizagio dos inte-
resses ¢ patriméonio publicos. Esse principio pode orientar
a adocio de politicas publicas de incentivos (fiscais e credi-
ticios), vinculadas a contrapartidas de desempenho de em-
prego, de salirios, de produgio, de investimentos (expan-
sio de capacidade instalada ¢ em inovagoes tecnolégicas) e
de pregos.”

“Uma nova politica de abertura externa: o gradualismo ¢ a
seletividade na liberalizagio das importagoes.”

“O capital externo ocupa uma posicio de destaque no es-
toque de capitais na economia brasileira, sobretudo nos se-
tores mais dinimicos, como os complexos quimico e me-
talmecinico e agro-industrial. Isso exige uma diretriz que
seja capaz de estimular o capital externo a investir no pais ¢
a0 mesmo tempo direciond-lo para um projeto econdomico
e social. Entretanto, deveriam estabelecer-se contrapartidas
em relacio a uma série de direitos sociais fundamentais ja
alcancados em outros paises, politicas de investimento em
pesquisa ¢ desenvolvimento (P&D) e adogio dos critérios
referentes & protegio ao meio ambiente (interno ¢ externo
is empresas) similares aos adotados' nos paises de origem
dessas empresas.”. >

Os incentivos fiscais e creaiticios, eufemisticamente denomina-
dos “politicas piiblicas” no documento citado, a abertura do comércio
exterior e a politica favorivel ao capital estrangeiro, nas condicoes
dadas pelo atual bloco no poder e que sio as condigdes no interior
das quais pretende intervir o sindicalismo propositivo da CUT, nio
sio compativeis com a politica de distribuigio de renda. O capital

3 Modelo de desenvolvimento, politica industrial..., documento citado, pp. 13-4.
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estrangeiro vem para o Brasil, e para a periferia em geral, para usufruir
0 baixo custo da mio-de-obra e da inexisténcia de legislagio de pro-
te¢io ambiental. Se o governo brasileiro alterar drasticamente esses
pontos, perdera a concorréncia com os demais paises periféricos que
também querem atrair investimentos estrangeiros.

A proposta de politica educacional, lancada em ato publico em
Brasilia pela Executiva Nacional da CUT em agosto deste ano [1996],
traz o ambicioso titulo “Rumo a construgio de um projeto educacio-
nal para o pais”. Nesse documento, a CUT estabelece seu diagnostco
e os objetivos de sua Campanha Nacional em Defesa da Educacio.
Nio defende o ensino publico e gratuito como a solugio para a edu-
cagio brasileira. Pelo contririo, estabelece que a rede privada de ensi-
no integra, e deve continuar integrando, o “sistema nacional de edu-
cagao”. Ou seja, assume como seus os objetivos da politica neoliberal
para o ensino. Se é verdade que a correlagio de forcas nio permite,
numa conjuntura defensiva, lutar pela estatizagio das escolas particu-
lares, o sindicalismo nio esta impedido, por causa disso, de denunciar
a rede privada e propor objetivos intermedidrios na luta pela universa-
lizagdo do ensino publico. Mas ndo ¢ isso o que faz o documento da
CUT. Esse documento nao denuncia as praticas mercantilistas, a ma
qualidade e a natureza elitista do ensino privado. Nio estabelece se-
quer a necessidade de o governo controlar as mensalidades escolares
reajustadas, ilegalmente, ao bel-prazer pelos cartéis das empresas do
setor educacional — os sindicatos estaduais das escolas particulares.

Essas propostas de politicas setoriais sio importantes porque
indicam o impacto das concepgdes neoliberais no interior da CUT e
as razoes da omissio do sindicalismo cutista na luta contra o avanco
do neoliberalismo. Mas nenhum governo neoliberal do Brasil jamais
levou a sério essas e outras propostas “alternativas” que a CUT tem
produzido em profusio. O governo FHC abandonou até mesmo a
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estratégia dos governos Sarney e Collor de encenar a apresentagio de
propostas de pacto social (ver pés-escrito no final deste artigo). Onde
o sindicalismo propositivo e participativo obteve alguma efetividade
pritica foi nas cimaras setoriais, ¢ mesmo assim de modo muito mais

restrito do que os dirigentes da Articulagio Sindical esperavam.

O sindicalismo propositivo nas cimaras setoriais

As camaras setoriais foram apresentadas pela corrente dirigente
da CUT como a “salvagio da lavoura™: seriam a alternativa estratégica
para o conjunto do sindicalismo na década de 90. A experincia nao
se adequou a essa proposta. Das 26 camaras projetadas, a CUT obte-
ve a participagio em cerca de 14. No final do processo, trés lograram
estabelecer acordos — a da construcio naval, a do setor de maquinas e
equipamentos agricolas e a do setor automotivo. Hoje, todas elas es-
tio esvaziadas. No caso da cimara do setor automotivo, 0 governo
[tamar, por intermédio do ministro da Fazendo Ciro Gomes, proibiu
o reajuste mensal de salirios, que era um dos dois pontos mais impor-
tantes do acordo para os operirios. As montadoras, por sua vez, a-
bandonaram a cimara e comegaram a demitir — a Ford e a Mercedes
demitiram, em um sé més, quase trés mil operirios. O ponto do a-
cordo que previa crescimento do emprego também se tornou letra
morta. O governo e as montadoras ficaram na cimara apenas enquan-
to era do seu interesse. Apesar disso, a Articulagio sindical estd rei-
vindicando a reativagio das cimaras setoriais. I possivel que uma ou
outra seja reativada ou ainda venha a ser criada. Mas a experiéncia
parece indicar que, como alternativa estratégica para o conjunto do

sindicalismo as cAmaras fracassaram?®?,

2% g analistas, como Francisco de Oliveira, Adalberto Cardoso e Alvaro Comin,
que sustentaram que as cimaras setoriais tinham futuro, ignoraram as particularida-
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Uma referéncia aquela que fol a camara setorial mais importantc,
a do setor automotivo, permitiri ver melhor como o sindicalismo
propositivo leva o neoliberalismo para os sindicatos de base da cen-
tral. A cimara setorial engaja governo, associagoes patronais ¢ sindica-
tos de trabalhadores num processo de parceria e de colaboragio na ges-
tio de problemas pontuais do setor economico a0 qual a cimara se
vincula. Discute solu¢des para os problemas do setor, dentro dos limi-
tes impostos pela politica de desenvolvimento (ncoliberal) definida ¢
implementada, unilateralmente, pelos monopolios ¢ pelo Estado. Os
sindicatos assumem a responsabilidade de contribuir para a resolucio
dos problemas de varejo das empresas, problemas decorrentes da poli-
tica neoliberal sobre a qual os sindicatos nio foram consultados. Trata-
se, portanto, de parceria e colaboragio entre partes desiguais®.

Na légica corporativa de funcionamento das cimaras, cada sindi-
cato ¢ levado a propor solucoes para o problema do “seu” setor ¢
essas solugoes, em pontos fundamentais, colidem com os interesses ¢

propostas dos sindicatos de trabalhadores de outros setores. Exempli-

des do capitalismo brasileiro, bem como os interesses ¢ a forca das montadoras.
Apregoaram que as cimaras setoriais representariam um novo patamar da democra-
cia no Brasil, no qual a relagio entre as classes antagonicas caminharia para a con-
vergéncia de interesses, a burguesia reconhcceria a classe operiria como “mterlocu-
tor legitimo” ¢ o Estado aceiraria democratizar o processo de tomada de dectsio
sobre a politica economica. Bastou a intervencio do ministro Ciro Gomes, recebida
com discreta satisfagio pelas montadoras e passivamente pelos sindicatos, para que
toda cssa expectativa se frustrasse. Ver Francsco de Olbveira, “Quanto melhor,
melhor: o acordo das montadoras”, Neves Estudos Cebrap, n® 36, Sio Paulo, junho de
1993, ¢ de Adalberto Moreira Cardoso ¢ Alvaro Comim: “Caminhos cruzados: o
‘“acordo das montadoras’ e as relagdes de classe no Brasil contemporineo”, Sio
Paulo, Cebrap, mimeo, 1993.

% Francisco de Oliveira, Adalberto Moreira Cardoso e Alvaro Augusto Comin fa-
zem a defesa das cimaras setoriais argumentando que elas democratizam o processo
de tomada de decisées na elaboragio da politica econdmica. Para tanto, ocultam o
papel subalterno dos sindicatos nas Cimaras. Ver os textos citados na nota anterior.
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ficando: o Sindicato dos Metalirgicos do ABC defendeu e obteve
facilidades para as montadoras de automoveis importarem cquipa-
mentos para sua “modernizacio”, exatamente o oposto do que pre-
tendiam os sindicatos de trabalhadores do setor de maquinas ¢ equi-
pamentos, que pleiteiam a protegio alfandegdria para o setor nacional
de bens de capital. Ou entio, o mesmo sindicato do ABC mobilizou-
sc para obter a redugio de impostos que incidiam sobte o setor au-
tomobilistico, agravando o cariter regressivo da estrutura tributaria
brasileira. Num plano mais geral, instaurou-se, hoje, no Brasil, uma
luta mais ou menos velada entre os sindicatos de diferentes categorias
ou de uma mesma categoria por verbas publicas para sua empresa ou
setor, e por Investimentos privados, para sua categoria ou base territo-
rial. Segundo depoimentos de sindicalistas da CUT, além da “guerra
fiscal” entre os estados para atrair investimentos, hd uma disputa en-
tre os sindicatos, da prépria CUT, na qual o sindicato se compromete
a reivindicar menos, em troca de um novo investimento no “seu’”
municipio. Além do compromisso da pareria, as camaras alimentam,
necessariamente, um exc/usivismo ou egoismo de fragdo, insulando os dife-
rentes setores das classes trabalhadoras.

Por dltimo, as cAimaras representam, vis-d-vis da estratégia sindical
dos anos 80, um retrocesso politico, ou um movimento especifico de
despolitizagdo do sindicalismo. Antes a CUT procurava levar os traba-
lhadores a se ocupar da politica de desenvolvimento do Estado no
seu conjunto, hoje o sindicalismo propositivo ¢ de participacio cit-
cunscreve o interesse politico dos trabalhadores as medidas que afe-

tem diretamente o setor da economia no qunl estio inseridos.

% Os defensores das cimaras setoriais argumentam que a redugio de impostos fez
crescer a produgio e, desse modo, o montante da arrecadagao. Atendo-se a0 mon-
tante de imposto arrecadado, ocultam o fato de que a renuncia fiscal estabelecida
nas cimaras agrava o cariter regressivo da estrutura tributiria.
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Esse novo corporativismo, distinto do corporativismo de Estado
populista, €, vs-a-vis dos trabalhadotes, e diferentemente do que suge-
re a grande maioria dos estudos sobre o tema, uma estrutura de do-
minagio e nio uma estrutura de tepresentacio de interesses. Esta
estrutura envolve, divide e despolitiza 0 movimento sindical. Ela realiza, na
base da central, a concepgio e a estratégia do sindicalismo propositivo,
que orienta a Executiva Nacional da CUT. Veremos que ¢la representa,
também, a legitimagio da ideologia e da politica neoliberal pelo movi-
mento sindical combativo — porque introjeta nesse movimento pontos
fundamentais da politica neoliberal, que passa a ser aceita como algo
mexoravel, e porque desvia o movimento sindical, de maneira bastante
adequada a0 neoliberalismo, da luta por direitos sociais.

Vejamos os trechos abaixo, que enfocam principalmente a rela-
Gao entre as empresa ¢ os trabalhadores, a relagio da economia brasi-
leira com o mercado mundial e o papel do Estado no crescimento
industrial, retirados do documento que orientou a intervencao dos
sindicalistas de Sio Bernardo na negociagio do ptimeiro acordo do
setor automotivo em marc¢o de 1992,

“A Cimara Setorial representa uma alternativa como forum
de discussdes amplas, onde, a despeito das inevitiveis di-
vergéncias de diagndsticos e propostas entre os virios seg-
mentos que compoem o setor, existe a perspectiva de signi-
ficativos avancos.”

“O aumento da produtividade é fundamental para melhorar
a competitividade da industria brasileira no mercado inter-
nacional.”

“Acreditamos que compete a uma nova politica industrial,
antes de mais nada, basear-se numa estratégia para o tipo de
insercio do Brasil no novo cenirio da economia mundial. 27,

2 Reestruturagio do complexo automotivo brasileiro — as propostas dos trabalbadores na cimara
setorial, documento produzido e editado pelo Sindicato dos Metaltirgicos de Sio
Bernardo e Diadema, mar. 1992, pp- 15,21 e 22,

»
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O agente desse discurso nio ¢ a classe operdria e tampouco a
classe trabalhadora. Sio os metalirgicos, pensados como parte fun-
cional de um todo mais importante que ¢ o “setor automotivo”. Nes-
se todo nio ha contradicdes entre interesses de classe, mas apenas
“divergéncias de diagndsticos” entre os “segmentos” que compoe o
setor. Em (iltima instincia, o agente do discurso ¢ o setor automotivo,
e nio os metalirgicos. O adversirio ao qual se opde esse agente ¢ o
mercado internacional. A contradigio foi expelida para foram do “se-
tor automotivo”. O obsticulo a ser superado pelo setor € a baixa pro-
dutividade do trabalho. O projeto pelo qual se luta é a modernizagio
do setor automotivo, modernizagio cujo objetivo sio os ganhos de
todos — trabalhadores (salirios), empresirios (mercados ¢ lucros) e
Estado (crescimento da arrecadagio pela via da renuncia fiscal que
estimula a produgio). A ideologia que informa esse discurso sindical ¢
otganicista: a unidade de interesses e de agio das classes que compoe
o setor automotivo, unidade essa que se di com a participagio no e
do Estado — a Cimara Setorial e suas decisdes incorporadas a politica
ccondmica. Temos af um tipo de organicismo corporativista?.

No documento Camaras seloriais ¢ intervengdo sindical, produzido
pelo Departamento de Estudos Sécio-Economicos ¢ Politicos
(DESEP) da CUT, aparece a seguinte justificativa para a politica de

reducio dos tributos que incidiam sobre o setor automotivo:

2 Fgse organicismo ¢ distinto daquele que corresponde ao corporativismo populista.
O corporativismo de Estado populista ¢ estatista. O Estado tutela o movimento dos
trabalhadores justamente para protegé-lo da “sanha exploradora os tubarges”. No
neocorporativismo societal e setorial das cimaras, os sindicatos imaginam controlar as
decisdes do Estado para o “seu” setor. Aspira-se influenciar o Estado, ¢ nio a tutela
do Estado sobre o sindicalismo. O Estado deve ser posto a servigo do setor, que ¢ um
todo homogéneo, e nio proteger os trabalhadores numa sociedade atravessada pela
contradicio entre ticos e pobres. Esse novo corporativismo vem ctescendo no Brasil,
sem que tenha se desvencilhado da estrutura sindical herdada do populismo.
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“A redugio de tributos acertada no acordo de curto prazo
em margo e renovada em julho até o final do ano nao re-
solve o problema da forte incidéncia de impostos sobre o
complexo automotivo, que continua tendo uma carga tribu-
tiria comparativamente superior 4 de outros paises.”

“Do ponto de vista dos trabalhadores, é preciso reconhecer
que a estrutura tributaria nio s6 penaliza predominante-
mente os assalariados como também esta fortemente con-
centrada sobre poucos segmentos industriais, fazendo com
que determinados produtos sustentem a arrecadagio fiscal
do Estado ¢ implicando elevados custos de produgio sobre
as empresas.”?,

Enfim, “do ponto de vista dos trabalhadores” seria preciso pro-
testar contra 0§ CUSLO$ uC OS IMPOSTOs representam para as empre-
sas. Ora, essa ¢ justamente uma das teses da proposta neoliberal: re-
duzir a carga tributiria que incide sobre as empresas para tornd-las
mais competitivas’’, O problema ¢ que essa redugao exige eliminagao
ou restricao de direitos sociais.

O neocorporativismo setorial transforma e adapta a 1deologia
neoliberal a situacio especifica das classes trabalhadoras. A hegemo-
nia, como salientou Gramsci, ndo significa 2 homogeneizacio ideolé-
gica do conjunto da sociedade. As classes dominadas, a0 introjetarem

a ideologia hegemonica, nio o fazem de modo passivo. Elas trans-

2 Camaras setoriais ¢ intervengao sindical, Textos para discussdo, n° 3, julho de 1992,
DESEP/CUT, pp. 5 ¢ 6. Esse texto foi produzido e publicado em plena crise do
governo Collor, ji no periodo da luta pelo impeachment. Discutindo a estratégia a
ser adotada pelo sindicalismo para enfrentar o “projeto neoliberal”, fala do “con-
fronto propositive” das cimaras sctoriais. Especula sobre a necessidade de uma
proposta global da CUT. Nao diz nada sobre a crise do governo Collor ¢ a luta pelo
impeachment.

WO documento elaborado pela Confederacio nacional da Indistria contra o deno-
minado “custo Brasil” obteve apoio, segundo mnformagdes que circulam na CUT, de
parte da diretoria do Sindicato dos Metalirgicos do ABC.
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formam ¢ readaptam a ideologia hegemoénica 4 sua condicio de vida.
Em ultima instincia, o neoliberalismo ¢ contraditério com a propria
existencia de sindicatos — esses representariam uma intromissio poli-
tica no livre jogo das forgas de mercado. Nesse plano mais geral, sin-
dicalismo neoliberal ¢ uma contradicao nos proprios termos. O neo-
corporativismo tampouco pode ser considerado uma transposicio
pura ¢ simples do liberalismo para o terreno sindical — corporativismo
¢ hiberalismo pertencem a “familias” ideologicas distintas. Contudo, é
através do sindicalismo neocorporativo que o neoliberalismo logra
manter a acio reivindicativa dos trabalhadores dentro de limites com-
pativeis com a hegemonia neoliberal.

Em primeiro lugar, os valores capitalistas de mercado (lucrativi-
dade, produnvidade, “qualidade”, eficiéncia) reativados pelo neolibe-
ralismo sdo assumidos pelos sindicatos, que se colocam a tarefa de co-
gerir o seu setor — procuram usar o mercado capitalista a servico dos
trabalhadores do seu setor. Em segundo lugar, a ideologia neocorpo-
rativa setorial materializa-se em uma linha de agio sindical que desvia
o sindicalismo da luta pela construgio de um Estado de bem-estar.
De um lado, o movimento sindical é levado a buscar solucoes seto-
rizadas, através da livre negociagio e da elevacio do consumo indi-
vidual no mercado, para necessidades que, num Estado de bem-
estar, seriam atendidas pela manuten¢io e ampliagio dos servigos
(saude, educagio, transporte, lazer) e equipamentos publicos. De
outro lado, o apoio aos pleitos dos capitalistas de renincia fiscal ¢
de crédito subsidiado mina a base financeira sobre a qual se assen-
tam os direitos sociais. Tanto num caso como no outro, leva o mo-
vimento sindical a legitimar o principal objetivo politico da corrente
neoliberal em relacio as classes trabalhadoras: suprimir e restringir

direitos sociais.
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De onde vem a for¢a do neoliberalismo?

Do mesmo modo que nio se pode ignorar a conjuntura defensi-
va na qual a Articulagio Sindical logrou implantar a estratégia sindical
propositiva, nio se pode também supor que a ideologia neoliberal, por
contrariar interesses sociais dos trabalhadores, nio consiga difundir-se
no meio operario e popular. A estratégia da Articulagio Sindical possui
bases sociais. Em Sio Bernardo, as comissdes de fabrica apoiam a linha
implementada nas camaras setornais. Os acordos da cimara foram a-
provados, quase por unanimidade, em assembléias de massa. Ha algu-
ma coisa no neoliberalismo que, na conjuntura atual, permitiu sua difu-
$20 Junto as massas. Friso bem, na conjuntura atual: foi essa conjuntura
que propiciou as condigoes nas quais o neoliberalismo se expandiu.

O antiestatismo que domina toda a superficie da ideologia neolibe-
ral tem procurado, nos textos doutrindrios ¢ na sua propaganda midiati-
ca, apresentar-se com uma “roupagem” popular. A ideologia esponta-
nea das classes dominadas tendem, como mostraram alguns estudiosos,
para uma visao “negativa” do Estado®. No caso do Brasil, a interven-
¢ao do Estado desde a ditadura militar tem se dado de modo a favore-
cer, fundamentalmente, os monopdlios, inclusive a burguesia de Estado
que controla os monopolios estatais. O neoliberalismo pode aproveitar-
se de tal situagdo, apresentando a politica de privatizagio e de abertura
ao capital estrangeiro como uma politica popular — “caca aos marajas”,
“fim dos monopdlios e dos favorecimentos” etc.??

Talvez, mais importante ainda, seja o fato de os proprios direitos
socials, que representam uma intervencio do Estado na regulamenta-

¢io das condigbes de venda e de reproducio da forca no trabalho,

3 Alan Badiou e Frangois Balmeés, De I'idéofogie. Paris, Francois Maspero, 1976.

# Décio Saes, “A reemergéncia do populismo no Brasil ¢ na América Latina”. In
Evelina Dagnino (org.), Anos 90, politica ¢ sociedade no Brasil. Sio Paulo, Brasiliense,
1994.
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poderem ser apresentados como privilégios. Os direitos sociais $ao
parte do direito burgués. O Estado de bem-estar ¢ um tipo particular
de politica social do Estado burgués. Os direitos sociais podem ser
universalistas e igualitirios no plano da ideologia, mas a regulamenta-
cio ¢ o usufruto de tais direitos comporta, ainda que com variacoes
de pais para pais, importantes desigualdades. O grau e o tipo dessa
desigualdade dependem da natureza ¢ da composicio da frente de
classes que assegurou a implantagio ¢ expansio de tais direitos®.

No Brasil, onde sequer se chegou a implantar um Estado de
bem-estar no sentido rigoroso do termo, o que temos de direitos so-
ciais sio garantias muito desiguais e segmentadas — desempregados e
empregados “sem carteira” quc estao excluidos dos direitos, por opo-
sicio aos empregados “com carteira”; trabalhadores de classe média,
operariado urbano ¢ trabalhadores rurais, formando trés camadas so-
brepostas quanto a sua capacidade de usufruir dos direitos soclais; jor-
nada de trabalho legal, aposentadoria por tempo de servico, montante
da aposentadoria, estabilidade, fundo de garantia, acesso 4 Justica do
Trabalho, todos esses direitos variam de setor para setor (rural/urbano;
publico/privado), de uma categoria profissional para outra, ¢ assim por
diante. Mais rccentemente, a terceirizagio introduziu uma nova seg-
mentacio ¢ desigualdade no interior das empresas. Essas desigualdades
¢ essas segmentagoes ndo sio aleatorias; elas refletem e reproduzem
desigualdades sociais e politicas existentes no interior das classes traba-

lhadoras, nas condi¢oes historicas em que se implantaram tais direitos™.

" Gosta Esping-Andersen: “As trés economias politicas do Welfare State”, revista
Lua Nova, n® 24, set. 1991.

M Falando do caso francés, Suzanne de Brunhoff destaca que o Estado de bem-
estar possui “(....) um duplo aspecto: reprodugio das designaldades entre as catego-
rias sociais; atenuacio destas na medida em que camadas populares tém acesso a
consumos de que se achavam excluidas até agora, e uma inseguranga menor em
caso de acidentes de trabalho, doenga e desemprego. A melhoria das condigdes de
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A desigualdade de direitos entre os trabalhadores permite ao
neoliberalismo apresentar também essa “intervencio do Lstado nas
relagoes econdmicas” como outra fonte de privilégios. Privilégio do
trabalhador de classe media frente ao trabalhador manual, privilégio
do trabalhador do setor publico frente ao trabalhador do setor priva-
do, prvilégio do metalirgico do setor automotivo, que conquistara
reajuste mensal de salarios, frente a todos os demais trabalhadores,
privilégio dos empregados, frente aos desempregados... A cficicia
desse discurso junto a populacio trabalhadora é reforcada pela exis-
téncia da estrutura sindical corporativa de Estado que replica a desi-
gualdade de direitos numa estrutura organizativa segmentada em ca-
tegorias profissionais. Essa ¢ outra forma pela qual o corporativismo
de Estado populista tem servido ao neoliberalismo.

Entendamo-nos bem: essas designaldades e segmentagies existian antes da
ofensiva neoliberal. Foi a conjuntura dos anos 90 que lhes conferin wma fungao
politica nova. Na verdade, tais diferenciacoes foram criadas, no Brasil,
pelos governos populistas, e serviram, no pds-30, para sclecionar bases
sociais para o desenvolvimentismo e, desse modo, encurralar polinca ¢
ideologicamente o liberalismo econémico herdado da Republica Velha.
No momento atual, contudo, a conjuntura ¢ outra. Com o movimento
operirio e popular na defensiva, marcado por derrotas recentes, pela
crise do movimento ¢ do programa socialista e pelo acirramento da
concorréncia entre os trabalhadores (desemprego tecnologico, ondas
recessivas), o neoliberalismo, que como ja dissemos ¢ uma recdigio do

velho liberalismo econémico, pode jogar, apoiando-se nessas mesmas

vida dos mabalhadores ¢é feira a0 prego de um compromisso de classe, mantendo a
dominacio do capial ¢ os privilégios dos mais favorecidos. Compromisso instivel
por natureza, de maneira permanente e sob eletro das mudangas da conuntura”.
Suzanne de Brunhoff, A hora do mercads, critica ao nealiberaltsmo. Sio Taulo, Editora da
Unesp, 1991, P. 104.
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diferenciagoes, um setor dos trabalhadores contra o outro, langando no
descrédito os direitos sociais no seu conjunto e enquanto tais’,

Além das condi¢des que permitem o antiestatismo neoliberal
apresentar-se com uma “roupagem” popular, ha também o fato de
que as classes trabalhadoras sio afetadas de modo desigual pela polit-
ca economica neoliberal.

No Brasil, os trabalhadores do sctor automotivo estio vislum-
brando a possibilidade de perder menos, ou mesmo de ganhar algo,
com a politica neoliberal. A politica ccondémica do governo e a estra-
tégia das multinacionais tém reservado um futuro para as montadoras
instaladas no Brasil. A produgio de veiculos dobrou entre 1992 ¢
1994. Apesar da supressio de postos de trabalho nos Gltimos meses,
parece ainda existir a expectativa, entre os sindicalistas, de que tal
supressio seria compensada, no médio prazo, pelos novos planos de
investimentos das montadoras no Brasil. Algo semelhante se passa
com os trabalhadores e sindicatos do setor privado de servicos: edu-
cagdo, saude, transporte. Nao havendo alternativa politica ao neolibe-

ralismo, cles sao levados, em certas circunstancias, a prestar apoio,

% O ntcleo do neoliberalismo é a critica 4 idéia de igualdade socioeconomica, quali-
ficada de utépica, contriria i natureza e destruidora da liberdade. Os neoliberais
defendem a desigualdade de riqueza supostamente oriunda do talento e do merca-
do. Mas, além dessa afirmacio de principios discrepantes dos principios do Estado
de bem-estar, os neoliberais desenvolvem uma critica interna 4 proposta desse tipo
de Estado, consistente em afirmar que esse [istado leva, a0 contririo do que pro-
clamariam seus defensores, 1 um aumento da desigualdade. Para poder exportar o
neoliberalismo ds classes populares, € essa parte do discurso neoliberal que a midia,
os politicos ¢ os sindicalistas de direita mais divulgam para o grande publico. Nessa
linha, Milton ¢ Rose Friedman, num dos textos mais importantes ¢ conhecidos dos
pensadores neohiberais, depois de proclamarem seus principios inigualitirios, avancam
a tese segundo a qual o Estado de bem-estar concentraria renda, em vez de distribui-la.
Nio apresentam dados em apoio a tal afirmagio, mas o texto é uma pega literina
muito bem elaborada para confundir os trabalhadores. Milton e Rose Friedman, I iber-
dade de escolher — o novo lberalismo econimico. Rio de Janeiro, Record, 1980.
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para terem atendidas suas reivindicagdes, aos interesses privatistas,
que concorrem com os servigos publicos de saide e educagio.

E diferente a situacio dos trabalhadores do setor publico. Amea-
cados de dispensas, com salirios em declinio e eleitos para desempe-
nhar a funcio de Judas do neoliberalismo, esses trabalhadores tém
uma atitude muito diversa frente a politica neoliberal. Mesmo que
movidos por interesses estritamente corporativos, o que tem ocorrido
muito no setor publico, sio obrigados a se confrontar com tal politi-
ca. E por isso que, enquanto o sindicalismo metalirgico das monta-
doras tem sido a principal base do sindicalismo propositivo da corren-
te Articulagio Sindical, as correntes de esquerda da CUT tém crescido
entre os trabalhadores do setor publico.

A politica neoliberal nio faz concessdes aos interesses das classes
populares. A experiéncia das cimaras setoriais esta em crise, ou talvez
ja tenha mesmo fracassado. A ideologia neoliberal sé pode constituir
uma hegemonia regressiva . Por isso, essa ideologia penetra no meio popu-
lar através de recursos que, em muitos casos, contrariam seus proprios
postulados — o sindicalismo corporativo de Estado, o sindicalismo neo-
corporativo, a critica oportunista a desigualdade ¢ ao privilégio, o dis-
curso favorivel 2 melhoria das condicdes de vida dos trabalhadores
pelo livre jogo das forcas de mercado. O cariter reaciondrio da politica
neoliberal e essas contradigdes ideoldgicas podem ser explorados pelos
socialistas para resistir a0 impacto do neoliberalismo no meio popular.

Poés-escrito

Trés meses ap6s termos escrito este artigo, um fato novo, e ines-
perado para a maioria dos obsetvadores, aproximou ainda mais a
CUT do neoliberalismo.
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A CUT fez um pacto com o governo Fernando Henrique Car-
doso para viabilizar as modificagdes neoliberais que este pretendia
implantar na Previdéncia Social. O presidente da CUT, Vicentinho,
tomou 2 iniciativa da negociagio. Apos uma breve vacilagio, toda a
corrente Articulacio Sindical, a qual pertence Vicentinho, acompa-
nhou-o, levando junto a CUT. As correntes de esquerda foram derro-
tadas.

Esse pacto apresenta dois aspectos que merecem um comentaric
nosso. Ele aprofundou a disputa, no interior do sindicalismo cutista,
entre a esquerda, que representa os trabalhadores do setor publico, o
operariado com menor poder de pressio e os setores excluidos da
legislagdo trabalhista, e a direita, a Articulagao Sindical, que representa
setores como parte da classe média e o operariado das montadoras,
que estio dispostos a apoiar, ainda que criticamente, a plataforma
neoliberal. Essa polarizagio foi acompanhada de um agravamento
dos conflitos no interior da corrente Articulagao Sindical. Alguns
grandes sindicatos ligados a essa cotrente entraram em conflito com
Vicentinho, pelo fato de suprimir ou ameagar os direitos de suas ba-
ses — foi o caso de virios sindicatos de petroleiros, bancirios e pro-
fessores. Mas, de outro lado, esse é outro aspecto importante desse
pacto, abriram-se novas perspectivas para a direita da CUT: o pacto
representou um salto de qualidade na histéria do sindicalismo propo-
sitivo. Expliquemo-nos.

A Articulacio Sindical encontrava-se sem perspectiva titica des-
de o fracasso das camaras setoriais. O Governo FHC mostrava-se
infenso a qualquer negociagio com o movimento sindical. As inume-
ras propostas de “politica alternativa” da CUT caiam no vazio. A re-
percussio, aqui no Brasil, da greve geral francesa contra as mudancas
neoliberais da Previdéncia daquele pais e a relutincia dos parlamenta-

res, inclusive dos partidos governistas, em aprovar medidas impopula-
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res em ano cleitoral fizeram o governo FHC mudar de postura.
Quanto a Vicentinho, pareceu agodado ao ver chegar o momento
pelo qual esperara desde que assumiu a diregio da CUT em 1994
suspendeu a mobilizagao sindical ja programada para o més de janeiro
[de 1996] e cedeu em tudo na negociagio com o governo, assustando,
inicialmente, até mesmo seus parceiros politicos da Articulagio Sindi-
cal. Agora, o Pacto Social da Previdéncia abriu uma perspectiva nova.
No momento em que escrevemos esta nota, a CUT e o governo ja
falam em preparar novos pactos — em torno das chamadas reformas
administrativa ¢ tributaria. Se se consolidar essa via, o sindicalismo
propositivo podera ter futuro, ¢ a CUT podera converter-se no prin-
cipal apoio da politica neoliberal junto aos trabalhadores.

Na negociacao da Previdéncia, a Articulacao Sindical aderiu ao
neoliberalismo nas palavras ¢ nos atos. Firmou um acordo que apenas
refira diretfos dos trabalhadores, de modo a reduzir o gasto social do Esta-
do e ampliar o mercado da previdéncia privada em beneficios das
instituigoes financeiras. Abriu mao da proposta cutista de aposentado-
ria por tempo de servigo, aceitando a aposentadoria por tempo de
contribuigio — traiu milhdes de trabalhadores que nio tém, ou que
nao tiveram em algum periodo de sua vida laboral, contrato de traba-
lho registrado em carteira profissional. Abriu mio da proposta cutista
de elevagio do valor das prestacoes pagas aos aposentados, aceitando
discutir a aposentadoria sem que essa questio, fundamental para que
a aposentadoria ndo seja mera ficgio, sequer fosse colocada em pauta
— traiu a grande maioria dos aposentados, que recebem a irrisoria
prestacao de um salario minimo por més.

A CUT assumiu, também, o discurso neoliberal — divisionista e
oportunista — contra os “privilégios”. Manipulou de modo seletivo, ¢
em perfeita unidade com o governo FHC, as desigualdades de direi-

tos, erigindo como alvo de sua critica as vantagens de trabalhadores
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de classe média (aposentadoria especial para jornalistas ¢ professores
universitarios) e do setor publico (pensio de aposentadoria equivalen-
te ao salario da anva), ¢ “denunciando”, irrespunsm'clmcnte, vanta-
gens inexistentes (como a suposta aposentadoria especial, por pericu-
losidade, para as secretirias da Petrobris). Esse “igualitarismo” foi
exibido por Vicentinho, por outros sindicalistas da Articulacao Sindi-
cal e por Luis Antonio de Medeiros, da Forca Sindical, dentro do
padrio do discurso neoliberal: fazer discurso contra os “privilégios”
para jogar os trabalhadores uns contra os outros, nivelar por baixo os
direitos sociais ¢ ocultar os verdadeiros privilegiados — a classe domi-
nante ¢ seus representantes politicos. Prova disso ¢ que nenhum des-
ses sindicalistas pleiteou qualquer melhoria para a grande massa “des-
privilegiada” de trabalhadores ativos e aposentados, e, ademais, todos
cles aceitaram um acordo que nio tocou nos verdadeiros privilégios
existentes, como € o caso da “aposentadoria” de parlamentares e che-

fes do Poder Executivo.






Neoliberalismo e corporativismo
de Estado no Brasi*

O capitalismo brasileiro sofreu importantes transformagoes sob a
politica neoliberal, mas, até o presente, o neoliberalismo nio provo-
cou nenhuma transformacio importante na estrutura sindical corpo-
rativa de Estado, herdada do periodo varguista.

A cena sindical mudou muito 2o longo da década de 1990, que é a
década dos governos neoliberais no Brasil. Num periodo que alterna
crescimento economico baixo com recessio, que apresenta um aumen-
to inaudito do desemprego e, no plano politico, tem se caracterizado
pela ofensiva das forcas conservadoras, em um periodo como esse a
luta sindical enfrenta grandes dificuldades. A atividade grevista caiu e a
pauta de reivindicagdes dos sindicatos encontra-se cada vez mais rebai-
xada — aceitagio da redugio de salarios, de demissdes em massa etc. Na
cipula do movimento sindical, surgiram novos agrupamentos de sindi-
catos se apresentando como centrais sindicais. O mais importante deles,
a Forga Sindical (FS), aderiu a grande parte da plataforma neoliberal. A
estratégia sindical da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) mudou

" Texto escrito em 1999 para uma palestra na Universidade de Manchester, Inglaterra.
Foi publicado no Brasil em um livro organizado pela colega Angela Aratjo. Réfe-
réncia: “Neoliberalismo e corporativismo de estado no Brasil”, Iz Angela Aradjo
(otg.), Da corporativismo ao neoliberalismo-estado e trabalbadores no Brasil e na Inglaterra. Sio
Paulo, Boitempo, 2002, p. 58-89.
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com a adogio da linha sindical denominada propositiva. Mas, todas
essas mudangas no cendrio sindical nio afetaram, até o presente, a or-
ganizacio institucional do sindicalismo brasileiro. Essa continua basea-
da no sindicato oficial reconhecido pelo Estado, na unicidade sindical,
na fragmentagio dos trabalhadores em sindicatos de categoria e de base
municipal, nas taxas sindicais obrigatérias impostas a todos os trabalha-
dores do mercado formal, inclusive os nio-sindicalizados, ¢ na tutela da
Justiga do Trabalho sobre a agio reivindicativa dos sindicatos.

Nao € a primeira vez na histéria do Brasil que a estrutura sindical
corporativa sobrevive a mudangas politicas e econbémicas que, pelo
menos 4 primeira vista, poderiam coloci-la em risco. Criada pela Re-
volucio de 1930, através Lei de Sindicalizagio de marco de 1931, e
consolidada em 1943 quando a ditadura do Estado Novo editou a
Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT), a estrutura sindical sobre-
viveu ao fim do Estado Novo em 1945. O governo provisério de José
Linhares chegou a editar leis que revogavam o regime de sindicato
unico tutelado pelo Estado, mas tais leis foram ignoradas ¢ o Titulo V
da CLT, que regulamenta a organizagao sindical, continuou em vigor.
Em 1964, com o golpe de Estado que pos fim ao ciclo de governos
populistas, chegou-se a pensar que a estrutura sindical varguista aca-
baria junto com o populismo. E, de fato, o governo Castello Branco
cogitou suprimir a estrutura sindical, acabando com a unicidade e
com o imposto sindical. Rapidamente, porém, essa hipétese foi aban-
donada e a ditadura militar optou por mantet a estrutura sindical e, ao
mesmo tempo, aumentar o controle do governo sobre os sindicatos —
a principal medida nesse sentido foi a politica de intervencio gover-
namental nos grandes sindicatos destituindo as liderancas combativas.
Quatorze anos depois, na crise da ditadura militar, a estrutura sindical
pareceu, de novo, correr riscos. Com o ressurgimento do movimento

sindical de massa em 1978, o sistema autoritirio de tutela sobre os sin-



187

dicatos oficiais implantado pelos militares entrou em crise. Muitos ob-
servadores e estudiosos viram, erroneamente, nessa crise, a crise da
prépria estrutura sindical. Bastou, contudo, uma reforma dessa estrutu-
ra para que ela sobrevivesse'. A politica de afrouxamento do controle
do governo sobre os sindicatos, iniciada na gestio de Almir Pazzianotto
no Ministério do Trabalho e consagrada pela Constitui¢io de 1988, tal
politica aplacou a critica que as liderangas sindicais mais combativas
enderecavam 2 estrutura sindical.

Diferentemente das situacdes arroladas acima, a chegada ao po-
der da frente neoliberal, em 1990, nio representou uma ruptura no
regime politico. Em 1945 ¢ em 1985 iniciou-se a transi¢io de uma
ditadura para uma democracia, e chegou a se formar, em alguns circu-
los politicos, a expectativa de que a democratizagio fosse ampla a
ponto de atingir a vida sindical. Em 1964, a vida politica do pais per-
correu o caminho inverso, ingressando num periodo de ditadura, mas
como grande parte dos sindicatos oficiais estava comprometida com
o nacionalismo e o com o populismo, chegou-se a pensar que os mili-
tares, que iniciavam uma politica favorivel aos interesses estaduni-
denses e contriria aos interesses populares, poderiam eliminar a estru-
tura sindical. 4 os governos de Fernando Collor de Melo e de Fer-
nando Henrique Cardoso, embora nio tenham alterado o regime poli-
tico vigente, propiciaram transformagdes importantes na politica eco-
némica e social do Estado brasileiro. Essas transformagoes apresen-
tam uma série de caracteristicas que, 4 primeira vista, poderiam com-
prometer a sobrevivéncia da estrutura sindical. Ha uma politica siste-
mitica de desregulamentacio do mercado de trabalho e o discurso
que a justifica, o discurso neoliberal, apresenta-se como ctitico do
“estatismo” e da “era Vargas”. Porém, a estrutura sindical corporativa

! Ver o ensaio “Reforma e persisténcia da estrutura sindical no processo de demo-
cratizagio (1978-1990)” neste volume.
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de Estado conunua em pé, revelando, uma vez mais, sua forca ¢ sua
capacidade de adaptagio.

IFagamos um balango sintético das transformacoes promovidas
pelo neoliberalismo no Brasil para, em seguida, apresentarmos algu-
mas reflexoes sobre suas relagoes com o movimento sindical ¢ com o

corporativismo de Estado.

Neoliberalismo e sindicalismo no Brasil

No plano da politica de Estado, o neoliberalismo no Brasil €, em
geral, na América Latina, assenta-se sobre quatro cixos: abertura co-
mercial, privatizacio da producao de mercadorias ¢ de servigos, des-
regulamentagio do mercado de trabalho e reducio dos direitos soci-
ais. Foi no governo Collor que tais politicas comecaram a ser implan-
tadas no Brasil. Fernando Henrique Cardoso seguiu as pegadas de
IFernando Collor de Melo, ampliando e aprofundando essas politicas.

A abertura comercial, iniciada nor Collor com a dristica reducio
das tarifas alfandegarias ¢ com a remocio dos obstaculos legais as
importagoes, foi ampliada por FHC com os quatro anos em que cle
manteve a sobrevalonzagio do real, provocando um déficit comercial
crescente com o exterior ¢ destruindo empregos no Brasil. A privati-
zagio do setor produtivo estatal, iniciada por Collor na siderurgia, na
petroquimica e na industria de fertilizantes, foi estendida, por FHC,
para a telefonia e as telecomunicagoes, para os transportes ferrovidrio
¢ rodovidrio, para a distribuicao de energia elétrica, para o sistema
bancirio etc. No que respeita 4 privatizacio dos serivcos sociais, ace-
lerou-se o processo de mercantilizacio da educacio e da saide e se
tem estimulado a privatizagio da previdéncia social. A desregulamen-
tacao do mercado de trabalho que, sob Collor, resumia-se a desregu-

lamentacio ilegal ¢ selvagem, fruto da conivéncia do governo com a
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pritica do contrato de trabalho apalavrado (“sem carteira assinada”),
foi ampliada por FHC, que continua estimulando a desregulamenta-
cio selvagem e ilegal e, além disso, introduziu mudancas legais em
direitos até entio asscgurados pela CLT. De fato, o primeiro governo
FFHC, dentre outras medidas, ampliou a aplicabilidade do contrato de
trabalho por tempo determinado, criou o trabalho em tempo parcial,
flexibilizou o limite legal da jornada de trabalho e criou a figura da
demissio temporaria que facilita a demissio do trabalhador ao reduzir
o risco de a empresa perder definitivamente o funciondrio. Outra
importante medida desregulamentadora do governo FHC foi a desin-
dexacio dos salarios, retomando a politica iniciada por Collor nessa
matéria, politica que tinha sido abandonada no interregno do governo
[tamar Franco. No que diz respeito aos gastos com o bem-estar social,
o Listado brasileiro, seguindo tendéncia verificada em rodos os Esta-
dos latino-americanos que passaram a aplicar a politica neoliberal,
passou a apresentar, ao longo da década de 1990, gastos sociais ca-
dentes e gastos financeiros crescentes?. Todas essas politicas procu-
ram se justificar recorrendo a idéias e valores que, de um lado, apre-
sentam o mercado como a forma mais eficaz para a alocacio dos re-
cursos disponiveis ¢ para o desenvolvimento intelectual ¢ moral do
cidadio e, de outro lado, estigmatizam a intervengio estatal na eco-
nomia como geradora de desperdicios e de dependéncia do cidadao
frente a4 burocracia de Estado.

O protecionismo alfandegario criaria cartorios ¢ monopolios,
despreocupados com a eficiéncia ¢ a produtividade ¢ em condigdes de
impor precos e explorar o consumidor. A abertura comercial, estimu-
lando a concorréncia entre as empresas nacionais e estrangeiras, supe-

raria essas mazelas. As empresas ¢ as instituicoes estatais prestadoras

? Ver Armando Boito Jr Politica Neoliberal ¢ Sindicalismo no Brasil. Sio Paulo, Edirora
Nami, 1999,
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de servigos seriam fonte de privilégios para os funcionarios do Estado
¢, operando em regime de monopdlio, poderiam impor 4 populacio
mercadorias ¢ servigos de baixa qualidade. O cidadio, nio sendo o-
brigado a pagar pclo servigo recebido — por exemplo, um servigo de
saude ou de educagio — tornar-se-1a menos exigente. As varias moda-
lidades de privatizagio dos servicos publicos aumentaria o interesse
do consumidor pela qualidade do servigo prestado e lhe devolveria a
soberania no mercado (a liberdade de escolher e as sangoes que tal
liberdade imporia as empresas ineficientes), funcionando como um
aguilhdo para a melhoria de tais servigos. A regulamentacio do mer-
cado de trabalho — limitagio legal da jornada de trabalho, repouso
remunerado, remuneragio minima obrigatoria por forca de lei etc. —
deformaria o livre jogo da oferta e da procura, a liberdade contratual
entre empregadores e empregados, criando estratos privilegiados de
trabalhadores ¢ bloqueando o investimento ¢ o crescimento da pro-
ducio ¢ do emprego. A redugio dos gastos sociais acompanha espon-
tancamente a defesa da privatizagao dos servigos publicos ¢ possui
como justificativa propria a idéia de que esses servicos sio apropria-
dos, em grande parte, pelas camadas de renda média ¢ alta em detri-
mento da camada mais pobre da populacio. Em suma, o mercado ¢ o
lugar da eficiéncia ¢ da liberdade individual, enquanto o Estado ¢ o
lugar da ineficiéncia e do privilégio.

I importante ter presente o cariter ideologico desse discurso. O
neoliberalismo nio acaba com a intervencio do Estado na economia,
nao implanta a concorréncia € nem a soberania do consumidor. A
interven¢io do Estado na administracio do cambio ¢ dos juros tem
sido uma constante ao longo dos governos neoliberais. A politica de
privatizacao tem sido assegurada gracas ao repasse de financiamento
publico a juros subsidiados para os consércios que adquirem as em-

presas leiloadas. Programas especiais de auxilio estatal as empresas
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pr radas, como o PROER, dirigido aos bancos em dificuldades, sao
mantidos ou criados. A privatizacao das empresas publicas e dos ser-
vicos socials tem significado, em inimeros casos, o reforgo de mono-
polios ja existentes ou a criacdo de novas empresas ou grupos mono-
polistas nos mais variados ramos — siderurgia, fertilizantes, eletricida-
de, telefonia etc. Onde a intervencio estatal, de fato, se reduz €, prin-
cipalmente, nas dreas que interessam aos trabalhadores — saude, edu-
cacdo, previdéncia, regulamenta¢io do mercado de trabalho. E falso,
portanto, afirmar, como tém feito muitos observadores ¢ estudiosos,
que as politicas neoliberais interessam a todos aqueles, empresarios ou
trabalhadores, ligados ao “mercado competitivo”, ¢, em contrapartida,
contrariariam os interesses de todas as classes que dependem da in-
tervencao estatal. Tal afirmacio toma o discurso neoliberal ao pé-da-
letra e ignora seu cariter ideologico.

No campo das classes dominantes, a politica neoliberal provocou
uma modificagio importante no interior do bloco no poder. As gran-
des empresas monopolistas nacionais ¢ estrangeiras continuam for-
mando o grupo mais diretamente beneficiado pela politica economica
e social do governo. Porém, houve um remanejamento no interior
desse grupo. O capital financeiro nacional e internacional fortaleceu
sua posi¢io cm detrimento dos interesses das grandes empresas in-
dustriais. A desregulamentacio do mercado de trabalho e a redugio
dos gastos sociais interessa ao conjunto da burguesia, inclusive as
pequenas ¢ médias empresas. A politica de privatizagio tem aumenta-
do o patriménio das grandes empresas monopolistas, de todos os
setores (financeiro, industrial, comercial, construgio civil ete.), como
mostra a relacio dos grupos que tém adquirido as empresas publicas.
Aquilo que poderiamos chamar nova burguesia de servigos, ligada ao co-
mércio de educagio, satide e previdéncia, aumentou sua taxa de lucro,

expandiu enormemente 0s scus negoclos, ¢ passou a contar, na atual
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conjuntura ideolégica, com o favor de toda midia. Essa fragio bur-
guesa tem crescido muito sob o neoliberalismo.

Porém, a politica neoliberal cria problemas para algumas fragoes
burguesas. A burguesia nacional de Estado, representada pelo setor
da burocracia publica civil e militar que controlava as empresas esta-
tais, esta definhando na medida em que avanca a politica de privatiza-
¢ao. As politicas de abertura comercial, de desregulamentagio finan-
ceira e de juros altos, que, embora nio seja parte integrante da plata-
forma neoliberal, tem acompanhado a aplicagao dessa plataforma no
Brasil, essas politicas tém favorecido o capital financeiro, nacional ¢
imperialista, em detrimento das empresas industriais. A grande burgue-
sia interna, ligada a produgio industrial, principalmente o seu ramo
paulista representado pela FIESP, tem, em sucessivas oportunidades,
manifestado sua insatisfagio com esses aspectos da politica neoliberal.
Essa grande burguesia industrial ainda encontra na plataforma neolibe-
ral uma importante compensagio. As politicas de desregulamentagao
do mercado de trabalho e de privatizagio atendem diretamente seus
interesses. Ja a média burguesta industrial usufrui da desregulamentagio
do mercado de trabalho, mas nio tem acesso aos leiloes de privatizagio.
Suas compensagoes sao menores. Os juros altos e a abertura comercial
pesam mais sobre ¢la. O movimento sindical, principalmente o sindica-
lismo dos operirios industriais, tem procurado, como se sabe, aprovei-
tar-se das insatisfages dos industriais, buscando na burguesia industrial
um aliado para resistir 4 politica economica neoliberal.

No que concerne a4 grande maioria dos trabalhadores, a situagio
criada por tal politica ¢ desfavoravel e complexa. Desfavoravel, por-
que reduz o emprego e o saldrio, deteriora as condigoes de trabalho,

os servigos publicos e reduz a protegio legal ao trabalhador®. Com-

3 Procurei demonstrar tais afirmagdes, utilizando as estatisticas, dados ¢ demais infor-
magoes disponiveis, no meu trabalho Politica neoliberal ¢ sindicalismo no Brastl, op. cit.
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plexa, porque a politica e a ideologia neoliberais obtiveram uma rela-
tiva aceitagdo junto a setores populares. Verifica-se, no Brasil, uma
situagdo intrigante, caracterizada pela aceitagio popular de uma ideo-
logia antipopular — ainda que essa aceitagio seja parcial e passiva.
Assistimos a formagio de uma espécie de hegemonia regressiva, na
qual as idéias das classes dominantes sio aceitas pelas classes domina-
das sem que as primeiras tenham de fazer concessoes materiais aos de
baixo.

O segredo da hegemonia ideoldgica do neoliberalismo encontra-
se, para nos, na forma como essa ideologia e essa politica souberam
explorar, de uma perspectiva reaciondria, muitos dos elementos ant-
populares da antiga politica desenvolvimentista. A burguesia industrial
brasileira tinha, de fato, obtido a industrializagio apoiada em fundos
publicos e no arrocho salarial, e se servido do protecionismo para
produzir mercadorias de ma qualidade e vendé-las a pregos elevados.
Todos esses elementos tornaram-se mais pronunciados desde o golpe
de 1964, que rompeu a frente populista e instaurou a ditadura militar.
A ditadura manteve o industrialismo e acentuou seus aspectos anti-
populares. Os partidos desenvolvimentistas utilizaram, de fato, as
empresas estatais e o servico piblico como trunfos para a pritica do
clientelismo politico, propiciando a formagio de uma burocracia de
Estado que é uma mistura de burocratas profissionais e de clientes de
politicos fisiolégicos. De novo, a ditadura militar lavrou o terreno
onde iria crescer o neoliberalismo. Ela acentuou esse carater cartorial
do Estado brasileiro e, principalmente, desenvolveu uma aspecto no-
vo. Os politicos profissionais, relegados pelos militares a um papel
quase decorativo, buscaram nos privilégios materiais — altos salarios
para parlamentares, aposentadotias especiais, concessoes publicas etc.
— uma espécie de compensagio para sua situagao politica figurativa.

Tais privilégios nio acabaram com a volta do regime democratico.
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A revolta popular contra os privilégios da burguesia industrial ¢
contra o cariter cartorial do Estado brasileiro foi amplamente explo-
rada pelo neoliberalismo. Essa exploragio, contudo, direcionou ral
revolta para um rumo que nio interessa aos trabalhadores. A industria
brasileira ¢ atacada naquilo que menos interessa aos trabalhadores,
que ¢ sua capacidade de gerar empregos. A pretexto de se acabar com
0 empreguismo, com os privilégios de politicos profissionais ¢ de seus
clientes, liquida-se as proprias instituigoes que prestam os servigos
publicos i populagio trabalhadora ¢ implanta-se uma reforma ad-
munstrativa que, ao que tudo indica, podera ampliar a pritica do clien-
telismo. Essa complexa operagio politica da frente neoliberal foi faci-
litada pelo fato de parte da esquerda brasileira, ai incluida a esquerda
comunista, encontrar-se compromentida com diversos aspectos anti-
populares da politica desenvolvimentista. O antigo Partido Comunista
Brasileiro, pelo menos nas seccoes do Rio de Janeiro e de Sio Paulo,
teve grande parte de seus quadros cooptados pelo empreguismo pu-
blico. Parte da esquerda estava comprometida com o Estado cartorial
e nio podia, por causa disso, oferecer uma alternativa popular para os
problemas explorados, de uma perspectiva reacionaria, na luta de
idéias pelo neoliberalismo.

No terreno sindical o indicador mais visivel do impacto popular
do neoliberalismo ¢ a existéncia e atuacio da central Forca Sindical.
Essa central, criada a partir do grupo de sindicalistas que animou o
chamado “sindicalismo de resultados” na década de 1980, nasceu no
inicio do governo Collor, contando com o apoio politico ¢ financeiro
desse governo ¢ de grandes empresarios. A matoria dos sindicalistas
que a lideram integraram o grupo de sindicalistas pelegos, isto ¢, go-
vernistas, a0 longo da década de 1980, e continuaram tendo uma atu-
agio governista na década dos governos neoliberais. Mas seria um

crro supor que apenas o peleguismo explica o neoliberalismo da For-
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ca Sindical. Ha indicadores de que as idéias de privatizagio e desregu-
l]amentacio passaram a ser aceitas entre os operirios que compoem 4
base da Forca Sindical’. Hd nessa base uma forte oposicio ao traba-
lhador do setor publico, considerado, tal qual no discurso oficial dos
governos neoliberais, um privilegiado responsivel por grande parte
das dificuldades ccondmicas enfrentadas pela populagio. O dingente
maximo da Forca Sindical, Luiz Antonio de Medeiros, € o presidente
do principal sindicato dessa central, Paulo Perecira da Silva, presidente
do Sindicato dos Metalirgicos de Sio Paulo, estimulam esse senti-
mento anti-servidor publico entre os sindicatos ¢ trabalhadores dessa
central. Do programa neoliberal, o ponto contestado pela Forga Sin-
dical é a abertura comercial, que tem provocado a supressao de pos-
tos de trabalho na industria.

Outro indicador do impacto popular do neoliberalismo ¢ a mu-
danca de estratégia sindical da CUT. Durante os anos 80, a CUT
manteve uma linha sindical de oposicio a politica de desenvolvimento
do Estado brasileiro. Opunha-s¢ ao pagamento da divida externa, as
sucessivas politicas de arrocho salarial, apolava ativamente a luta pela
reforma agriria ¢ agitava palavras-de-ordem favoriveis 4 estatizagao
dos bancos, da educagio, da saude e do transporte puablico. Sua plata-
forma apontava, claramente, para a organizagao de um Estado de
bem-estar social no Brasil. Essa plataforma era defendida através de
acoes de massa. A luta grevista cra valorizada e, em quatro ocasigoes,
a CUT organizou greves nacionais de protesto contra a politica eco-
nomica dos governos Figueiredo e Sarney. No ano de 1990, a CUT,

reunida em plendria nacional na cidade de Belo Horizonte, adotou

# Patricia Vieira Tropia esti efetuando uma pesquisa sobre essa matéra. Uma anilise
preliminar que realizou dos questiondrios aplicados entre 0s operirios metalirgicos
da cidade de Sio Paulo mostra que as propostas neoliberais de privanzagio ¢ de
desregulamentagio sio aceitas por esses trabalhadores.
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uma nova linha sindical, que sua direcio denominou, seguindo uma
terminologia ja consagrada na Europa, sindicalismo propositivo. A
antiga linha sindical, que era conhecida como sindicalismo de con-
fronto, deveria ser substituida por uma nova estratégia, que passaria a
valorizar o entendimento com o governo e com os empresarios, ¢m
torno de propostas elaboradas pela CUT para os “problemas do pais”.
A estratégia propositiva levou a CUT a desviar-se do combate a poli-
tica neoliberal ¢ procurar, em iniimeros aspectos, uma acomodacio
com essa politica.

A CUT nao aderiu ao neoliberalismo. Ao longo da década de
1990, a central combateu, de modo ativo, principalmente na gestio de
Jair Meneguelli, a politica de privatizagao. Organziou atos publicos de
protesto nos leiloes de empresas publicas. Mas, fato importante para
se avaliar o impacto popular do neoliberalismo, tais atos contaram, na
grande maioria das vezes, com uma participagio insignificante de
trabalhadores. Na crise do governo Collor, a CUT, em contraste com
a posicao adotada pela Forca Sindical, teve uma participagio decisiva
na campanha que levou ao impedimento de Fernando Collor de Me-
lo. Porém, a agio contra a politica de privatizagio nio se repetiu dian-
te das demais iniciativas dos governos neoliberais.

I'rente a reforma da previdéncia pablica, a CUT, primeiro, con-
vocou manifestacoes contra a proposta de reforma do governo; logo
a seguir, contudo, suspendeu tais manifestacoes ¢ passou a negociar
com o governo; chegou a um acordo que s6 retirava direitos dos tra-
balhadores, a comecar pelo direito 4 aposentadoria por tempo de ser-
vigo; por ultimo, verificando que todos os partdos de esquerda, in-
clusive o Partido dos Trabalhadores (1), votaria contra a reforma
acordada, desistiu do acordo na véspera da votagio e, desde entio,
nio organizou mais nenhuma luta significativa contra a reforma da
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direitos sociais, a CUT passou a defender o contrato coletivo de tra-
balho, propondo a redugio das normas protetoras do direito do
rabalho ¢ sua substituigio por acordos a serem celebrados entre
sindicatos ¢ empresarios. A CUT tem demonstrado, também, uma
boa vontade excessiva para negociar com 0s governos neoliberais,
primeiro com Collor e, depois, com FHC. Em todas cssas ocasioes, 0
governo chamou a central para negociar quando se encontrava diante
de dificuldades, ¢ rompeu unilateralmente a negociagio assim que
encontrou, nos bastidores do governo e sem a participagio dos
sindicalistas, uma solugiao liberal para os problemas criados pelo
proprio liberalismo.  Diante do pacote econdomico editado pelo
governo FHC, o chamado Pacote 51 de outubro de 1997, a CUT
primou pela omissio, formando um contraste muito grande com a
atuacio da central ao longo da década de 1980.

I: certo que a conjuntura atual é diferente daquela dos anos 80.
O movimento sindical encontra-se na defensiva. A pressio das agén-
cias internacionais ¢ grande (FMI, OMC, BID), o desemprego na
década de 1990 esta alto, o sindicalismo estd politicamente dividido ¢,
em contrapartida, a burguesia csti unificada em torno do ncolibera-
lismo. Os conflitos existentes no interior da- burguesia em torno da
politica neoliberal tém sido conflitos de baixa intensidade ¢ nao tem
quebrado o consenso burgués em torno dos pontos da politica neoli-
beral que mais afetam os trabalhadores — privatizagio, desregulamen-
tacio e redugio dos direitos sociais. Porém, além da situacao de de-
fensiva, tem contribuido para essa posi¢io da CUT o impacto do
neoliberalismo no movimento sindical. A proposta de contrato coleti-
vo de trabalho ¢ o acordo pela reforma da previdéncia sio exemplos
de como a eritica neoliberal a0 intervencionismo estatal ¢ ao déficit
publico pode encontrar guarida mesmo entre os setores mais comba-

tivos do sindicalismo.
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Além da adesao da Forga Sindical e da politica oscilante da CUT,
indicios do impacto do neoliberalismo no movimento sindical, ¢ ne-
cessario lembrar outros sintomas da difusio da ideologia neoliberal.
Tais sintomas confirmam que o comportamento das centrais sindicais
nio emana apenas de decisoes de suas diregdes, mas possui, isto sim,
raizes sociais mais profundas. Notemos, em primeiro lugar, o refluxo
dos movimentos populares — movimentos de bairro, de saide, estu-
dantil etc. — que povoaram a cena social a0 longo da década de 1980
e, em segundo lugar, as sucessivas vitorias eleitorais das candidaturas
neoliberais a Presidéncia da Republica — Fernando Collor de Melo em
1989 e Fernando Henrique Cardoso em 1994 e 1998.

Uma excegiao nesse quadro ¢ a forca que tem sido demonstrada
pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST). A situ-
agdo internacional, o desemprego ¢ a conjuntura ideolégica nio sio
tao desfavoraveis para esse movimento como o sio para o sindicalis-
mo. O MST consegue significativa solidariedade internacional porque
sua luta toca num problema — a reforma agriria — que foi ha muito
resolvido pelas revolugoes burguesas nos paises centrais. Os governos
neoliberais no Brasil ficam na defensiva diante das manifestacoes de
solidariedade ao MST que provém dos trabalhadores da Europa e dos
Estados Unidos. A ideologia neoliberal, produzida nesses mesmos
paises centrais, esta armada para enfrentar o movimento operirio e
dos demais trabalhadores assalariados urbanos. Tais movimentos sio
classificados como lutas corporativas de setores supostamente privile-
giados de trabalhadores. A burguesia brasileira importou esse discurso
sem ter resolvido a questio agraria e nio dispoe de outra arma ideo-
logica, que nio seja o autotitarismo tradicional, contra a luta dos
camponeses. Ademais, no plano econdémico, o mesmo desemprego
que mutila ¢ intimida a base social e os ativistas do movimento sindi-

cal amplia ¢ aumenta a combauvidade da base social do MST. Os
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opcrfirios brasileiros sio, em grande parte, de origem camponesa re-
cente, e, premidos pelo desemprego, passam a pressionar pela distri-
buicio de terra almejando a volta ao campo. A diregio do MST tem
sabido com inteligéncia e combatividade explorar esses trunfos e tem
logrado avangar numa conjuntura que ¢, no geral, defensiva para o

movimento popular.

Neoliberalismo e corporativismo de Estado

Ha uma polémica na bibliografia sobre a caracterizagao da estru-
tura sindical. Alguns intelectuais influenciados pela posigio politica ¢
sindical do antigo Partido Comunista Brasileiro e, inclusive, alguns
outros que polemizavam com as posicoes daquele partido, como era
o caso de Francisco Weffort, esses intelectuais firmaram a tradigio de
considerar o velho imposto sindical como a peca fundamental dessa
estrutura. Nesse tipo de caratcerizagio, o carater oficial dos sindicatos
¢ a unicidade sindical nio sio considerados importantes ou podem,
inclusive, ser ignorados na caracterizagio do sindicalismo corporativo
de Estado. Weffort, seguindo as pegadas de Evaristo de Moraes Fi-
lho, chegou, inclusive, a defender a unicidade sindical, imaginando-a
compativel com a autonomia e a liberdade sindical®>. Recentemente,
Adalberto Moreira Cardoso, atribuindo a mesma importancia ao im-
posto sindical e desprezando a importincia da unicidade sindical,
chegou a proclamar o fim — ou quase isso (0 autor nio é muito claro)
— do corporativismo de Estado, em decorréncia, dentre outras razoes,
do declinio da importincia financeira do velho imposto na sustenta-
¢io do aparelho sindical oficial — o desconto anual de um trinta avo

3 Apresentei esse debate no meu bivro O Sindicalismo de Estado no Brasil = Unta Andlise
Critica da Estrutura Sindical, Sio Paulo e¢ Campinas, Editoras Hucitec ¢ Unicamp,
1991. Ver especialmente o item “A Estrutura do Sindicato de Estado”, pp. 26-38.
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do salario de todo trabalhador que ¢ arrecadado pelo Ministério do
Trabalho e repassado is Confederagoes, Federagoes ¢ sindicatos ofi-
ciaisf. Devido essa polémica, o exame das relagoes da politica neolibe-
ral ¢ do movimento sindical dos anos 90 com o sindicalismo corpora-
tivo de Estado exige uma caracterizacio inicial, ainda que breve, da
estrutura sindical.

Na estrutura sindical brasileira, o sindicato é um organismo ofici-
al de representagao dos trabalhadores que depende, por ser oficial, do
reconhecimento do Estado para funcionar enquanto tal. Ele exerce
essa representacio oficial e outorgada em regime de monopélio legal,
ji que a lei, impondo a unicidade sindical, s6 autoriza o funcionamen-
to de um unico sindicato para cada segmento das classes trabalhado-
ras numa dada base territorial. A unicidade sindical implica, obrigato-
riamente, a dependéncia do sindicato diante do Estado. Se a lei esta-
belece o sindicato Unico, apenas o Estado pode deliberar qual ¢ o
(4nico) sindicato que representa um determinado setor das classes
trabalhadoras. Até 1988, quem deliberava sobre essa matéria era o
Executivo, através do Ministério do Trabalho, que deliberava sobre a
concessio da carta sindical, documento que autorizava a criagio e
funcionamento de um sindicato. A Constituicio de 1988 liberando,
em seu artigo 89, a criagio de sindicatos sem prévia autorizagio do
Estado e, a0 mesmo tempo ¢ no mesmo artigo, mantendo a unicidade
sindical, fez com que, na pratica, tal atribuigao fosse transferida para o
aparclho judicidrio, que ¢ quem dirimi, desde entdo, os conflitos de
jurisdigio e representacio sindical relativos a unicidade. O sindicato €
criado “liviemente” e registrado no Ministério do Trabalho. Se, pas-
sado um determinado prazo, nenhum outro sindicato contestar tal

ctiagio na Justiga, o novo sindicato esta reconhecido. Portanto, a

G \"'f:r Adalberto Moreira Cardoso “O Sindicalismo Corporativo Nio é Mais o Mcs—
mo” in revista Novos Estudos, n” 48, julho de 1997.
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tutela do Estado sobre os sindicatos foi transferida, pela Constituigao
de 1988, do Executivo para o Judiciirio, mas continuou existindo — ¢
nao hi outro modo, a nio ser a tutela do Estado, de organizar a uni-
cidade sindical.

O segmento das classes trabalhadoras que ¢ representado pelo
sindicato oficial ¢ tinico é a categoria economica ou profissional e sua
base territorial minima ¢ o municipio — tais normas também estao em
vigor desde 1943, quando foi editada ¢ a CLT, e adquiriram, tal qual
as normas anteriormente citadas, o status de normas constitucionais
na Constituicio de 1988: 0 mesmo artigo 8 da Constituicio Federal,
que é o artigo que regulamenta a organizagio sindical, estabelece o
sindicato por categoria ¢ a base minima municipal. A definicio e a
multiplicagao das categorias econdmicas ¢ profissionais ¢ das bases
territoriais dos sindicatos foram se dando ao longo de décadas, medi-
ante uma série de pressoes, contra-pressoes e manipulagdes politicas e
juridicas. O Ministério do Trabalho, at¢ 1988, e o aparclho judiciario,
apds a promulgacio da nova constituigio, sempre usaram scu poder
de tutela para influir na correlagio de forgas entre as diversas corren-
tes sindicais, favorecendo as correntes mais conservadoras. Nos anos
90, a Forca Sindical cresceu, em grande parte, usando o expediente de
criar sindicatos novos: ora desmembrando categorias ji existentes —
por exemplo, retirando de um sindicato de condutores ja existente O
segmento formado pelos condutores de veiculos interurbanos, crian-
do, para esse sub-segmento, um novo sindicato; ora desmembrando
bases territoriais — por exemplo, retirando de um sindicato de meta-
lirgicos que agrupava virios municipios, um ou dois municipios onde
a Forca Sindical conseguisse juntar algumas assinaturas de trabalhado-
res com um pedido de criagio de um novo sindicato. O aparclho ju-
dicidrio, como regra, concedeu tais desmembramentos em detrimento

da unidade do movimento sindical, dos interesses da CUT, que era a
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central que controlava os sindicatos desmembrados, ¢ atendendo os
interesses da central sindical que aderira a0 neoliberalismo.

Esse sindicato oficial, unico, de categoria ¢ de base municipal
usufrui, para sua dispendiosa manutengao, que envolve o custeio de
colonias de férias, clinicas, laboratorios, consultorios dentarios, sedes
suntuosas etc., do acesso ao imposto sindical e do direito de cobrar
duas taxas sindicais obrigatorias de todos trabalhadores de sua base,
sejam eles associados ao sindicato ou nio — as chamadas taxa confe-
derativa e taxa assistencial. As taxas confederativa e assistencial sao,
hoje, as principais fontes de receita dos sindicatos oficiais, e a primei-
ra delas foi criada pelo ja citado artigo 8° da Constituicio Federal. A
dependéncia das finangas sindicais frente ao Estado nio se altera por
causa do declinio da importancia do imposto sindical e do aumento
do peso das taxas confederativa e assistencial’. Tal qual o velho im-
posto sindical, tais taxas sio asseguradas por lei e impostas a todos
trabalhadores. Se a cobranca do velho imposto sindical depende do
Ministério do Trabalho, a cobranga das novas taxas obrigatorias de-
pende da intervenciao do Estado através, mais uma vez, do aparclho
judiciirio, como mostra a situagio, muito comum na vida sindical, em
que as empresas se negam a desconti-las ¢ os sindicatos recorrem,
para obté-las, a justiga.

Esse organismo sindical, cuja representatividade e cujos meios
materiais dependem da lei e do Estado e, no limite, pode prescindir
de vinculos com os trabalhadores, estd, por causa disso, na imensa
maioria dos casos, ausente dos locais de trabalho, exibe um baixo
indice de sindicalizagio e estimula a proliferagio de pequenos sindica-
tos de base municipal, pulverizacio decorrente do interesse de dirigen-
tes em obterem para si proprios ou para sua corrente politica novas

7 Desenvolvi em detalhes essa tese no ja citado O Sindicaltsmo de Estado no Brasil, op.
e loc. cit.
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fontes seguras de suprimento financeiro. A propalada virtude da uni-
cidade sindical, que seria a de assegurar, segundo dizem os seus de-
fensores, a unidade da organizagio sindical dos trabalhadores, na
verdade estimula, associada a regalia das taxas sindicais obrigatorias,
uma prospera inddstria da criagio de sindicatos, fazendo do sindicalis-
mo brasileiro um dos mais pulverizados do mundo. A luta reivindicati-
va organizada em tal aparelho sindical ¢, no mais das vezes, uma agio
sindical sazonal, as “campanhas salariais” anuais, fechada no interior
da categoria ¢ do municipio ¢ tutelada pela Justiga do Trabalho.

As caracteristicas arroladas até aqui podem ser resumida numa
expressio sintética: o sindicato corporativo de Estado tem um vinculo
forte com o Estado e, em contrapartida, uma relagio frouxa com os
trabalhadores. Ele deve ser pensado, menos como uma estrutura de
representacio de interesses, ao contririo da concepgio dominante na
vasta bibliografia sobre o corporativsimo, ¢ mais como uma estrutura
de controle do Estado burgués sobre o movimento sindical dos traba-
lhadores.

Apresentada tal caracterizagio, podemos verificar, mais uma vez,
como setia um procedimento ingénuo tomar ao pé-da-letra o discurso
neoliberal contra o intervencionismo estatal nas relagoes emptega-
dot/empregado. Os mesmos governos neoliberais que t&m desregu-
lamentado o mercado de trabalho, para “liberar o mercado competiti-
vo”, preservaram intocada, até aqui, 4 estrutura sindical de Iistado. O
discurso neoliberal e o impacto que essa ideologia obteve no Brasil
colocam a disposi¢io do governo os meios para, caso queira, iniciar
uma cruzada contra o aparelho sindical oficial. Esse apatelho se as-
senta no monopolio da representacio, vive de taxas obrigatorias im-
postas aos trabalhadores e os meios financeiros de que dispoe sao
fartamente utilizados em proveito pessoal pelos dirigentes sindicais

conservadores, como tém denunciado os sindicalistas de esquerda e,
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inclusive, a grande imprensa. Monopolio, estatismo, privilégios, cor-
rupcio: todos os inimigos reais ou imaginarios do neoliberalismo es-
tio presentes na estrutura sindical. Seria possivel, portanto, critica-la e
combaté-la de um ponto de vista estritamente liberal, e tomar medi-
das contra ela. Era mesmo de se esperar, fossem os liberais conse-
quientes com o seu discurso, que fizessem da critica e da supressio da
estrutura sindical corporativa um de seus objetivos maiores. Em vez
disso, o neoliberalismo tem, até aqui, convivido pacificamente com o
corporativismo de Estado.

Os projetos de reforma sindical de Collor e de FHC

A convivencia dos governos neoliberais com o corporativismo
de Estado tem desmentido, no nosso entender, aqueles que atribuem
a esses governos o objetivo de desmontar a estrutura sindical. Esses
governos tém dispensado um tratamento duro 2 luta sindical dos tra-
balhadores sempre que essa luta contesta medidas importantes da
politica neoliberal. No caso do governo FHC, o evento exemplar
nesse sentido foi a atitude repressiva adotada diante da greve dos pe-
troleiros em 1995, contra a qual se utlizaram, inclusive, as Forcas
Armadas. Porém, os governos neoliberais nio demonstraram, até o
presente, interesse efetivo em desmontar o aparelho sindical, a0 con-
trario do que fez Tatcher na Inglaterra que acumulou leis e medidas
contra a organizacio das trade-unions.

O que ocorreu, até aqui, foram dois ensaios de governos neolibe-
rais de reformulagido da estrutura sindical, um sob o governo Collor,
outro sob o governo FHC. A iniciativa de Collor nio propunha a
extin¢ao da estrutura sindical, mas apenas sua reforma. A de FHC,
mais avancada e ambiciosa a0 menos no papel, ainda encontra-se em

sua fase Inicial e requer uma avaliagio mais cuidadosa.
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O ensaio de reforma da estrutura sindical encetado por Collor
fol passageiro e se revelou inconsistente. Refiro-me a um projeto de
let encaminhado ao Congresso Nacional no ano de 1991. Esse projeto
visava extinguir o imposto sindical, condicionar a cobranca da taxa
assistencial a prévia autorizagao de cada trabalhador e submeté-la a
um critério de “razoabilidade” e, por ultimo, garantir o direito de cria-
¢ao de comissdes de empresa nos locais de trabalho e autoriza-las a
negociar saldrios e condi¢des de trabalho com a diregio da empresa —
prerrogativa legal que o estatuto da unicidade sindical confere exclu-
sivamente ao sindicato oficial de categora. Tratava-se de uma refor-
ma da estrutura sindical que mantinha o artigo 89 da Constituicio
Federal, embora procurasse, por vias transversas, contornar o sindica-
to de categoria ¢ a unicidade sindical. O cilculo dos autores do proje-
to, a0 que parece, era o de que ele enfraqueceria financeiramente os
sindicatos e minaria o sindicato unico de categoria, abrindo caminho
para a flexibilizacao do direito do trabalho através da negociacio en-
tre os empresarios e as comissoes de empresa. Tais medidas, se im-
plementadas, eliminariam, de fato, uma parte dos recursos financeiros
dos sindicatos oficiais e flexibilizariam o monopdlio legal da represen-
tagao que tais sindicatos detem. Tal proposta de reforma da estrutura
sindical foi, no entanto, abandonada rapidamente. O governo deu
mostras de que nao estava determinado a levi-la adiante, os empresa-
rios nio viram com bons olhos o direito de organizacio nos locais de
trabalho previsto no projeto e os sindicalistas, tanto da CUT quanto

da Forca Sindical, posicionaram-se contra o projeto®,

¥ A diregio da CUT apresentou suas criticas ao projeto de Collor no Cadernos da
CUT -Juridico e Relagoes Sindicais, n. 7, janeiro/junho de 1992. Ver encarte anexado a0
caderno intitulado Extra. De minha parte, fiz uma analise critica desse projeto, mas
de uma perspectiva diferente. Tentei mostrar que ele representava mais uma medida
mudancista que, 20 mesmo tempo, mantinha a estrutura sindical e a modificava em
aspectos secundirios de acordo com as conveniéncias do governo. Ver Armando



206 Neoliberalismo ¢ corporativismo de Estads no Brasil

No que diz respeito a parte do projeto que tratava da estrutura
sindical, a critica da CUT tomou a defesa da unicidade sindical e do
poder do sindicato tributar, a seu Gnico juizo e sem qualquer limite,
todos os trabalhadores de sua base, ¢ posicionou-se contra o direito
de organizacio nos locais de trabalho contemplado no projeto de lei
do governo. A reacio da CUT foi particularmente estranha para aque-
les que nio percebem o cariter complexo ¢ ambiguo da relacio dessa
central com a estrutura sindical brasileira. A CUT, que sempre discur-
sou a favor da organizacio nos locais de trabalho, POSICIONOU-S¢ CON-
tra uma proposta que concedia aos trabalhadores esse direito, porque
as comissoes de empresa nio seriam subordinadas ao sindicato, mas
teriam, ao contrario, o direito de representar os trabalhadores da em-
presa na negocilagio de salarios e condi¢des de trabalho. Ao definir
sua posicio diante do projeto e lei, a CUT nio soube diferenciar uma
politica sindical unitiria e democratica contra o sindicalismo de em-
presa, que deve ser defendida na luta politico-ideolégica junto as or-
gamzagoes de base dos trabalhadores, de uma posicio autoritiria e
burocritica, que consistiu em apoiar a proibicio, pelo Estado, da ot-
ganizagio e negociagio sindical nos locais de trabalho. No que respei-
ta ao artigo do projeto que previa o fim do imposto sindical, o obser-
vador superficial poderia imaginar que ele teria provocado comemo-
ragoes nos meios cutistas. Afinal, desde que foi criada, essa central
alardeia ser contra o imposto sindical. Tomado a0 pé-da-letra o dis-
curso cutista, a central deveria comemorar o fim anunciado do Impos-
to como vitoria sua. Em vez disso, a CUT Estadual de Sio Paulo
convocou uma ampla reunido para discutir os problemas que o fim

do imposto poderia trazer para o sindicalismo. O clima dessa reuniio,

Boito «Contrato Coletivo ¢ Organizagio Sindicab in Aldo Rebelo (org) Contrate
Coletivo e Organigagio Sindical, Edigio do Gabinete do Deputado Aldo Rebelo, Brasi-
lia, 1993.
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da qual participaram dezenas de sindicalistas, foi de velorio e nio de
COMEMOracao,

Agora, no final de década de 1990, a discussao sobre a estrutura
sindical brasileira voltou a cena, gragas a uma iniciativa do governo
FHC, que enviou ao Congresso Nacional, em outubro de 1998, uma
Proposta de Emenda Consttucional (PEC 623/98) que altera os artigos
8, 111 e 114 da Constituiciao Federal, artigos que regulamentam a orga-
nizagio sindical e a Justica do Trabalho. Em que a proposta de emenda
constitucional do governo FHC podera alterar a organizagio sindical
brasileira? De que modo essa proposta tem sido apresentada e recebida?

O governo, a grande imprensa e os sindicalistas t¢m se posiciona-
do de modo distinto diante dessa proposta. O governo apresenta-a
como uma medida democratica ¢ modernizadora. A maioria dos sindi-
calistas, a0 contrario, véem-na como um golpe mortal contra o sindica-
lismo brasileiro. Porém, todos — governo, imprensa ¢ sindicalistas — sio
unanimes na afirma¢io segundo a qual a PEC 623/98 suprimiria, sc
aprovada, a estrutura sindical corporativa herdada do periodo varguista.
Essa afirmagio nio ¢ de todo correta. A proposta de emenda constitu-
ctonal do governo desconstitucionaliza as normas basicas da estrutura
sindical mas, ao faze-lo, nio suprime tais normas, que subsistem na
legislagao ordindria. O que ela faz, portanto, ¢ retirar a garantia consti-
tucional da estrutura sindical, tornando mais facil a aprovagao de medi-
das legais que visem reformar ou suprimir tal estrutura.

A proposta do governo FHC faz o seguinte:

a) elimina do texto consttucional a norma da unicidade sindical ¢
apresenta uma nova formulagio para o registro de sindicatos (“regis-
tro como pessoa juridica na forma da lei civil” ¢ ndo mais “registro no
orgio competente” como estabelece a Constituigio Federal em vigor)
que dificulta, embora nio mviabilize, a subsisténcia da unicidade sin-

dical na legislacio ordindria ¢ na vida pratica dos sindicatos;
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b) elimina do texto constitucional o sindicato por categoria pro-
fissional com base territorial minima correspondente ao municipio,
abrindo, desse modo, a possibilidade da organizacao de sindicatos por
empresa, como tém destacado com grande preocupagio os sindicalis-
tas, mas, também, coisa sobre a qual esses sindicalistas se calam, a-
brindo a possibilidade de formagio de sindicatos gerais, por ramo
economico, regiao ou com base nacional, modalidades de organizagio
que na atual estrutura sio proibidas ou, na pratica, inviabilizadas;

¢) elimina do mesmo texto a norma que atribui aos sindicatos o
poder de cobrar a taxa confederativa, que é uma das principais con-
tribui¢oes sindicais obrigatérias que os sindicatos impoem aos traba-
lhadores (socios e nio-socios do sindicato), elimina a referéncia que o
texto constitucional em vigor faz a “outras” contribui¢oes sindicais
obrigatorias previstas em leis ordindrias, mas nio suprime e nem invi-
abiliza a manutencio de tais contribui¢oes na legislagio ordindria e na
vida pratica do sindicalismo, na medida em que atribui a figura impre-
cisa dos “representados”, e nio aos associados, a responsabilidade
pela sustentagao financeira do aparelho sindical ¢ impde o desconto
das contribuicdes na folha de pagamento. Ao contrario do que vém
repetindo sindicalistas e assessores sindicais, a PEC 623/98 nio cria o
sindicato de “filiados”, de “sécios” ou de “associados”, expressoes
que sequer aparecem no texto da proposta de emenda constitucional.
Até porque, o sindicato de “filiados”, cujos acordos seriam aplicados
apenas aos trabalhadores a cle associados, poderia representar, ao
contririo do que tém propagado sindicalistas e assessores sindicais, o
maior estimulo jamais concedido pelo Estado i sindicalizagio em
massa dos trabalhadores brasileiros;

d) estabelece novas condi¢oes que dificultam o ajuizamento de
dissidio coletivo e limita o poder normativo da Justica do ‘Trabalho

em matéria economica, mas nio extingue nenhum desses institutos;
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e) finalmente, a proposta de emenda constitucional do governo
restringe o acesso individual 4 Justica do Trabalho, ao condicionar o
exercicio desse direito a tentativa prévia de conciliagio extrajudicial’.

Essa iniciativa do governo FHC deve ser examinada com cuida-
do, se se quer avaliar o real interesse do governo em suprimir a estru-
tura sindical corporativa. Isso por duas razoes.

Em primeiro lugar, é necessirio lembrar que seria tecnicamente
possivel, caso o governo o desejasse, elaborar uma proposta de e¢-
menda constitucional que, ao invés de apenas abrir a possibilidade de
climinar da legislagio ordinaria as normas que regulamentam a estru-
tura sindical, fosse mais além, tornando nula, desde a sua aprovagao
ou em um prazo que se quisesse determinar, a atual legislagio sindical.
O governo FHC nio optou por esse caminho, preferindo, por alguma
razio que caberia investigar, deixar em suspenso a sobrevivéncia da
estrutura sindical. EE evidente o contraste entre essa parte do projeto ¢
a que trata especificamente da Justica do Trabalho. No tocante a or-
ganizagio sindical, tudo fica em aberto, deixando o campo livre para a
negocia¢io com os sindicalistas. No tocante a Justica do Trabalho, o
texto é afirmativo e detalhado, nio deixando duvida sobre a restrigio
do acesso do trabalhador ao judiciario trabalhista ¢ a redugio do po-

% A Confederagio Geral dos Trabalhadores (CGT) posicionou-se de modo detalha-
do ¢ inequivoco contra a PEC 623/98 ¢ o fez em defesa da unicidade sindical, do
sindicato de categoria de base municipal ¢ das taxas sindicais obrigatorias. A Cor-
rente Sindical Classsista, que ¢ uma das trés maiores tendéncias sindicais da CUT,
também tem se posicionado, pelos mesmos motivos, contra a proposta do govermo.
O Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) assumiu a mesma
posicio. Ver Jornal da CGT, Ano 1, Edigio Especial, Setembro de 1998. Para a posi-
¢io dominante na Corrente Sindical Classista ver Augusto Petta “Proposta do Go-
verno  Golpeia  os  Sindicatos”  in Debate  Sindical, Ano 12, a 29,
nov/dez/jan/1998/99. Para o posicionamento do DIAP, ver Ulisses Riedel de
Resende “Configura-se concretamente o bote mortal contra o Sindicalismo”,
DIAP, mimeo., novembro de 1998.
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der normativo desse ramo do judiciario. Eissa ¢ a parte da proposta
que pode, sem duavida, ser levada a sério: a Justiga do T'rabalho ¢ um
obsticulo a politica desregulamentadora dos governos neoliberats. (O
governo pode estar planejando chantagear os sindicalistas, utilizando
como trunfo a dependéncia desses frente a estrutura sindical: oferece-
ria a preservagao da estrutura sindical, apesar de desconstitucionaliza-
da, em troca da accitacio, pelos sindicalistas, das restricoes ao judicii-
rio trabalhista.)

O cutdado no exame do projeto do governo é necessario tam-
bém porque, em segundo lugar, no mesmo ano em que o governo
FHC deu sinais, através da elaboragio da PEC 623/98, que parecem
indicar seu interesse em suprimir essa estrutura, €ss¢ mesmo governo
elaborou uma série de leis que reforgam a estrutura sindical corporati-
va ¢, mais do que isso, supdem essa estrutura para poderem ser apli-
cadas.

De fato, a nova legislacio que desregulamenta o mercado de tra-
balho apoia-se, para sua aplicacio, nos sindicatos oficiais. A utilizacio
pelas empresas do contrato de trabalho por tempo determinado, da
flexibilizagao da duragio da jornada de trabalho (o banco de horas) ¢
do contrato em tempo parcial, todas criacoes do governo FHC, s6
serd legal se contar com a anuéncia formalizada do sindicato de traba-
lhadores da basc territorial da empresa. Tal procedimento, imposto
pela lei elaborada pelo governo FHC, aumenta o poder do sindicato
oficial por pressupor a manutencio da unicidade sindical — sem o
monopolio legal da representagio sindical, a negociacio da assinatura
de contratos de trabalho por tempo determinado ou de jornada flexi-
bilizada poderia facilmente chegar a impasses politicos ¢ legais, invia-
bilizando a aplicagio dessa legislcio desregulamentadora. A liberda-
de sindical pode levar a pluralidade sindical ¢, numa situacio desse

tipo, ¢ inviavel fazer a lei depender do acordo “do sindicato” — um
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sindicato podera ser a favor, outro contra ¢ um eventual fercelro sin-
dicato encontrar uma terceira posigio.

O governo FHC tampouco abandonou a prauca tradicional de
assinar convénios ¢ repassar verbas para os sindicatos oficiais cujas
diretorias lhe sio mais favoraveis. Um exemplo recente ¢ importante
foi o convénio assinado entre o Ministério do Trabalho ¢ o Sindicato
dos Metaltrgicos de Sio Paulo, transferindo para esse pilar da Forca
Sindical a verba (milioniria) e a tarefa de requalificacio dos desem-
pregados de sua base. Tal convénio insere-se na orientagao da politica
social neoliberal de desconcentrar a prestagio de servigos sociais,
incorporando associagoes de diversos tipos em atividades que, até
entio, eram obrigacio do stado. A novidade, nesse caso, ¢ que nio
se trata de uma ONG ou de uma associagio caritativa, mas de um
sindicato de trabalhadores que se envolve no processo de desconcen-
tragio da politica social.

Outro elemento a ser considerado quando se trata de avaliar a
possibilidade de o governo FHC vir, de fato, a supnmir a estrutura
sindical corporativa de Iistado ¢ a posigao dos capitalistas diante des-
sa matéria. Nesse ponto, podemos dizer que principalmente os indus-
triais da regido sudeste do pais, que sio os empregadores que enfren-
tam a parte mais mobilizada do sindicalismo brasileiro, tem apresen-
tado resisténcia as propostas de reforma ou supressio da estrutura
sindical. Quando Almir Pazzianotto era Ministro do Trabalho do Go-
verno Sarney, cle realizou, em Sio Paulo, uma série de reunioes com
empresirios e sindicalistas propondo reformas da estrutura sindical.
As reformas apontavam, além da supressio das regalias dos sindicatos
oficiais, para o dircito de organizacio ¢ negociagio no interior das
empresas. Os sindicalistas rechagaram a proposta com a alegagio de
que seria criado o sindicalismo por empresa ¢ os empresirios fizeram

o mesmo, temendo a organizagio ¢ a reivindicagio operiria no interi-
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or das fibricas. Na Constituinte de 1986-88, empresirios, sindicalis-
tas, partidos conservadores ¢ de esquerda uniram-se para barrar a
proposta de fim da unicidade sindical — Jair Meneguelli, entio presi-
dente da CUT, ficou numa posigio isolada no interior da central por
defender o direito a0 pluralismo sindical. Mais recentemente, diante
da proposta da CUT de se criar o contrato coletivo de trabalho, as
associagoes empresariais demonstraram, de novo, seu interesse na
manutenc¢io da estrutura sindical corporativa de Estado.

Durante o governo Itamar Franco, com Water Barelli no Minis-
tério do Trabalho, foram promovidas reunides entre o ZOVerno, asso-
ciagoes empresariais e sindicais para discutir a proposta de contrato
coletivo de trabalho da CUT. Com o avanco da discussio, apos um
momento inicial de indefinicio e de declaracdes contraditorias, as
associagoes da burguesia foram se definindo pela rejeigio da proposta
de contrato coletivo de trabalho. A Confederacio Nacional da Inddstria
(CNI), a Federagio das Industrias do Estado de Sio Paulo (FIESP), a
Federagao das Industrias do Estado do Rio de Janeiro (FIRJAN) ¢ o
Pensamento Nacional das Bases Empresariais (PNBE), entidade que
representa um setor dos capitalistas que se apresenta como democriti-
co, recusaram, todas, a implantagio da proposta cutista'’. De uma par-
te, essas associagoes apoiavam a supressio dos direitos protetivos do
trabalho, que era a possibilidade aberta pela proposta de livre-
contratagio; mas, de outra parte, temiam as alteracoes da estrutura
sindical corporativa de Estado, a valorizagio politica da CUT ¢ o ati-
vismo sindical que a proposta de contrato coletivo poderia acarretar,

""Wer matéria “Mudanga na CLT é Consenso entre Patrdes ¢ Empregados para
Adogio do Contrato Coletivo”, jornal Gageta Mercantil, Sio Paulo, 16 de dezembro
de 1992. O titulo da matéria ¢ impréprio. Os empresirios rejeitaram a proposta de
contratagao coletiva. Destacaram apenas que aceitariam um ponto: a suspensio dos
direitos protetivos do trabalho. Pretendiam que um acordo ou convencio coletiva
pudesse estabelecer normas distintas daquelas consagradas na CLT.
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inclusive no interior das empresas. Ademais, parece que considera-
ram que poderiam reter a “parte boa” da proposta, deixando de lado
sua “parte ruim”. Na conjuntura em que se discutia o contrato coleti-
vo, os capitalistas se preparavam para intervir no processo de revisio
constitucional previsto para 1993, e ambicionavam retirar da Consti-
tuicio de 1988 os direitos trabalhistas e sociais que ela continha, sem
promover alteragdes na estrutura — segura para eles — do sindicalismo
corporativo de Estado.

Boa parte da esquerda sindical permanece, desde o governo Col-
lor, em estado de alerta diante da possibilidade de um governo neoli-
beral tentar implantar o sindicalismo por empresa. Nio consideram
que a unicidade sindical ji pulverizou, como vimos, o sindicalismo
brasileiro. Ignoram, também, que o sindicalismo unitirio por catego-
ria, ramo ou regiio, em oposi¢io ao sindialismo por empresa, deve,
de um ponto de vista democratico e, a fortiori, de um ponto de vista
socialista, ser assegurado pela luta politica, € nao por uma lei, como a
atual, que proibe o sindicalismo por empresa. Ignoram também que
enquanto eles combatem a possibilidade de um sindicalismo por em-
presa, a velha estrutura sindical corporatva de Estado, que ¢ uma
realidade quase setuagendria e que a esquerda cvita combater, essa
estrutura vai dando sua contribuicio para a construgio da hegemonia
neoliberal no Brasil — em primeiro lugar, fornecendo as condigoes
politicas, juridicas e financeiras para a organizagio de centrais como a
Forca Sindical.

Quanto aos governos neoliberais, observa-se que eles tém sido
antiestatistas apenas naquilo que lhes convém: os criticos da interven-
cio estatal nas relagdes de trabalho utilizam-se da estatizagio do sin-
dicalismo para organizar uma base de apoio no movimento sindical.
Isto é, a despeito do discurso contra o intervencionismo em geral,

sabem, na prética, diferenciar, muito bem, a intervengio do Estado
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que limita a exploragio capitalista, 1sto ¢, os direitos socials, que criti-
cam ¢ combatem, da intervencio do Iistado que limita ¢ tutela a or-
ganizagio dos trabalhadores, isto ¢, a estrutura sindical corporativa,

quc aceitam e que tem preservado.

Populismo, neocoporativismo e o declinio do sindicalismo de
Estado

O corporativismo de Estado, para se reproduzir, depende, em
alguma medida, dos interesses, da ideologia e da atuacao de trés agen-
tes sociais: 0 governo, os capitalistas ¢ os trabalhadores, sendo que
esses dois Gltimos agentes nio podem, sob pena de simplificagao ¢
equivoco, serem considerados em bloco. O peso de cada um desses
agentes na perpetuagio do sindicalismo corporativo de Iistado varia.
No nosso entendimento, se trabalhadores e sindicalistas se apegam 2a
estrutura sindical corporativa de Estado, ¢ muito dificil partr do go-
verno ou dos capitalistas uma agio consequente para climinar tal es-
trutura. Isso porque a estrutura a sindical modera a luta sindical dos
trabalhadores, fornecendo, ao governo ¢ aos capitalistas, um cenario
sindical mais disciplinado ¢ seguro do que alguns dos cenirios possi-
veis, € mesmo provaveis, numa situagao de plena liberdade de organi-
zacio sindical. Também ¢ verdade que, se trabalhadores ¢ sindicalis-
tas, na sua pPor¢ao mais importante e ativa, elegessem como objetivo a
construcio de um sindicalismo livre ¢ independente do Estado, difi-
cilmente, numa situacio de democracia burguesa como a vigente no
Brasil, o governo ¢ os capitalistas teriam como manter a estrutura
sindical corporativa de listado. Isso porque o funcionamento da es-
trutura sindical depende da adesio ativa de sindicalistas ¢ de parte
significativa dos trabalhadores. A conclusio ¢ que, no Brasil atual, o

corporativismo de Estado, sua reprodugio ou superagio, depende,
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fundamentalmente, ainda que nio exclusivamente, da agio do proprio
movimento sindical.

O sindicalismo corporativo de Fstado for implantado durante o
ciclo de governos populistas. Como ja vimos, esse corporativismo
scgmenta as classes trabalhadoras em categorias profissionais legal-
mente definidas, representadas por um sindicato unico oficial com
poder de tributagio delegado pelo Estado, e disciplina ¢ controla a
negociagio coletiva dos sindicatos oficiais de trabalhadores com os
sindicatos (também oficiais ¢ tnicos) do patronato. A Justia do T'ra-
balho que controla o processo de negociagio conta com juizes cha-
mados classistas que, em tese, representam o capital ¢ o trabalho no
interior da burocracia de Estado. A expressio corporativismo de Es-
tado indica dois aspectos distintos desse tipo de organizagio ¢ pritica
sindical. De um lado, designa um “egoismo de fragao” (Gramsci),
onde cada categoria legalmente constituida tende ao isolamento na
defesa de seus interesses especificos. De outro lado, designa o fato de
que o conjunto do sistema ¢ legalmente regulamentado ¢ tutelado
pelo stado, bem como a ilusio de representagio que parece existir
em cada categoria profissional, que se imagina representada no Esta-
do através do seu sindicato oficial'l.,

Iisse sistema, assentado sobre a estrutura sindical corporativa de
Estado, foi eficaz no enquadramento do movimento sindical entre
1945 ¢ 1964. A despeito dos movimentos reivindicativos que o per-
turbavam, o sistema encontrava-se em €xpansio ¢ as correntes sindi-
cais dominantes na época, 0s comunistas ¢ 0s petebistas, nunca o
questionaram de modo consegiiente — o tnico periodo em que o PCB

chegou perto de assumir a luta contra a estrutura sindical foi o perio-

1 Desenvolvo de modo detalhado a andlise da estrutura sindical corporativa de
Estado no meu livro O Sindicalismo de Estado wo Brasil — uma andlise eritica da estratura
sindical, Co-edigio das Editoras Hucitee, Sio Paulo, ¢ Unicamp, Campinas, 1991,
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do que vai da segunda fase do governo Dutra, quando o registro do
PCB foi cassado e o governo interveio em centenas de sindicatos
oficiais depondo as diretorias eleitas, até o ano de 1952, ji sob o go-
verno Vargas, quando esse inicia uma politica de abertura sindical'?,
Tal sistema foi implantado pelo movimento reformista autoritario
representado pela Revolugio de 1930, que pusera abaixo a politica
liberal excludente do Estado oligirquico, e se dirigia a uma geragio de
trabalhadores recém incorporada ao mercado de trabalho urbano.
Estava vinculado a um Estado cuja politica de desenvolvimento con-
tinha uma politica social que, ainda que de modo limitado, expandia os

direitos sociais dos trabalhadores. O sindicalismo corporativo de Fsta-

do foi o sindicalismo tipico do periodo populista, sendo, cle proprio,

uma materializacio do mito do “Fstado protetor” proprio do populis-

mo. Isso na medida em que, no sindicalismo corporativo de Estado, o

Estado aparece como organizador do movimento sindical'?.

Desde 1978, quando ressurgiu o movimento sindical de massa, o
sindicalismo corporativo de Estado vem dando mostras de desgaste ¢
entrou em declinio. Num primeiro momento, o sindicato corporativo
de Estado foi fustigado pelo sindicalismo de massa e de confronto,
praticado pelo novo sindicalismo sob o regime militar. Os trabalhado-
res nos anos 70 possuiam maior capacidade de organizagio e o Esta-
do, longe de manter a politica de expansio dos direitos sociais, vinha,
desde 1964, restringindo-os. O sindicalismo operirio demonstrou
grande capacidade de mobilizagio ¢ entrou em confronto com o Es-
tado militar. O sindicalismo de classe média irrompeu de maneira

abrupta e massiva na cena sindical. No caso dos funcionarios publi-

12 Ver Augusto Cesar Buonicore Os Comunistas ¢ a Estrutura Sindical Corporativa (1948 —
1952): Entre a Reforma ¢ a Rupiura, Dissertagio de Mestrado, IFCH, Unicamp, 1996.

13 Procurei mostrar a unidade existente entre sindicalismo de Estado e populismo
no ji citado O Séndicalismo de Estado no Brasil, uma andlise eritica da estrutura sindical.
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cos, esse setor estava por lei proibido de organizar sindicatos oficiais.
Passou a organizar um sindicalismo independente, sem imposto sin-
dical, sem unicidade sindical, sem a intervencio da Justica do Traba-
lho. Esta praticando um sindicalismo que o desvia do populismo. Sob
o Estado populista, quando o movimento camponés comecou a to-
mar um rumo independente com as Ligas Camponesas de Francisco
Julido, o governo Goulart tratou de integri-lo ao sistema politico,
através da extensio dos sindicatos oficiais a0 campo. Hoje, o Estado
que organiza a hegemonia do capital monopolista sob a politica neo-
liberal, em vez de procurar integrar o sindicalismo dos funcionarios,
repele-o e dificulta a sua plena oficializagio, estimulando, mesmo sem
o desejar, a pritica do sindicalismo auténomo.

As contradigoes entre o movimento sindical e a estrutura sindical
tutelada acirraram-se ¢ a corrente majoritaria da CUT, a Articulacio
Sindical, desvinculou-se, senio no plano da agio pritica, a0 menos no
plano doutrindrio, de elementos bisicos da estrutura sindical corpora-
tiva de Estado, como a unicidade sindical. Embora nio tenha assumi-
do a luta efetiva contra a estrutura sindical corporativa de Estado, a
CUT lutou por uma reforma ampla da estrutura sindical, ¢ se saiu
vitoriosa nessa batalha. Esses fatores indicavam, ji no periodo de
crise da ditadura militar, o declinio lento e gradual da ideologia popu-
lista no seio das classes trabalhadoras e, também, do sindicalismo
corporativo de Estado que representa a forma populista de pratica
sindical't.

No final da década de 1980, a parte mais ativa do sindicalismo
brasileiro, congregada fundamentalmente na CUT, substituiu, como ji
vimos, a estratégia do sindicalismo de massa e de oposicio pela estra-

M Examinei o declinio ¢ a reforma da estrutura sindical corporativa de Estado no
artigo intitulado “Reforma e persisténcia da estrutura sindical no processo de demo-
cratizagio (1978-1990)”, publicado neste volume.
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tégia chamada propositiva. Na base do movimento sindical, tal substi-
tuigio fez gragar um novo tipo de corporativismo, que poderiamos
chamar, seguindo a bibliografia existente, um meso ou micro corpora-
tivismo societal’®. O exemplo maior dessa nova pritica sio as camaras
setoriais, principalmente a cimara setorial da industria automotiva.
Porém, de uma maneira mais ampla, na industria automobilistica, no
sistema bancirio ¢ em outros sctores verifica-se uma tendéncia para a
pritica de um sindicalismo de sctor ou de empresa, subdivisdes que a
pritica sindical tem introduzido no interior das categorias legais estabe-
lecidas pela CLT. Esse fechamento corporativo no setor (operarios das
montadoras de automéveis) ou na empresa (operitios da Ford, banca-
rios do Banespa etc.) pode ser chamado socictal justamente porque ele
se estabelece independentemente da regulamentagio estatal da vida
sindical ¢ procura, na verdade, romper com essa regulamentacio.

Esse novo corporativismo se choca, 4 sua maneira, com o velho
corporativismo de Estado. De um lado, porque o “egoismo de fra-
¢a0” desse novo corporativismo nio se refere as categorias profissio-
nais legalmente constituidas pelo corporativismo de Estado. [sse
“egoismo” esta centrado em coletivos que se formam em funcio de
uma identidade sécio-economica, ¢ nio possuem definicio legal no

quadro da estrutura sindical corporativa de Estado. De outro lado,

15 Neocorporativismo socictal que se realiza, nio no plano macropolitico, como foi
o caso dos grandes acordos tripartites que reuniam governo, associagdes patronais e
centrais sindicais nos paises europeus, mas no plano micro, isto ¢, no plano de seto-
res eCconomicos que se resumem, muitas vezes, 1 um nUmero muito pequeno de
grandes empresas monopolistas. Autores como Alan Cawson ¢ Schmitter ém exa-
minado a tendéncia de o corporativismo societal deslocar-se, no capitalismo atual,
do nivel macro para niveis micro. Ver o balango bibliogrifico de .'.\np,ulzl M. G
Aratjo e Jorge R. B. Tapia: “Corporativismo ¢ Neocorporativismo: Exame de duas
Trajetorias”, Bobktim Informativo e Bibligrdfico de Ciéncias Sociats, BIB, publicacio da
Associagio Nacional de Pos-Graduagio e Pesquisa em Ciéncias Sociais, n.32, se-
gundo semestre de 1991, Editora Relume-Dumari.
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porque esses novos coletivos acomodam-se mal com a tutela do Es-
tado sobre os sindicatos.

Esses contingentes de trabalhadores ¢ os sindicatos que os repre-
sentam nio abriram mio de todos os recursos legais e financeiros da
velha estrutura sindical corporativa de Estado. Ainda se mantem ape-
gados a0 monopélio legal da representagio sindical e as taxas sindi-
cais obrigatorias, a despeito do discurso em contririo. Porém, sio
setores que possuem maior organizagiao e capacidade de pressao e se
acreditam capazes de se defender sozinhos dos cfeitos da crise, avali-
ando negativamente a tutela do Estado sobre a agio reivindicativa.
Demonstram particular rejei¢io ao controle governamental sobre os
salirios. Precisam, principalmente, flexibilizar a divisio rigida em ca-
tegorias profissionais — de modo a permitir a formacio de grupos de
negociacio mais restritos do que a categoria ¢ mais amplos do que a
base municipal do sindicato oficial — ¢ climinar o poder normativo da
Justica do Trabalho, permitindo o pleno desenvolvimento da livre
negociagio. Nio se pode descartar a hipétese de esses setores, perse-
guindo o objetivo de consolidar o novo corporativismo, virem a
romper por completo com o velho corporativismo de Estado.

Iisses setores neocorporativos estio representados, na CUT, pela
tendéncia majoritaria da central, a Articulagio Sindical. A oposigao
dos membros da corrente Articulacio ao poder normativo da Justica
do Trabalho é quase uninime, ¢, como alternativa, sio os setores que

tém defendido a proposta de contrato coletivo de trabalho'®. "I'al con-

16 [ioi o que pudemos constatar através de pesquisa que realizamos, juntamente com
¢cinco outros colegas, sobre as liderangas da Central Unica dos Trabalhadores. En-
trevistamos dezoito membros da Fxecutiva Nacional da CUT, a maioria deles per-
tencente A corrente majoritiria Articulagio. Parte do roteiro de entrevista referia-se
ao problema da estrutura sindical corporativa de Estado e i proposta cutista de
Contrato Coletivo de Trabalho.



220 Neoliberalismo e corporativisme de Estado no Brasi/

trato ¢, para eles, muito mais uma proposta para liberar os setores
mais organizados para assinarem acordos melhores sem ter que carre-
gar consigo toda a categoria legal, do que um fator de unificacio da
luta sindical. Tém interesse nas Cimaras Sctoriais, que lhes permuite,
gragas a0 seu cariter tripartite, influir nas decisoes de politica de Es-
tado que afetem diretamente o seu setor ou ramo €conomico, no ge-
ral um sctor ou ramo oligopolizado. Em torno dessa plataforma, a
cotrente Articulacio Sindical congrega a maioria dos chamados gran-
des sindicatos — principais sindicatos de metalirgicos, de petroletros,

de bancarios etc.

Tanto o declinio do populismo quanto a ascensio do neocorpo-

Os indicadores e as contradi¢oes arrolados acima representam um
processo historico de declinio da estrutura sindical atrelada ao Estado.
Nio devem, contudo, ser confundidos com sintomas de uma crise da
estrutura sindical corporativa de Estado. Falta, para caracterizar uma
crise, a vontade politica consciente ¢ organizada agindo contra a cs-

trutura sindical.

Perspectivas

Tanto o governo Collor quanto o governo 'HC cogitaram alte-
rar a estrutura sindical. Collor nio se empenhou em fazer aprovar sua
proposta. Ji a proposta de FHC, ¢la apenas iniciou sua tramitagio no
Congresso. Nos ji expusemos nossas dividas quanto ao cfetivo em-
penho do governo nessa matéria. Nio podemos esquecer a fungio
politica e ideoldgica que desempenham os projetos referentes aos
problemas do movimento popular. E tradicio, no Brasil, cada gover-
no burgués apresentar um projeto de reforma agrara ¢ um projeto de
implantagao da liberdade sindical. Apesar disso, o latifindio ja co-
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memorou, para retomar o titulo da obra classica de Alberto Passos
Guimaries, quatro séculos de existéncia ¢ a estrutura sindical estd
para completar setenta anos. Devemos acrescentar que, caso o gover-
no FHC venha a se empenhar de fato pela aprovagio da PEC
623/98, cle tera de travar uma batalha muito dura no Congresso —
vimos que na Constituinte de 1986-88, formou-se uma frente amplis-
sima em defesa da estrutura sindical, respaldada pela imensa maioria
dos sindicatos ¢ pelas mais importantes associagoes patronais. lissas
assoclagoes, em inumeras ocasioes do periodo recente, deram mostras
de seu apego ao sindicalismo de [istado, e de seu temor pela liberdade
sindical ¢ pela organizacio sindical no interior das empresas. O setor
mais moderado ou conservador do movimento sindical, representado
por centrais como a CGT ¢ a Forca Sindical, fazem a defesa doutring-
ria ¢ pratica da estrutura sindical corporativa. O movimento sindical,
na sua vertente mais ativa representada pela CUT, tem se afastado, de
modo espontanco e pritico, do sindicalismo de Estado. Porém, pro-
cura conviver com cle e se nega a assumir a luta contra ¢ssa estrutura
como um objetivo politico imediato.

Declinio historico sem situacoes de crise: a estrutura sindical
corporativa de Estado entrou nesse processo ainda sob o governo
Iigueiredo, for reformada no governo Sarney e, hoje, sob o governo
neoliberal de FHC, continua criticada, mas em pé. % dificil prever por

quanto tempo essa situagao perdurara.






A hegemonia neoliberal no Governo Lula —
neocorporativismo e neopopulismo®

A conjuntura politica brasileira é particularmente dificil para as
correntes socialistas € progressistas. C governo Lula, que gerara al-
guma expectativa positiva em parte da esquerda brasileira e interna-
cional, revelou-se uma espécie de “terceira via” da periferia, dissemi-
nando a perplexidade, a decepgio e a revolta entre trabalhadores e
intelectuais.

O novo governo, de modo surpreendente para muitos observa-
dores, nio s6 esta mantendo os pilares do modelo capitalista neolibe-
ral dependente, como esti aprofundando alguns dos aspectos desse
modelo. Os membros da equipe governamental nido tocaram na he-
ranca neoliberal de FHC: a abertura comercial, a desregulamentagio
financeira, a privatizagio, o ajuste fiscal ¢ o pagamento da divida, a
reducio dos direitos sociais, a desregulamentagio do mercado de tra-
balho e a desindexagio dos salirios. Em relagio a esse tltimo item
verifica-se uma omissio particularmente grave: o governo Lula nio
fez e nio disse nada até aqui sobre a desindexagao dos saldrios impos-

" Texto esctito em julho de 2003 para a revista Critica Marxista, seis meses apos a
posse do Governo Lula. Para a presente publicagio acrescentei um subtitulo ao
titulo original para evidenciar a relagio do assunto tratado no artigo com o tema
desta coletinea. Referéncia: “A hegemonia ncoliberal no Governo Lula”, Critica
Marxista, n. 17. Rio de Janeiro, Editora Revan, segundo semestre de 2003, p. 9-35.
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ta aos trabalhadores pelo neoliberalismo. O presidente sindicalista nio
vai devolver aos trabalhadores uma politca salarial de reposicio au-
tomatica das perdas provocadas pela inflacior Mas, o pior, ¢ que o
governo nio esta parado. Na verdade, ele tem avancado no mesmo
rumo ja estabelecido pelos governos Collor ¢ I'HC, pelo FMI ¢ pelo
Banco Mundial: esta tocando adiante a criagio da Alca, manteve :
politica de juros clevados, aumentou consideravelmente a meta de
superavit primario, encaminhou ao Congresso Nacional uma nova
reforma neoliberal da previdéncia ¢ uma reforma tributiria que man-
tém intocado o carater regressivo do sistema tributinio brasileiro, pla-
neja aumentar a presenga do capital privado nas drcas de encrgia e
transportes, estuda maneiras de aprovar a autonomia do Banco Cen-
tral ¢ faz sondagens para verificar a viabilidade de cobranca do ensino
publico superior!. Essa situagao explica o apoio que as associagoes de
banqueiros ¢ investidores do mercado financeiro, bem como toda a
imprensa conservadora, vém dispensando ao governo Lula.

Esse quadro representa um grande desafio para a esquerda brasi-
leira. I preciso, em primeiro lugar, entender essa situagao. O que ex-
plica a adesio do governo lLula aos principais cixos do neoliberalis-
mo? Essa adesao pode ser considerada superficial e, portanto, passivel
de ser revertida, ou deve ser considerada solida ¢ duradoura? A politi-
ca economica e social do governo Lula é um neoliberalismo sem adje-
tivos, ou uma variante dessa politica®? Qual deve ser a tatica de inter-

vengio da esquerda nessa complexa conjuntura marcada pela forma-

! Ja surgiram alguns textos fazendo um balingo do cariter monetansta ¢ neoliberal
da politica economica do governo Lula. Por exemplo, Leda Maria Paulani, “Brasil
Delivery: razoes, contradigoes e limites da politica economica nos primeiros seis
meses do governo Lula”. Sdo Paulo, inédito, julho de 2003.

Alguns observadores entendem que o governo ambiciona passar a praticar algo que
podena ser denominado social-liberalismo, que significaria a manutencio do mode-
lo capitalista neoliberal combinado com um pouco mais de politicas sociais com-
pensatorias,
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cio de um governo que tem origem no MOVIMento OpPerario e popu-
lar — e que ainda conta com a confianga de sctores populares — mas
que utiliza o poder para manter e até para aprofundar o modelo capi-
talista neoliberal dependente?

I claro que nido poderemos contemplar todas essas questoes
num tnico artigo; pretendemos apenas focalizar algumas das condi-
¢oes politicas e sociais que estio viabilizando a politica continuista do
governo Lula. O tema ¢ importante porque do seu esclarecimento
depende a resolugio de outras questoes, como a da definigio da titica
correta na conjuntura, e é importante também porque, a0 nosso ver,
as condigoes politicas e sociais que contribuiram para o continuismo
do governo Lula tém sido ignoradas nas analises e debates sobre a

questao.

As relagoes de classe e a hegemonia regressiva do
neoliberalismo

Ao contririo do que tém afirmado ou sugerido os intelectuais
progressistas e revoluciondrios que tém criticado, de modo pioneiro e
corajoso, o governo Lula, a mudanca de orientagio do Partido dos
Trabalhadores, de seus aliados e dos integr:intcs da equipe governa-
mental nio ¢é recente e nem pode ser pensada como uma simples mu-
danca de orientacio desses dirigentes politicos. Essa mudanga de on-
entagio faz parte de um processo mais longo ¢ mais profundo.

As classes, fracoes de classes e camadas da sociedade brastleira,
seus interesses, aliancas ¢ objetivos, as relacoes de forca entre elas,
todo esse terreno social ¢ politico mudou muito ao longo dos ultimos
anos, como mudaram também os movimentos soclals € 0 panorama
politico ¢ ideologico do Brasil. Esse terreno da estrutura econdmica e

social e das relagoes politicas e ideoldgicas de classe ¢ uma espécie de
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“infraestrutura” cuja mudanga explica, em grande medida ¢ ainda que
nio inteiramente, a mudanga na “superestrutura” partidaria ¢ gover-
namental. Nio se trata de isentar a dire¢ao do PT pela responsabih-
dade que tem nessa mudanga. A cupula partidaria fez acordos de todo
tipo para ser aceita pela burguesia, pelos partidos burgueses e pela
midia, mentiu a0 eleitorado sobre politica de crescimento, sobre cria-
gio de empregos, sobre reforma agriria ¢ sobre respeito aos direitos
previdencidrios e, uma vez no governo, tem traido todas essas pro-
messas de campanha. Porém, o que quero destacar ¢ que a direcio do
PT e a equipe governamental nio mudaram sozinhas ¢ se a esquerda
nio entender isso, nio serd possivel dimensionar a complexidade da
tarefa que os socialistas tém pela frente.

E preciso destacar também que, nesse processo de mudanga,
parte das classes populares foram atraidas ou neutralizadas, por camu-
nhos complexos e diferenciados, pelo neoliberalismo. E certo que os
beneficidrios da politica neoliberal sio a grande burguesia brasileira,
principalmente o seu setor bancirio, e o capital imperialista, particu-
larmente o capital financeiro internacional — e o governo Lula tem
agido pressionado por essa classe ¢, até aqui, como o seu representan-
te, ji que tem mantido o modelo econémico neoliberal dependente?.
Porém, a grande dificuldade que a esquerda encontra na presente
conjuntura ¢ que essa politica nio se apola apenas na burguesia. O
continuismo do governo Lula dispée também de bases de apoio na
classe média e, inclusive, no campo operirio e popular.

O primeiro apoio localiza-se na fragio superior da classe média

brasileira que aderiu a0 neoliberalismo e é uma aliada importante da

3 Desenvolvi uma analise detalhada do bloco no poder neoliberal no artigo “Neoli-
beralismo e relagdes de classe no Brasil”. Revista Idéas, dossiéc Neoliberalisno e lutas
soctais no Brasil. Campinas, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas, Unicamp, ano
9, n.1, segundo semestre de 2002.
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grande burguesia e do imperialismo. Para entender isso, € necessirip
ter em vista as relacdes contraditérias da alta classe média com os
direitos sociais € com o Estado de bem-estar social. O Estado de
bem-estar social, principalmente em suas versoes mais avangadas,
nao interessa a alta classe média. Quanto mais generalizados ¢ iguali-
tarios forem os direitos sociais e o usufruto dos servicos publicos,
mais eles aparecem a tal setor social como perda de renda, devido aos
impostos que o Estado de bem-estar faz incidir sobre as familias abas-
tadas, e como declinio social, devido a reducio da desigualdade eco-
nomica e social provocada pelo Estado de bem-estar. Embora no
Brasil nio tenha sido implantado, como veremos mais adiante, um
Estado de bem-estar no sentido rigoroso do termo, a critica neoliberal
aos direitos sociais atraiu a alta classe média.

O neoliberalismo propoe uma espécie de cidadania dual e a alta
classe média avalia que os seus interesses sio mais bem atendidos por
essa proposta que pela expansio — custosa ¢ desnecessaria para ela —
dos servigos publicos ¢ dos direitos sociais. A alta classe média tem
razdes econdmicas para ver com bons olhos essa nova cidadania, que
cria uma dualidade, em dreas como saude, educacio e previdéncia,
entre, de um lado, um ramo publico decadente, voltado para os traba-
lhadores de baixa renda, e, de outro lado, um ramo privado em ex-
pansio, voltado para a burguesia ¢ demais setores de alto rendimento.
Essa cidadania dual reproduz a posi¢io privilegiada ocupada pela alta
classe média, assegurando-lhe, por exemplo, melhor formagio escolar
e uma espécie de reserva de mercado dos postos de trabalho mais
bem remunerados. I por isso que nio existe MOVIMENto Ou agoes
dessa fragio da classe média contra os precos cada vez mais elevados
da escola privada e das empresas de saude. Apesar de tais precos pe-
sarem cada vez mais em seus orcamentos domésticos, esse setor soci-

al continua avaliando que esse ¢ um custo que deve ser suportado
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para manter a sua posi¢io economica e social. Essa fracao abastada
da classe média votava, majoritariamente, contra o PT, mas na medi-
da em que o candidato Lula comegou a mudar o seu discurso ja du-
rante a campanha e que o seu governo revelou-se um continuador de
FHC, os abastados da classe média iniciaram um movimento de a-
proximacao e de apoio ao governo — movimento cuja amplitude e
solidez ainda ¢ impossivel verificar.

Mas, ¢é preciso entender que além de conquistar a fracao superior
da classe média, o neoliberalismo obteve um “impacto popular” no
Brasil. Ha setores das classes populares, incluindo setores operirios,
que estio neutralizados ou atraidos pelo discurso neoliberal. Isso se
da através de mecanismos bastante complexos e sem que esses setores
populares tenham — diferentemente do que ocorre com a alta classe
média — os seus interesses atendidos pela politica neoliberal. Exami-
naremos tudo isso em detalhes. Agora, ¢ importante destacar uma
idéia geral: ocorreu um processo politico e social no Brasil ao longo
dos anos 90 que resultou na implantacio de uma nova hegemonia
burguesa em nosso pais, baseada no discurso e na pritica do modelo
capitalista neoliberal dependente. Colocado o problema dessa forma,
a “conversio” do PT ao credo do livre mercado aparece como mais
um episédio — ainda que sem duvida um episédio de importancia
maior — nesse processo de implantacio e consolidagio da nova he-
gemonia burguesa. Essa hegemonia transcende o nivel dos partidos
politicos, ja que age sobre as proprias classes sociais. E por isso que
afirmamos que a “conversio” do PT nio foi supetficial ¢ nem repen-
tina, a0 contrario do que sugeriu um observador critico recorrendo a

metifora teolégica do gesto de “beijar a cruz”™.

* Num texto intitulado “Beijando a cruz”, publicado na revista Reportagem n. 44,
Paulo Eduardo Arantes fala de uma “espécie de ritual” que teria mudado a cabega
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Os marxistas ¢ a esquerda em geral relutam em considerar a hi-
potese da hegemonia neoliberal, a despeito do acimulo de derrotas
que a esquerda vem enfrentando desde a eleigao de 1989. Como o
modelo capitalista neoliberal e dependente bloqueia o crescimento
econOomico, aumenta enormemente o desemprego, reduz o salario,
reduz os direitos sociais, aumenta a dependéncia da economia ¢ a
transferéncia de riqueza para os paises imperialistas, afirma-se ou se
pressupde que tal modelo nio pode obter nenhum “impacto popu-
lar”. Esse raciocinio é prisioneiro da concepgio de hegemonia que
aparece nas formulagoes sintéticas de Gramsci nos Cadernos do Carcerr.
Nessas passagens, a hegemonia ¢ apresentada como adesio positiva e
ativa das classes subalternas aos valores e 1déias da classe dominante,
adesdo motivada por ganhos materiais reais obtidos pelos trabalhado-
res. Ora, de fato, nio ¢ isso que ocorre com a hegemonia neoliberal.
Aqui, nio hi ganhos efetivos para as classes populares ¢ a adesio a0
neoliberalismo pode se apresentar, nio s6 como adesio positiva e
ativa, mas também, dependendo do setor popular considerado, como
adesio negativa, como ilusio ideologica ou como neutralizagio polit-
ca. Desse modo, torna-se possivel, segundo consideramos, pensar
uma begemonia regressiva, instavel, cujas relagées diferenciadas com dis-
tintos setores populares convergem, apesar de sua heterogeneidade,
para algum tipo de sustentagio politica do neoliberalismo no meio
popular. Enfim, é preciso pensar a hegemonia de um modo menos
culturalista (consenso em torno de valores e idéias) e menos histori-
cista (adesdo a um modelo progressista que desenvolve as forgas pro-
dutivas e distribui renda), para se poder compreender o tipo de he-
gemonia burguesa que se instaura com o capitalismo neoliberal.

dos membros da equipe governamental, provocando o que o autor denomina a
“fulminante conversio” da diregio do PT.
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O novo corporativismo operario

No campo das classes trabalhadoras, o primeiro ponto de a-
poio do qual dispée o governo para manter o modelo neoliberal é o
setor que representa o nucleo duro do novo sindicalismo. Trata-se
de uma parte dos trabalhadores assalariados que usufrui condicoes
de trabalho e de remuneragio superiores aos da grande massa ope-
riria e popular ¢ que dispoe de grande capacidade de organizacio ¢
de luta sindical. Essa camada esta representada, em primeiro lugar,
pelos operdrios das montadoras de veiculos ¢ de outras grandes
empresas multinacionais, por petroleiros, por bancarios de grandes
bancos privados ¢ estatais e alguns outros setores.

A partir de uma pesquisa realizada no inicio deste ano de 2003
sobre os trabalhadores das quatro montadoras de veiculos de Sio
Bernardo do Campo (Ford, Mercedes Benz, Scania e Volkswagen),
¢ possivel fazermos uma idéia do perfil desse trabalhador. No que
respeita as origens, condi¢des de vida e de trabalho, a maioria dos
trabalhadores dessas montadoras nasceu na Grande Sio Paulo;
cerca de 90% tém casa propria em bairro com asfalto, agua, luz e
esgoto; cerca de 70% tém, pelo menos, curso ginasial completo;
tres quartos deles estio empregados na firma onde trabalham hé
mais de onze anos; igual parcela recebe salirio superior a
R$1.300,00 e metade desses trabalhadores possui computador pes-
soal em casa, sendo que quase todos estio conectados com a znter-
net. No que concerne a organizagio politica e sindical, esses traba-
lhadores sempre controlaram o conjunto do movimento sindical
metalargico do ABC; organizaram comissoes de fibrica atuantes
em todas as plantas das montadoras de veiculos da regiao; tres
quartos deles sio sindicalizados; mais de um tergo participa fre-

quentemente das atividades sindicais e, finalmente, no plano politi-
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co, nada menos que 81% declaram-se simpatizantes do Partido dos
‘Trabalhadores®.

Trata-se, portanto, de um setor da classe operaria que, gragas a
muita luta, conquistou melhores condigoes de trabalho e um nivel de
vida remediado, quando comparado com a grande massa do operaria-
do brasileiro. Ademais, esse ¢ um dos setores com maior poder de
pressio do sindicalismo brasileiro. Os trabalhadores das montadoras,
os petroleiros e os bancirios estio representados no cenirio sindical
pela corrente Articulagao Sindical, que ¢ a corrente hegemonica da
CUT, e estio vinculados também a corrente politica que controla o
PT. Atualmente, o dirigente mais importante desse setor ¢ o metalar-
gico Luiz Marinho, recém eleito, com o apoio ativo de Lula, para a
presidencia da CUT.

Grande parte da equipe governamental ¢ formada por sindicalis-
tas egressos da corrente Articulagio Sindical — os ministros do Trabalho
(petroquimico), da Previdéncia (bancario), da Fazenda (médico), da
Comunicagio Social (bancirio), das Cidades (bancirio), e o proprio
Presidente da Republica (metalirgico). Além desses nomes, pelo me-
nos uma centena de sindicalistas originrios da mesma corrente estao
ocupando altos postos na administragio e nas empresas publicas. Um
orgio da grande imprensa escreveu que estariamos assistindo a for-
mag¢io de uma “Republica dos sindicalistas” no Brasil. O fato de os
sindicalistas serem hoje parte muito importante do pessoal dirigente
do Executivo federal, cria uma situagio proxima aquela designada por
Nicos Poulantzas com o conceito de “classe detentora” do aparelho

de Estado — aquela classe que praticamente monopoliza os altos cat-

5 Ver Iram Jacome Rodrigues, “Trabalhadores da indistria automobilistica de Sio
Bernardo do Campo”. Sio Paulo, inédito, 2003. A pesquisa compreende 0s traba-
lhadores da produgio e de escritério e nio inclui a General Motors, cuja planta esta
localizada em Sio Caetano do Sul.
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gos da burocracia publica sem que tenha, por causa disso, capacidade
de influenciar a politica econémica e social®, A situacio brasileira atu-
al nio reproduz fielmente a situagao designada pelo conceito de classe
detentora — nao estamos falando do conjunto da classe operiria e os
sindicalistas da Articulagao Sindical estio muito longe de monopolizar
os principais cargos do Executivo Federal. Porém, mesmo nessa ver-
sdo limitada, a detengdo de altos cargos no Executivo federal pelos
sindicalistas produz efeitos politicos e ideolégicos importantes. A
formagio do governo Lula é vista, por esses trabalhadores, como uma
situagio inteiramente nova.

Com esse governo, o nicleo duro do novo sindicalismo imagina
ter chegado ao poder ou, pelo menos, estar participando dele, e espera
do presidente sindicalista, nio uma ruptura com o modelo capitalista
neoliberal, mas um neoliberalismo com crescimento econdémico e ex-
pansao do emprego. Essa camada de trabalhadores tem aceitado parte
do privatismo neoliberal e acredita que pode utilizar seu poder de orga-
nizacio e de pressio sindical para converter alguns aspectos do neolibe-
ralismo em instrumentos de defesa e de melhoria de suas condicoes de
vida. Os observadores que ignoram a existéncia dessa concepgio e es-
tratégia, que ndo nasceram agora ¢ que foram construidas ao longo dos
governos Collor e FHC, tém dificuldade de entender a “virada do PT”.

Na verdade, o nucleo do novo sindicalismo tem realizado um
movimento pendular ao longo de sua histéria. Esse movimento pen-
dular leva essa camada remediada e mais organizada dos trabalhado-
res a ocupar ora uma posi¢ao de vanguarda social na luta reivindicati-
va, ora uma posi¢io corporativa estreita e fechada, e o momento atual
¢ uma fase de pronunciado insulamento corporativo desse setor. Um

breve retorno ao passado ajuda muito a compreender essa oscilacio.

¢ Nicos Poulantzas, Pouoir politique et classes soctales. Paris, Frangois Maspero, 1968.
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B importante recuperar, nos dias de hoje, a fase inicial da historia
desse sindicalismo, que foi relegada, nio por acaso, a0 esquecimento.
No final da década de 1970, o sindicalismo dos metalirgicos do ABC,
que sempre foi um sindicalismo controlado pelo operariado das mon-
tadoras de veiculos e, particularmente, pelo setor mais qualificado
desse operariado, apresentava uma concepgio economicista € corpo-
rativa da acao sindical. Economicista, na medida em que recusava a acao
politica dos trabalhadores e conporativista, ndo no sentido de corporati-
vismo de Estado, que era ¢ ¢ o corporativismo tipico da estrutura
sindical brasileira, mas um corporativismo de novo tipo, caracterizado
pelo insulamento de um pequeno setor das classes trabalhadoras no
terreno da organizagio e da luta politica ou sindical — o egozsmo de fra-
¢do, do qual falava Gramsci. A agio e os discursos dos dirigentes desse
sindicalismo traduziam basicamente a aspiracio elementar pela eleva-
¢io do consumo individual no mercado, apostando, para tanto, na
livre negociagio salarial, e rejeitando o envolvimento do sindicalismo
com a politica. Lula, entio dirigente sindical, nao se cansava de repe-
tir que os problemas dos trabalhadores seriam resolvidos com a livre
negociagio e rejeitava a participagio do sindicalismo na luta contra a
ditadura e pela Constituinte pois, como gostava de lembrar, o Brasil ja
tivera “cinco ou seis constituigoes” e nenhuma delas resolvera o pro-
blema dos trabalhadores’.

Alguns autores, que escreviam no calor dos acontecimentos, co-
mo Maria Herminia Tavares de Almeida, chegaram a caracterizar essa
lideranca sindical emergente como uma lideranca sindical de tipo nor-
te-americano — um sindicalismo operirio reivindicativo mas resistente

a organizacio politico-partidaria. Poucos anos depois, escrevendo sob

7 Os pronunciamentos feitos por Lula nesse periodo estio reunidos no livro-
documento Lula, enirevistas ¢ discursos. Sio Bermnardo do Campo, ABCD Sociedade
Editorial, 1980.
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o impacto das grandes greves de massa no ABC ¢ diante das iniciati-
vas politicas de oposigio a ditadura militar tomadas por Lula e seus
companheiros, o brasilianista John Humprhey criticou a tese que via no
ABC a formagio de um sindicalismo de tipo norte-americano, e, a par-
tir de entio, a maioria dos estudiosos passou a considerar essa critica
como definitiva ¢ deram o debate por encerrado®. Consideramos, dife-
rentemente, que as duas analises padeciam de uma limitagio comum.
De um lado, ambas, embora fossem pensadas como excludentes, apre-
sentavam uma caracterizagio parcialmente correta da atuacio do novo
sindicalismo na conjuntura que tomavam em consideragio; de outro
lado, ambas erravam por ignorar, na analise das causas dessa atuagio, o
fato de que ela poderia variar de acordo com a conjuntura.

O sindicalismo do operariado das montadoras, liderando a massa
metalirgica do ABC, tentou, de fato, aplicar uma estratégia economi-
cista e corporativista proxima do /fradeunionismo de upo norte-
americano, mas foi barrado no seu intento pela existéncia da ditadura
militar e de sua politica de arrocho salarial. Quando os sindicalistas de
Sio Bernardo iniciaram a greve metalirgica de 1979, dois eventos os
surpreenderam enormemente, conforme as suas proprias declaracoes.
Em primeiro lugar, ficaram espantados com a reagio repressiva vio-
lenta e decidida da ditadura militar. Conforme o proprio Lula decla-
rou, ele nunca imaginara que o Exército Nacional pudesse ser mobili-
zado contra os trabalhadores. O segundo evento foi a iniciativa das
associagoes ¢ movimentos populares, dos maits variados tipos e — lite-
ralmente — de todos os cantos do Brasil, que se mobilizaram para
garantir material e politicamente a greve dos operarios do ABC. Na
época havia, também, correntes de esquerda atuando no ABC. Os

8 Maria Herminia Tavares de Almeida, “O sindicato no Brasil: novos problemas,
velhas estruturas”. Debate ¢ Critica. Sdo Paulo, n. 6, julho de 1975; John Humphrey,
Fasendo o milagre. Perrdpolis, Vozes-Cebrap, 1982,
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militantes do Partido Comunista Brasileiro, que haviam fundado o
sindicato de Sio Bernardo na década de 1960, tinham perdido quase
todo espago devido as intervengoes da ditadura militar no movimento
sindical, mas outras correntes — como a trotskysta Convergéncia Socialis-
la que atuava principalmente no sindicalismo metalirgico de Santo
André — insistiam na necessidade de os operarios construirem um
partido politico e assumirem abertamente a luta contra a ditadura
mulitar. Foram a repressao ditatorial, a solidariedade do movimento
popular e a intervengio das correntes de esquerda que politizaram
rapidamente o sindicalismo de Sio Bernardo e convenceram a direcao
sindical emergente da necessidade de criar uma ampla frente de traba-
lhadores assalariados e de intervir no processo politico nacional.

Essa nova fase, que se estende por toda a década de 1980, foi
marcada pela criagao da CUT, pela construgio do PT e pela gradativa
formulagiao de uma plataforma que apontava para a construcio de um
Estado de bem-estar social no Brasil — os sucessivos congressos da
CUT e do PT, além de pleitearem a elevagio do consumo individual
no mercado através do aumento de salario, consolidaram uma plata-
forma que reivindicava estatizagdo da educacdo e saude, estatizacao
dos transportes publicos, do sistema financeiro etc. A CUT e o PT, ao
contrario do que sugere a imagem publica dessas organizacdes, nunca
definiram um programa de construcao do socialismo no Brasil, mas,
ao longo dos anos 80, lutaram pelo Estado de bem-estar social. Foi
nesse periodo que a grande frente de assalariados dirigida pelo sin-
dicalismo do ABC consagrou, como insttumento da luta reivindica-
tiva, a greve geral nacional de protesto contra a politica do governo
— foram cinco greves gerais nacionais entre 1983 e 1989, com a par-
ticipagao crescente de milhGes de trabalhadores. O programa de im-
plantagio de um Estado de bem-estar social, a estratégia de formacio

da grande frente de assalariados, a organizacio da CUT e do PT e o
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método de luta que consistia em recorrer as greves de massa eram,
todos, aspectos distintos de uma mesma e unica concepgao politica e
sindical.

Em 1990, essa concepgio e essa estratégia comecaram a mudar e
a Articutagao Sindical, sempre como representante preferencial do ope-
rariado das montadoras, de petroleiros e de bancdrios, iniciou um
retorno parcial, e em condigbes histdricas novas, a0 economicismo e
ao Insulamento corporativo que tinham marcado a sua estréia na cena
social brasileira.

Até o Congresso Constituinte de 1986-88, o sindicalismo do
ABC funcionou como a vanguarda dos trabalhadores na luta social.
Comandou a pressio permanente da CUT junto ao Congresso Cons-
tituinte e logrou inscrever importantes conquistas do conjunto das
classes trabalhadoras no texto constitucional — notadamente os Arti-
gos 69, 7°,9¢, 10° e 11¢ da Constituicao da Republica, que tratam dos
direitos sociais e trabalhistas. Cerca de dois anos depois, o sindicalis-
mo do ABC realizou sua segunda virada, e, tal qual ocorrera em 1979,
o fez de maneira um tanto abrupta. Diante da vitéria de Fernando
Collor de Melo na eleicio presidencial de 1989, esse sindicalismo co-
megou a rever a estratégia que apontava para a implantacio de um
Estado de bem-estar social, estratégia que impulsionara a sua agao ao
longo dos anos 80 e que se baseara na pratica de um sindicalismo de
massa e de oposicio, e foi se fechando numa espécie de insulamento
corporativo, procurando assegurar suas condi¢coes de vida, mais uma
vez, pela mera elevagio do consumo individual no mercado e através
do instrumento estritamente sindical do contrato coletivo de trabalho.
O marco histérico dessa mudancga foi a Plenaria Nacional da CUT,
realizada em setembro de 1990 em Belo Horizonte, quando, no dizer
dos proprios sindicalistas, a CUT decidiu substituir o sindicalismo de

confronto pelo sindicalismo propositivo. Jair Mengueli, que era o
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presidente da CUT no periodo, chegou a fazer uma autocritica da sua
intervencio no processo constituinte, afirmando que a luta pela regu-
lamentacio legal e geral das condicdes de trabalho — ele citava a luta
pela fixagdo da jornada mixima de trabalho na Constituicio — era
equivocada e deveria ser substituida pela agio sindical na contratacio
coletiva de acordo com as possibilidades econémicas de cada setor?.

Portanto, confrontado com a grande derrota politica do movi-
mento operirio e popular na eleicio presidencial de 1989, e ji sob o
impacto do enorme desemprego produzido pela recessio de 1990, o
novo sindicalismo mudou de orientagio. Note-se que a situacio exi-
gia, de fato, uma mudanga na estratégia ofensiva de agio sindical dos
anos 80. A Articulagio Sindical estava correta quando sustentava que o
movimento operatio ¢ popular entrara num periodo dificil e defensi-
vo. Porém, a opgio pelo sindicalismo propositivo e o retrocesso para
o insulamento corporativo nio sio decorréncias mecinicas dessa situ-
agao; representam, antes, uma opgao politica.

Ao longo dos anos 90 e nos dias de hoje, o sindicalismo dos tra-
balhadores de escritorio e dos opetitios das montadoras de veiculos
tem apostado no contrato coletivo de trabalho em detrimento das
normas protetoras do direito do trabalho — mesmo caminho seguido
por petroleiros, petro-quimicos e bancarios, isto é, pela base da Arti-
culagio Sindical. Quem tem a oportunidade de discutir com esses
dirigentes sindicais conhece a indiferenca e, is vezes, o desdém com o
qual eles tratam as normas protetoras do direito do trabalho presentes
na CLT e a agio dos fiscais do trabalho, que chegam a considerar
ilegitima. Desse modo, quando o Ministro do Trabalho, Jacques
Wagner, um ex-sindicalista da Articulagao Sindical, interessado em son-

dar o terreno para uma eventual contra-reforma trabalhista, declarou

? Armando Boito Jr., Politica neoliberal e sindicalismo no Brasil. 2* edicio, Sio Paulo,
Editora Xamai, 2002, p. 150.
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a imprensa que algumas normas basicas da CLT, como as férias re-
muneradas, eram “penduricalhos”, nio se tratava da conversio stbita
¢ espetacular de um ex-sindicalista que “beijara a cruz” do poder; a
declaragio refletia, isto sim, idéias que vicejam, nessa nova fase, no
nicleo duro do novo sindicalismo, setor que pode garantir férias re-
muneradas e muitos outros direitos apenas com a sua propria forga
sindical e independentemente de qualquer regulamentagio legal.
Também na drea de saide e de previdéncia esses operirios vém se
aproximando das propostas privatistas. Tal qual parcela importante da
classe média, estio se afastando dos servicos publicos e priorizando
contratos coletivos de trabalho que assegurem planos privados de
saude e vém, sob a direcio de seus sindicatos, fortalecendo a convic-
¢ao de que melhorario a sua aposentadoria através dos fundos de
pensio, controlados pelos proprios sindicatos e 2 margem da previ-
déncia pablica. Enfim, tém alimentado a expectativa, em grande parte
tlusoria, de que poderio se salvar sozinhos adaptando alguns dos as-
pectos bisicos do modelo capitalista neoliberal aos seus interesses
especificos ¢ dispensando parte dos direitos trabalhistas e sociais, isto
¢, dispensando a agio regulamentadora do Estado.

Com esse novo corporativismo, pode se misturar, em questoes
como a da previdéncia, a aspiragio operiria pelo controle direto das
caixas de pensio e do sistema previdencidrio. O movimento operirio
e popular dificilmente obtém participagao ampla na gestio dos servi-
gos publicos no Estado de bem-estar social. A burocracia do Estado
burgués tende a monopolizar o processo de tomada de decisdes nes-
ses servicos. Os operirios podem imaginar que o fundo de pensio,
dirigido pelo proprio sindicato, representaria uma avango no controle
democratico do sistema previdenciirio — ilusio danosa porque os
fundos de pensio quebram a solidariedade operiria ¢ colocam a apo-
sentadoria a mercé dos mercados. Convém lembrar que uma parte
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dos sindicatos da CUT considera a criagio de cooperativas de produ-
¢a0 e a organizagao e prestacao de servigos publicos nas dreas da edu-
cacio e da saude — a maneira de uma ONG — como o inicio de um
processo de socializagio da economia e do Estado. Diversos intelec-
tuais progressistas no Brasil e no exterior estio tematizando tais inicia-
tivas como se elas representassem a construcio de implantes socialis-
tas dentro da propria sociedade capitalista — Paul Singer e Antonio
Negri desenvolveram idéias nessa direcao!’. Esse “novo socialismo
utépico” encontra, por vias transversas, uma confluéncia com a poli-
tica social do capitalismo neoliberal que visa, justamente, implementar
as politicas sociais compensatorias em “parceria com entidades da
soctedade civil”,

A adaptagio do novo corporativismo operatio a0 privatismo neo-
liberal ndio é um processo desprovido de atritos. Essa camada dos
trabalhadores mantém com o modelo neoliberal uma contradicio
importante ¢, ao que tudo indica, insanavel. O desemprego provoca-
do pelo baixo crescimento econdmico, pela inovagao tecnologica e
pelos novos métodos produtivos cresceu muito nas montadoras de
veiculos e no setor bancario ao longo dos anos 90. Mesmo as empre-
sas estatais, como a Petrobras, o Banco do Brasil, os bancos estaduais
que sobreviveram, todas elas demitiram em massa a0 longo dos ula-
mos anos, recorrendo, principalmente, ao expediente dos programas
de demissao dita voluntiria. No caso especifico do operariado das
montadoras, para tentar enfrentar essa situagio, esse setor obteve, no
inicio dos anos 90, em alian¢a com as multinacionais do automavel e
excluindo os demais operarios metalirgicos do ABC, a Camara Seto-

rial da Indastria Automobilistica, arena onde aquele operariado pro-

10 Sandra Zarpelon, “Sindicalismo Cutista, Assisténcia Social e Socialismo”. Idéas,
dossié Neoltberalismo e lutas sociais no Brasif, Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas
da Unicamp, op. cit.
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curou soldar uma alianga com as empresas montadoras para a obten-
¢do de uma politica de crescimento industrial para o seu setor. Aspi-
rava a um neoliberalismo com crescimento e, para isso, defendeu e
obteve todo tipo de concessio econdmica is multinacionais do auto-
mével — basicamente, uma grande redugio nos tributos a serem pagos
pelas empresas e uma politica de juros subsidiados para a venda de
veiculos. Conseguiu, por alguns anos, uma recuperagio da produgio
de veiculos, ainda que em detrimento da industria de autopecas devi-
do a abertura comercial, um pequeno crescimento dos salirios do
pessoal que conseguiu se manter empregado e possibilitou um enor-
me aumento na receita ¢ nos lucros das multinacionais, embora nao
tenha logrado aumentar o emprego!!.

Esse mesmo desemprego é, hoje, uma fonte potencial de confli-
to entre a politica econdmica continuista do governo Lula e essa ca-
mada de trabalhadores. No terreno dos direitos sociais, a Articulagio
Sindical pode assumir uma postura flexivel: decidiu apoiat, ainda que
com ressalvas, a reforma neoliberal da previdéncia do governo Lula e
ja deu sinais de que pode aceitar uma flexibilizagio das normas da CLT,
que ndo sao tao importantes para a sua base social. Mas o que essa cor-
rente nio aceita é a estagnacio economica ¢ o desemprego.

Desde a experiéncia da Cimara Setorial da Industria Automobi-
listica, o sindicalismo do operariado das montadoras aproximou-se da
burguesia industrial e, particularmente, da Fiesp. Essa aproximacio
precedeu a aproximagio entre a candidatura Lula em 2002 e esse
mesmo setor da burguesia brasileira. Nesse processo, a direcio polit-
ca seguiu as bases sindicais — a “conversio” se iniciou na base e se
irradiou para a cipula. Foi a experiéncia da camara setorial que serviu

de ensaio para uma iniciativa politica mais ambiciosa.

W Andréia Galvio, Particpagio e fragmentagio: a prdtica sindical dos metalirgicos do ABC
nos anos 90. Campinas, dissertagio de mestrado, Unicamp, 1996.
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Como ji indicamos, o bloco no poder neoliberal organiza a he-
gemonia do conjunto da grande burguesia brasileira e do capital impe-
rialista, mas prioriza, dentro desse campo, os interesses da fracio ban-
caria da grande burguesia brasileira e do capital financeiro internacio-
nal. Pois bem, o operariado das montadoras, através do Sindicato
Metalirgico do ABC, procurou estabelecer uma frente econémica
pelo crescimento com o conjunto da fracao industrial da grande bur-
guesia brasileira, acreditando que a Fiesp pode ser um aliado seguro
na luta contra a politica recessiva patrocinada pelos interesses do setor
financeiro. Essa frente reativou o velho discurso desenvolvimentista e
esse sindicalismo esperava que Lula, uma vez no poder, mudasse a
politica de juros elevados do governo FHC, porque acreditava, e ain-
da acredita, que essa mudanga teria o condao de liberar o crescimento
economico. O candidato Lula assumiu, na campanha eleitoral, o
compromisso de priorizar a produgio e acabar com a especulagio,
mas, uma vez no governo, esqueceu-se dessa promessa e esta traindo
os compromisso que firmara com o sindicalismo e com a Fiesp. O
governo manteve, até aqui, a politica de juros elevados, desestimulan-
do o investimento e o consumo, aumentou o superavit primario, con-
traindo os investimentos e gastos publicos, e conduziu a economia
brasileira para a recessio nos dois primeiros trimestres de 2003.

E verdade que, mesmo no quadro cronicamente recessivo do
capitalismo neoliberal dependente, o governo Lula ¢ o novo corpora-
tivismo operario ainda podem procurar uma saida, ainda que precatia
e localizada. A equipe governamental estd imaginando uma férmula
para relangar a camara setorial, que agora recebeu o nome pomposo
de Farum de Competitividade da Cadeia Produtiva Automotiva, cuja primeira
reuniio, sob o comando do Ministro do Desenvolvimento, deveria ter
lugar na ltima semana de julho de 2003. A férmula ¢ fundamental-
mente a mesma obtida no governo Itamar Franco e patcialmente
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incorporada pelo governo FHC: isen¢des fiscais para as multinacio-
nais do automovel e crédito subsidiado ao comprador de veiculos
para a implementagio de um programa de renovacio da frota circu-
lante; segundo imaginam, isso poderia promover a recuperacio do
emprego no setor automotivo. Hssa formula nao indica nenhuma
nova posi¢ao de poder do operariado do ABC. Ela instrumentaliza,
como nos governos anteriores, o drama dos operirios, aos quais ofe-
rece um remendo, em beneficio, fundamentalmente, das multinacio-
nais do automoével. Mas, essa solucio ¢é de dificil implementagio.

Da perspectiva do capitalismo neoliberal, que nio precisaria ser a
perspectiva dos operarios, os trabalhadores das montadoras do ABC
travam uma batalha de retaguarda. As novas plantas das montadoras
de veiculos, concebidas e construidas ao longo dos anos 90 dentro do
novo padrao de acumulagio flexivel e localizadas em regides com
baixa ou nenhuma tradicio industrial, apresentam maior produtivida-
de e salario muito mais baixo que aquele pago no ABC. Um exemplo:
cerca de dois mil trabalhadores da Volkswagen Caminhoes do muni-
cipio de Resende, no interior do Estado do Rio, produzem, por dia,
cerca de cem caminhoes, apenas trinta e cinco caminhoes a menos do
que produzem os oito mil trabalhadores da Mercedez Bens de Sio
Bernardo; e os trabalhadores de Sao Bernardo recebem, por uma jor-
nada de trabalho menor que a dos trabalhadores de Resende, quase o
dobro do salario que ¢ pago a esses dlumos. O contrato de trabalho
também ¢ muito mais favorivel aos trabalhadores do ABC: enquanto
esses s10, na sua quase totalidade, funcionarios da prépria montadora,
cerca de noventa por cento dos trabalhadores de Resende sio sub-
contratados através de empresas terceiras'?. Para atenuar esse desnivel
que reduz as “vantagens competitivas” da regiao do ABC, os sindica-

12 Tram ]Jacome Rodrgues, “Trabalhadores da industria automobilistica de Sio Ber-
nardo do Campo”, op. cit.
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listas de Sdo Bernardo vém tentando obter as chamadas cliusulas
socials, que visam melhorar as condicoes de trabalho e os salarios dos
operdrios das novas montadoras que se instalaram fora do ABC. Essa
posigao, que podera realizar a complicada dialética consistente em,
por motivacio corporativa, abrir uma fissura no préprio corporati-
vismo, indica a dificuldade de esses trabalhadores se salvarem sozi-
nhos: elevar os salirios e melhorar as condicées de trabalho de outras
regioes €, também, um modo de impedir o desmanche industrial do
ABC. Decididamente, a solugio corporativista de salvar o ABC do
desemprego, sem romper com o quadro cronicamente recessivo do
modelo neoliberal, nio ¢ ficil de ser implementada.

Até o momento em que escrevemos, em julho de 2003, o presi-
dente da CUT Luiz Marinho ¢ o conjunto da corrente Articulagio
Sindical ainda imaginam que participam do poder. Lula e seus minis-
tros cultivam essa ilusio nos operirios, comparecendo com fregiién-
cia em fabricas ¢ eventos no ABC — Lula abriu o 4° Congresso dos
Metalurgicos daquela regido no més de junho e o Ministro da Fazenda
Antonio Paloci foi um dos conferencistas daquele certame operirio.
Porém, esses sindicalistas ja comegaram a apresentar criticas a politica

econoOmica recessiva do “seu” governo.

O novo populismo: jogar os pobres contra os remediados

O segundo ponto de apoio popular para o continuismo do go-
verno Lula tampouco € criacio sua. Na verdade, é uma das herancas
politicas e ideoldgicas conservadoras dos governos Collor ¢ FHC e
representa um verdadeiro achado da politica neoliberal no Brasil e na
América Latina.

Ja dissemos que o setor priorizado pela politica econdémica neo-

liberal é o setor bancario da grande burguesia interna e o setor finan-
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ceiro do capital imperialista. Pois bem, essa fragio burguesa, que é a
fragio mais retrégrada das classes dominantes, logrou constituir uma
classe-apoio em setores pauperizados e desorganizados, e que se en-
contram nesse estado, em boa medida, como conseqiiéncia do pro-
ptio modelo econémico neoliberal. Falamos em classe-apoio do bloco
no poder neoliberal, ¢ nio em classe aliada sua, porque esse setor
popular lhe proporciona um apoio inorganico e difuso e em deocorréncia de
razges fundamentalmente ideoldgicas, isto é, sem que tenha seus interesses
atendidos pela politica de Estado. Essa situagio complexa e aparen-
temente paradoxal esta exigindo reflexio cuidadosa dos socialistas'?,
Em primeiro lugar, esclarecamos que nio ¢ a totalidade dos tra-
balhadores pauperizados que serve de classe-apoio a0 modelo neoli-
beral. Uma parte importante desse setor estd organizada e se colocan-
do, em grau maior ou menor, contra aspectos importantes do capita-
lismo neoliberal — refiro-me aos movimentos pela reforma agraria,
dirigidos pelo MST, pelo MLST e outras organizagdes, aos movimen-
tos pela moradia, dirigidos pelo Movimento dos Trabalhadores Sem-
Teto (MTST), pelo Movimento de Moradia no Centro (MMC) de Sio
Paulo e a outros movimentos sociais que poderiamos denominar
“movimentos de urgéncia” — os movimentos de trabalhadores que
tiveram, devido 4 perda da terra, do emprego ou da moradia, a sua
sobrevivéncia fisica imediata posta em cheque pelo capitalismo neoli-
beral'®. Numa escalada crescente desde o inicio do novo governo, os

13 O conceito de classe-apoio, do mesmo modo que o conceito de classe detentora,
foi produzido por Nicos Poulantzas. Eu o utilizo de maneira um tanto livre, pos,
em Poulantzas, a classe-apoio € base de sustentacio de uma forma de Estado — por
exemplo, o apoio do campesinato francés 10 Segundo Império em meados do sécu-
lo XIX - ¢ nio de um bloco no poder. Ver Pouvoir politigue et classes sociales, op. cit.

" A revista Critica Marxista publicou algumas entrevistas muito instrutivas sobre
esses movimentos populares. Ver as entrevistas realizadas por Hector Benoit com o
dirigente do Movimento de Moradia no Centro Luis Gonzaga da Silva (Gegg), (“A
luta pela moradia popular”. Revista Critica Marxista, n. 10, Sio Paulo, Boitempo,
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sem-terra ¢ 0s sem-teto estio promovendo ocupagdes em todo pais,
comegam a alarmar os latifundidrios, a burguesia e a imprensa, ¢ exer-
cem uma forte pressio sobre o governo Lula, do mesmo modo que ja
tinham feito durante o governo FHC. Observe-se que o novo gover-
no, até agora, nio tomou nenhuma medida de atendimento s reivin-
dicacoes desses movimentos — até o momento, a irea social s6 co-
nheceu cortes orgamentarios para viabilizar a elevagio do superavit
primario.

Esclarecamos, em segundo lugar, que a parte dos setores popula-
res pauperizados que funciona efetivamente como classe-apoio da
burguesia financeira nio ¢, apesar disso, um setor social reacionario.
Esse setor, embora sirva de apoio a politica neoliberal, ¢ movido, em
grande medida, por uma revolta popular legitima, ainda que sem dire-
¢io politica consciente, contra o cardter particularmente excludente
do capitalismo brasileiro. A complexidade da situagio reside no fato
de que essa revolta popular legitima, justamente por ser uma revolta
cega, pode ser “confiscada” pela burguesia financeira e pelo imperia-
lismo e direcionada para um objetivo politico reaciondrio. A revolta
desse setor contra a desigualdade social foi convertida em apoio difu-
so da proposta neoliberal de implantagio do Estado minimo. No
discurso neoliberal, o alvo da revolta é localizado apenas no Estado e
na intervencio estatal na economia e o funcionalismo publico € apre-
sentado como o setor privilegiado por exceléncia, contra o qual deve
ser mobilizada a insatisfagio popular. O objetivo politico real ¢, cor-
tando direitos e reduzindo os servicos publicos, tocar adiante a politi-

2000) e com as liderangas do MTST (“O assentamento Anita Garibaldi — entrevista
com liderangas do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST)”. Critica Mar-
xista, n. 14, 2002). A nogio de “movimentos de urgéncia” foi cunhada por Rene
Mouriaux — ver a entrevista realizada por Andréia Galvio com René Mounaux, “A
esquerda e a reanimagio das lutas sociais na Europa”. Critica Marxista, n. 14, Sio
Paulo, Boitempo, 2002.
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ca de ajuste fiscal, que viabiliza a remuneragio do capital financeiro, e
abrir novas dreas para a acumulagio capitalista. Perseguindo esses
objetivos, o capital financeiro e seus representantes politicos apelam
para os setores populares pauperizados e politicamente desorganiza-
dos, embrulhando a politica de ajuste fiscal num discurso farsesco
sobre a justiga social.

O pioneiro desse discurso e dessa pratica foi Fernando Collor de
Melo. E isso que ele fazia quando apelava aos “descamisados” contra
os “marajas”. Fernando Henrique Cardoso fazia a mesma coisa quan-
do criticava os privilégios do funcionalismo publico e implantava as
politicas sociais compensatérias e focalizadas, o aspecto afirmativo
dessa nova politica. Essa acio politica e ideolégica dos governos neo-
liberais pode ser qualificada de populismo, desde que fagamos algu-
mas importantes diferenciagoes.

Esse novo populismo, como todo populismo, ¢ um apelo da li-
deranca politica, preferencialmente a partir do Estado, as massas poli-
ticamente desorganizadas. Essas, por seu turno, atendem ao apelo do
governante porque depositam suas esperangas, N0 nNa Organizagio e
no programa politico que ndo possuem, mas na agio protetora do
Estado. Porém, se falamos em populismo de novo tipo é porque,
diferentemente do velho populismo reformista do periodo pré-64,
esse populismo, que poderfamos denominar regressivo, aumenta as de-
sigualdades sociais e reforca a dependéncia economica do pais.

Vargas, Goulart, Brizola e outros politicos populistas localizavam
seus inimigos entre os “poderosos”, os “tubardes”, o “capital estran-
geiro”, as “oligarquias” ¢ os “Estados Unidos”, e procuravam, com
isso, vencer as resisténcias do imperialismo e da antiga burguesia
compradora a ele associada 4 politica de industrializagio do Brasil e
de ampliacio, ainda que modesta, dos direitos sociais dos trabalhado-

res. A pega tragica do discurso ideoldgico do populismo de velho tpo
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¢ a Carta Testamento de Getilio Vargas, na qual se desenha um conflito
mortal entre a ganancia desmedida das “aves de rapina do imperialis-
mo” e a atividade laboriosa do “povo brasileiro”, protegido pela figu-
ra tutelar do Presidente da Republica. Ja o populismo regressivo dos
governos neoliberais, sugere que pretende eliminar a corrupgio, as
vantagens e os altos rendimentos da cupula da burocracia de Estado,
de deputados e senadores, para, na realidade, designar como inimigo
um setor das proprias classes trabalhadoras, o funcionalismo publico,
e, 1ss0, com o unico objetivo de fazer caixa para remunerar o capital
financeiro nacional e internacional. IX um populismo que niao inco-
moda o imperialismo; ao contrario, ¢ orientado e tutelado pelas agén-
cias do capital financeiro internacional. A pega burlesca desse discur-
so sdo os documentos “técnicos” dos economustas do IPEA que nos
falam da incontornavel urgéncia de deslocar os gastos publicos dos
remediados e dos pobres para os “muito pobres” e, com isso, fazer
justiga social e garantir o equilibrio das contas publicas. Definitiva-
mente, os neoliberais souberam aproveitar aquilo que Mao Zedong
denominava “contradicées no seio do povo”. Eles jogam uma parte
dos trabalhadores contra a outra, desviando, todos, da luta contra os
seus verdadeiros inimigos. :

No que diz respeito ao populismo regressivo, o governo Lula a-
presenta, apenas, diferengas de grau. O Presidente da Republica, sen-
do de origem operiria, tem podido exercitar com maior eficicia esse
novo tipo de populismo, que tem como objetivo manter cativa a sim-
patia politica difusa desse setor popular pauperizado e desorganizado.
O governo parece, também, disposto a cortar mais fundo. Do mesmo
modo que elevou a meta de superavit primario, o governo propos, no
seu projeto de reforma da previdéncia, o sacrificio de parte das altas
aposentadorias da cipula da magistratura e da Policia Militar — embo-

ra nio tenha tocado no extravagante sistema de “aposentadoria” de
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deputados e senadores's. Por 1ltimo, o governo Lula faz alarde sobre
suas intengoes — até aqui frustradas pelo aumento do rigor na politica
de ajuste fiscal — de ampliar o programa de politicas sociais compen-
satérias e focalizadas — que ¢ a ajuda insuficiente, incerta e efémera,
que o neoliberalismo oferece aos trabalhadores pauperizados em
substituicdo aos direitos do Estado de bem-estar social. Ironia da his-
toria: o dirigente da CUT e do PT, organizagdes que sempre se apre-
sentaram como criticos do passado populista do Brasil, acionou, uma
vez eleito Presidente da Republica, o discurso e a politica populista,

A revolta difusa e cega dos paupetizados contra o intervencio-
nismo estatal e os servidores publicos — entre os quais se inclui, ironi-
camente, os milhdes de servidores pauperizados pelo préprio modelo
neoliberal — precisa ser bem definida. E verdade que a rejeigio ao
funcionalismo publico é um sentimento muito amplo e difuso, pre-
sente em muitos setores sociais. Tal sentimento grassa também em
setores operarios organizados, como no ABC, ¢ na fragio superior da
classe média vinculada a0 setor privado. Mas, ¢ preciso saber distin-
guir o contetdo e a importancia relativa dessas atitudes nos diferentes
setores sociais, sob pena de cometermos graves erros politicos. No
caso do ABC, mesmo que os operirios sejam sensiveis 4 nova cruza-
da contra os “marajis” patrocinada pelo governo Lula e pelo PT,

trata-se de um setor operario organizado ¢ com uma concepgio pro-

5 E correto afirmar que os sacrificios impostos 4 uma parte da alta burocracia nio
consideram e nio atende os interesses populares, mas sim os interesses do capital
financeiro no ajuste fiscal e na expansio dos seus negécios, porque a reforma da
previdéncia do governo Lula esti reduzindo as atribuiges da previdéncia piblica e
criando os fundos de pensio, esta retirando, indistintamente, direitos de todos os
servidores, e nio apenas dos que recebem altos saldrios, e porque essa reforma nio
oferece nada 20s trabalhadores do setor privado, cuja previdéncia, que ji era muito
preciria, foi piorada pela reforma do governo FHC. Essa reforma foi rejeitada em
diversos dos seus pontos pela CUT, inclusive pelas correntes Articulagio Sindical e
Corrente Sindical Classista, esta altima do PCdoB,
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pria da luta social que transcende essa atitude negativa diante do fun-
cionalismo publico. No caso da alta classe média vinculada ao setor
privado, setor no qual, sem duvida, o édio ao funcionalismo publico é
muito grande, a motivagio de fundo nio € a revolta contra a desi-
gualdade, mas, a0 contririo, o interesse em destruir o servi¢o publico,
exatamente porque esse servico ¢ o unico caminho para a democrati-
zagao da sociedade brasileira. Tal motivagio reaciondria, cuja existén-
cia efetiva niao temos espago para demonstrar aqui, ¢ temperada, em
alguns ramos profissionais da alta classe média vinculada ao setor
privado, por uma dose de ressentimento pequeno-burgués da parte de
profissionais que nio conseguiram ser aprovados nos concursos de
ingresso no servigo publico.

Voltemos ao setores pauperizados do setor privado. Estamos
pensando numa massa heterogénea que ¢ composta pela baixa classe
média, por uma parte da grande massa operiria, pelos desemprega-
dos, subempregados e trabalhadores autonomos, todos setores popu-
lares que nio tém razoes de ordem econdmica para aderir ao neolibe-
ralismo. Para entender porque esses setores podem ser vitimas de
uma ilusdo ideoldgica que os converte em base de massa de uma poli-
tica que os prejudica, precisamos nos referir a.alguns aspectos do de-
senvolvimento do capitalismo no Brasil.

A politica social brasileira, desde que comegou a existir como tal
na década de 1930, sempre marginalizou amplos setores da populacio
trabalhadora'®. O populismo inaugurou em 1930 um processo grada-
tivo de implantacio dos direitos trabalhistas e sociais, isto €, da di-
mensio social da cidadania no Brasil — a cidadania na Republica Ve-
lha restringia-se a um pacote minimo e precario de direitos civis e

16 Armando Boito Jr., “Neoliberalismo e relagoes de classe no Brasil”. Revista IdéZas,
dossie Neoliberalismo e lutay sociais no Brasi/, Instituto de Filosofia e Ciéncia Humanas
da Unicamp, op. cit.
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politicos. Porém, a politica social populista nio chegou a implantar
uma cidadania social ampla e igualitiria. Num pais com populagio ma-
joritariamente rural, como era o Brasil até os anos 60 do século passado,
o populismo nido chegou a incluir nos direitos sociais os trabalhadores
rurais. No que respeita aos trabalhadores urbanos, vinculou os direitos
sociais 20 emprego regulamentado, excluindo, portanto, os desempre-
gados e os trabalhadores informais, e segmentando e hierarquizando
esses direitos de acordo com o sta/us profissional de cada um — a apo-
sentadoria, o atendimento médico-hospitalar, a politica salarial, tudo
dependia da condigio do trabalhador como industriario ou comerciario,
bancario ou portuario, “celetista” ou servidor piblico e assim por dian-
te. Sob a ditadura militar e apés a democratizagio, alguns direitos soci-
ais foram estendidos ao campo mas, ja entio, crescia o desemprego, o
subemprego ¢ o mercado de wabalho informal — essas chagas que fo-
ram ampliadas pelo neoliberalismo. Ora, essa populacao sobrante esta,
no modelo brasileiro de cidadania baseado no emprego regulamentado
e na profissio, excluida dos direitos socias.

A cidadania social restrita e bhierarguizada esta ligada, de diferentes
maneiras, 20 clientelismo do Estado brasileiro. I certo que em todas as
formagoes sociais capitalistas, a burocracia do Estado burgués serve, em
grau maior ou menor, de abrigo para membros decadentes da classe
dominante ou como moeda na compra de apoio politico. Mas, num
pais como o Brasil, de capitalismo periférico e de revolucio burguesa
inacabada, essa caracteristica parasitiria do Estado burgués ¢ muito
mais marcante. A implantac¢io do concurso publico para recrutamento
de servidores ¢ para promogao na carreira permaneceu inacabada no
Brasil. Assim, durante o periodo populista, parte do emprego publico
podia ser ofertada como espécie de compensagio aos membros deca-
dentes das familias dos proprietirios de terra, fenomeno muito visivel

na Regido Nordeste, ¢ utlizada também como moeda para a compra de
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apolo politico de dirigentes do movimento sindical e popular. Nos anos
50 do século passado, ficaram conhecidas as analises que falavam da
existéncia de um “Estado cartorial” no Brasil. Durante a ditadura mili-
tar, setores burgueses e de classe média locupletaram-se com a distribu-
icio de empregos piblicos — nas empresas estatais, nas universidades
federats, na estrutura administrativa etc. Em todas essas épocas, sempre
houve um ou mais partidos politicos que faziam da distribuicao de car-
gos um recurso de poder. As grandes massas trabalhadoras nao partici-
param e nio participam dessa distribuigio de prebendas, embora pro-
duzam a riqueza que ¢ distribuida aos burocratas do Estado. O Estado
clientelista tornou-se, por causa disso, alvo da insatisfacio popular.

Ao longo da histora republicana acumulou-se, desse modo, uma
revolta popular instintiva ¢ difusa contra a cidadania restrita ¢ hierarguiza-
da e contra o Estado clientelista, e foi essa revolta que se converteu, por
mecanismos bastante complexos, em base de apoio para a ofensiva
neoliberal. O neoliberalismo, como dissemos, “confiscou” essa revolta
difusa e a dirigiu para o objetivo de construgio de um “Estado mini-
mo” no Brasil.

A conversio de setores populares pauperizados em classe apoio
do bloco no poder neoliberal aparece de diferentes maneiras. Apare-
ceu de modo ativo e organizado, ao longo dos ultimos anos, na agio
da central Forga Sindical, que faz do privatismo neoliberal a sua ban-
deira. Essa central sindical, esta enraizada, fundamentalmente, no
operariado industrial de menor poder de pressio. Ela agrupa os ope-
rarios dos ramos do vestudrio, da alimentacio e do setor téxtil. I ver-
dade que a For¢a Sindical agrupa, também, operarios metalirgicos,
mas, nao por acaso, em grande medida ela redne a parte mais fraca
sindicalmente desse setor operario — como € o caso, por exemplo, dos
metalargicos da Grande Sio Paulo, sabidamente dispersos em milha-

res de pequenas empresas por toda a regiio metropolitana paulista. A
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Fotca Sindical elegeu o funciondrio publico e os servigos publicos
como inimigos, no seu discurso e na sua pratica. A central tem defen-
dido, também, a privatizagio das empresas publicas ¢ a desregulamen-
tacao dos direitos sociais'’.

Um outro indicador do impacto popular do neoliberalismo apa-
rece no processo eleitoral dos anos recentes. Se estiverem corretas as
pesquisas de intengdo de votos, podemos afirmar que os candidatos
neoliberais 4 Presidéncia da Republica obtiveram maioria nas camadas
mais pobres da populagio brasileira nas eleigoes de 1989, 1994 ¢ 1998
— estamos nos referindo a camada compreendida na faixa de renda de
zero a cinco salirios minimos, segmento que aparcce em todas pes-
quisas de intengio de voto no Brasil. Foi apenas na campanha eleito-
ral de 2002, que as pesquisas de intengdao de voto indicaram que a
candidatura Lula estava obtendo maioria entre os eleitores que se
situam naquela faixa de renda, e, mesmo assim, Lula obtinha nessa
faixa um escore um pouco inferior ao escore que ele obtinha no con-
junto do eleitorado. E necessirio que os intelectuais criticos encarem
esses fatos e reflitam sobre o seu significado.

Hipoteticamente, a esquerda poderia ter organizado a revolta po-
pular difusa que se acumulara contra o cariter restrito ¢ hierarquizado
dos direitos sociais e contra o chientelismo do Estado brasileiro. Poderia
ter dirigido essa revolta de um modo progressista, visando a ampliagao
e a igualizagio da cidadania — ndo a sua destruigio — e a democratizagao
do Estado — ndo a destruicio dos servicos publicos; a esquerda revolu-

cionaria poderia ter concebido essa tarefa como um clo entre a reforma

17 Patricia Tropia, “A adesiio da Forca Sindical ao neoliberalismo”. Revista Idéias,
dossié Neoliberafismo ¢ lutas sociais no Brastl, op. cit. Essa pesquisa mostra que o priva-
tismo ¢ a revolta dirgida contra o servidor e o servico phblico nio se restringe A
diregio da Forga Sindical, mas estd presente, também, entre os trabalhadores de
base dessa central.
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e a revolugdo. No entanto, grande parte da esquerda continuava de-
pendente ideologicamente do populismo e do desenvolvimentismo.
Uma parcela minoritaria, e mais atrasada, das organizagoes de esquet-
da estava mesmo comprometida economicamente com esse modelo.
Usufruia, e ainda usufrui, do empreguismo no setor publico; era, e
ainda ¢, beneficidria do “Estado cartorial” brasileiro, justamente o
Estado que era alvo da revolta difusa das massas populares.

A conversio do funcionalismo publico em nimigo do povo e a
campanha neoliberal para destruir o servigo publico conta com algu-
mas debilidades politicas do movimento popular. O sindicalismo dos
servidores publicos tem, acertadamente, oferecido grande resisténcia a
pressio governamental para retirar direitos do servidor. Contudo, do
mesmo modo que ocorre com a base social da Articulagao Sindical, isto
é, os operarios das montadoras, os petroleiros ¢ os bancirios, o servi-
dor publico, que esta majoritariamente organizado na CUT, mas se
encontra aglutinado em correntes sindicais que fazem oposicio a di-
recao da central, esse servidor também se encontra limitado pelo cor-
porativismo. A defesa dos direitos do servidor ¢ feita apenas de modo
passivo. Uma defesa ativa de conquistas como a aposentadoria publi-
ca, no sistema de reparticio e com saldrio integral significaria defen-
der esse sistema para si e para os outros, procurando unificar o con-
junto dos trabalhadores, tanto do setor publico quanto do setor pri-
vado, dentro de um mesmo e unico sistema de previdéncia, vantajoso
para todos os trabalhadores. Porém, intuindo, erroneamente, que esse
sistema seria economicamente inviavel, os servidores, de modo cor-
porativo, procuram defender o sistema apenas para s1, facilitando a
manobra politica conservadora que visa isold-los dos demals segmen-

tos das classes trabalhadoras!®,

18 No Congresso Nacional da CUT, realizado em Sio Paulo em junho de 2003, o
dirigente da central Jilio Turra, da corrente O Trabalko, encaminhou a proposta de
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Como ja indicamos, a politica de ajuste fiscal do neoliberalismo
necessita nio s6 suprimir direitos dos servidores, como também re-
duzir ou mercantilizar os servicos publicos. A tdtica de dividit para
reinar também é utilizada nessa area, onde se verifica uma certa ho-
mologia entre a posi¢ao de defesa passiva do sindicalismo dos servi-
dores ¢ a posi¢iao que tem assumido o movimento estudantil, quando
procura defender a universidade publica. Os governos neoliberais e a
grande imprensa esforgam-se para apresentar o ensino publico supe-
rior gratuito como um privilégio de camadas abastadas. O discurso é
o mesmo: como determinado direito ou servico sé existe para uma
parte dos trabalhadores, vamos elimina-los — nunca amplia-los para
todos'. Para a burguesia, trata-se de fazer caixa para remunerar o
capital financeiro, para a alta classe média, trata-se de converter o
ensino superior em monopodlio integral dos que podem pagar por cle.
No caso de algumas familias da alta classe média, pertencentes a seto-
res que valorizam muito o consumo e pouco a cultura, o seu discurso
também deixa entrever um forte ressentimento pequeno-burgués,
quando constatam que alguns filhos de familia de baixa classe média,
que possuem alto rendimento escolar, ainda podem ingressar em uni-
versidades mais prestigiosas que aquelas em que conseguem ser apro-

vados os filhos de algumas familias abastadas.

um sistema unico de aposentadoria publica por repartigiio com base no salario inte-
gral. A proposta nio teve grande repercussio e foi rechagada, sem mais exame, com
base no argumento da inviabilidade econémica.

1 Convém lembrar que pesquisa efetuada pelo Ministério da Educagio em 1995
revelou, para desgosto do Ministro Paulo Renato de Souza, que trés quartos dos
estudantes das universidades federais pertenciam a familias com renda familiar total
inferior a oito salarios minimos. O Ministro Paulo Renato preferiu nio dar divulga-
¢io aos resultados do levantamento. Apresentei os dados completos dessa pesquisa
no meu livro Politica neoliberal e sindicalismo no Brasi/, op. cit., p. 223.
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Do mesmo modo que o sindicalismo do servidor tem sido im-
portante na defesa dos direitos dos direitos desses trabalhadores, o
movimento estudantil tem tdo um papel de destaque na defesa da
universidade publica. Porém, esse movimento também tem sido limi-
tado pelo corporativismo. Em diversos Estados do Brasil, os centros
e diretorios académicos tém assumido uma atitude contriria as mais
variadas propostas de expansio de vagas na universidade publica. O
discurso dos estudantes anuncia, como motivo dessa posi¢ao, a preo-
cupagio com a qualidade do ensino e da pesquisa, que estaria amea-
cada por propostas imprevidentes de expansio — sempre contrapoem
as propostas de expansio um pacote de pré-condiges referentes a
instalagdes, equipamentos e contratagio de docentes. Examinado mais
de perto, e confrontado com a pritica, esse discurso revela-se engano-
so, e 0 que se pode detectar ¢ a motivagio de preservar, apenas para si,
o usufruto do ensino superior de qualidade — os estudantes de gradua-
G40, que compdem a parte mais ativa do movimento estudantil, opdem-
se, regularmente, as mais variadas propostas de expansao de vagas e
cursos na graduacao, isto €, nos cursos em que eles ja se encontram,
mas aprovam a expansio de vagas e cursos de pés-graduagio, isto €,
deixam de lado as exigéncias ¢ as pré-condi¢oes quando se trata de va-
gas e cursos nos quais eles ainda pretendem ingressar. Verificamos,
aqui, a mesma estratégia de defesa passiva que facilita a divisio dos
trabalhadores e o ataque ao servico piblico. Esse ponto adquire maior
importancia na atual conjuntura porque setores do governo Lula estio

cogitando implantar o ensino pago nas universidades publicas®.

O Ministro da Educagio, o petista Cristovam Buarque, acordou com uma depu-
tada federal do PT do Parand a apresentagio de um projeto de lei que estabelece o
pagamento do ensino na universidade publica. Esse projeto retoma a idéia de um
outro deputado petista, o também paranaense Padre Melo, que previa o pagamento
do curso pelo estudante apos esse ter se formado.
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A hegemonia neoliberal apoia-se, como se vé, em novas e varia-
das divisoes produzidas no seio das classes trabalhadoras. Nio apenas
divisoes provocadas no plano economico, como ocorre com desem-
prego e a terceirizagio, mas, também, divisdes politicas e 1deologicas
introduzidas pela burguesia. Até 1964, o trabalhador do setor privado
via as vantagens existentes no servi¢o publico, como a estabilidade no
emprego, uma conquista que deveria ser estendida a todos. E o traba-
lhador do setor privado conquistou, de fato, a estabilidade, ainda que
condicionada — estabilidade para o trabalhador com dez anos de casa.
Apds a ofensiva politica ¢ ideologica do neoliberalismo, a mesma
diferenca de condicoes de trabalho passou a ser pensada de uma outra
perspectiva. Aquilo que era uma conquista a ser estendida a todos
passou a ser visto como um privilégio a ser eliminado. Essa exemplo,
além de indicar os equivocos das anilises economicistas que sugerem
ser impossivel unificar trabalhadores que usufruem de condigoes de
trabalho e de vida diferenciadas, evidencia de modo instrutivo os me-
canismos sutis da hegemonia neoliberal.

O populismo regressivo dirigido aos setores pauperizados possui
dois aspectos. Um aspecto que podetiamos denominar negativo, pots
apenas agita o povo contra um inimigo ficticio de modo a encobrir o
seu inimigo real, e outro aspecto que podetiamos denominar positivo,
pois oferece algo ao povo, uma sobra do banquete organizado pelos
banqueiros e pelos grandes capitalistas: as famosas politicas compen-
satorias. Fernando Collor enfatizou o aspecto negativo do populismo
neoliberal. A sua propaganda destacou a “caga aos marajas”. Grande
parte da populagio pobre votou ncle, iludida, imaginando que ele
fosse combater os inimigos do povo, e apesar daquele aventureiro
nio ter indicado as medidas que tomaria a favor dos “descamisados”.
Fernando Henrique Cardoso, de estilo menos popularesco, enfatizou

o aspecto positivo do novo populismo. E verdade que cle também
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instigou os pobres contra os remediados e os trabalhadores da ativa
contra os aposentados; num momento de inoportuna sinceridade para
um politico burgués profissional, chegou a chamar os aposentados do
servigo piblico de vagabundos. Mas a énfase do discurso e da propa-
ganda governamental foi mesmo no aspecto positivo do novo popu-
lismo: a “vitoria sobre a inflagao”, que o presidente apresentava como
obra pessoal sua, o programa Comunidade Solidiria e as diversas bol-
sas que o governo FHC criou ou ampliou — bolsa escola, bolsa renda
e bolsa alimentagao. No caso do discurso populista em torno da “vi-
toria do Presidente sobre a inflagio”, ¢ interessante notar como outra
heranga perversa do desenvolvimentismo, que se utilizava amplamen-
te do “imposto inflaciondrio”, permite ao populismo regressivo neo-
liberal apresentar uma necessidade do capital financeiro, que requer
uma moeda mais ou menos estavel para entrar e sair sem perdas do
pais, como se fosse uma conquista popular.

Ja o governo Lula tem, até aqui, utilizado os dois aspectos do
populismo regressivo. Nos primeiros dois ou trés meses do seu go-
verno, ainda predominava na linha "Lula, paz ¢ amor”. Visitou o ser-
tio nordestino, a favela Brasilia Teimosa no Recife e fez alarde em
torno do programa Fome Zero. Ou scja, acenava com a ampliagio
das politicas sociais compensatorias, que ¢ a proposta do social-
liberalismo. Passados dois ou trés meses, foi obrigado, devido a sua
propria decisio de elevar o superavit primario, a abandonar os mora-
dores das favelas, ja que cortou 85% da verba destinada ao Ministério
das Cidades, e se viu, pelas mesmas razoes, obrigado a reduzir a am-
bi¢io do programa Fome Zero. Passou, entio, a uma linha mais a-
gressiva — nio com os banqueiros, mas com o funcionalismo publico.
Em meados de 2003, para tocar adiante a reforma fiscal da previden-
cia, quase toda a equipe do governo Lula passou a enfatizar a critica

aos chamados privilégios do servidor publico. Seus ministros — Paloci,
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Gushiken, Berzoini ¢ Guido Mantega — se revezam na critica e na
ofensa aos servidores publicos e aos aposentados em geral, apresenta-
dos a nagio como trastes indesejiveis. Na linha da agio populista
positiva, o governo langou, em julho, uma nova politica compensato-
ria: 0 micro-crédito para empréstimos de até mil reais. O crédito, de
fato, é micro, mas o juro nem tanto: sio 2% ao més, que o governo
surpreendentemente considera uma taxa de juros baixa.

O presidente do PT, o ex-deputado José Genoino, tem teoriza-
do sobre a titica do novo populismo de jogar os pobres contra os
remediados, sustentando que essa titica deve ser explorada mais a
fundo pelo governo. Esqueceu-se apenas que essa tatica tem limites.
Como o governo Lula nio tem oferecido nada para a grande massa
pauperizada, ele nio pode organizar e mobilizar efetivamente o po-
VO, pois, para tanto, seria preciso contemplar, de fato, os seus ver-
dadeiros interesses. Mantida essa politica, a exploracao ideologica
dos trabalhadores pauperizados podera continuar, mas, sempre, na
forma de um apelo genérico e distante do governo as massas desor-

ganizadas.

A esquerda e a situagdo atual

O governo Lula, ao aderir ao neoliberalismo, esta elevando a
uma etapa superior o longo processo que resultou na implantagio
de uma nova hegemonia burguesa no Brasil — a hegemonia regressi-
va do modelo capitalista neoliberal e periférico. Grande parte daqui-
lo que faz hoje e os apoios politicos com que pode contar sio, por-
tanto, os mesmos utilizados por FHC. Lula herdou nio s6 o modelo
econdmico, mas também a sua base de sustentagio politica. Herdou
e reproduz o bloco no poder onde pontificam o grande capital, o

capital estrangeiro e os bancos; herdou, também, os apoios que o
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neoliberalismo logrou obter no meio popular. Porém, nesse terreno,
o governo Lula apresenta, como vimos, algumas novidades.

O novo governo cria, em primeiro lugar, uma ilusio de poder
no nucleo operirio do novo sindicalismo, representado pelos traba-
lhadores das montadoras de veiculos do ABC. Tem procurado cul-
tivar essa ilusdao: imagina uma solugio localizada, ¢ baseada em inu-
meros favores para as multinacionais do setor automotivo, para o
drama do desemprego na Regiio do ABC e procura estreitar os la-
cos simbolicos com os trabalhadores dessa regiio. Em segundo lu-
gar, o governo pode aprofundar, devido 4 origem popular de parte
dos seus integrantes, o novo populismo regressivo, que aposta na
divisio dos trabalhadores, instigando os miseraveis contra os pobres
e esses contra os remediados. Ha contradigdes reais no seio do povo
e a esquerda brasileira, muitas vezes, as ignorou; os governos neoli-
berais, os antigos e o atual, representando a grande burguesia inter-
na e o capital financeiro internacional, estio sabendo explorar muito
bem essas contradicdes. Em terceiro lugar, a ascensio de Lula a
Presidéncia da Republica eliminou a antiga resisténcia parlamentar
ao neoliberalismo, que era composta pelos partidos que, hoje, sao a
espinha dorsal da base parlamentar do governo — PT, PSB, PCdoB.
Essas trés novidades sio negativas para o movimento operirio e
popular, de modo que a conclusio nossa é que a vitoria eleitoral de
2002 tem representado, até aqui, uma derrota para a esquerda brasi-
leira. O unico ponto em que hd — pelo menos ate o momento em
que escrevemos — uma novidade positiva é na esfera da politica de
repressio. O governo Lula tem sido, até este més de julho, tolerante
com a onda de ocupacdes de terra e de edificios urbanos, desenca-
deada pelos sem-terra e pelos sem-teto. Tal tolerdncia ird perdurar?
Isso ¢ dificil prever. Se ndo fizer a reforma agraria ¢ a reforma urba-

na, o governo pode ceder a pressio da velha direita e optar por re-
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primir. O funcionalismo publico ji esta enfrentando dura repressao
governamental.

E certo que o governo Lula esti traindo os trabalhadores, na
medida em que ndo faz nada para cumprir a promessa de campanha
de contemplar a grande aspiracio por emprego, terra, moradia, sala-
rios e melhores condi¢des de vida. Porém, ao mesmo tempo, a situ-
agao ¢ complexa, porque o governo pode se valer, para consumar
essa traigao, das ilusdes e dos limites politicos e ideologicos dos
proprios setores populares, que imaginam ser possivel obter todos
aqueles direitos ¢ melhorias dentro do proprio modelo capitalista
neoliberal. O governo fez aliangas e acordos com partidos conser-
vadores, com os bancos e com a midia na campanha cleitoral e capi-
tulou diante do FMI. Apenas o governo € responsavel por tal op-
¢do. Mas essa opgiao ¢ apenas uma parte do problema que a esquer-
da tem de resolver.

As correntes socialistas e progressistas precisam entender que o
problema nao reside apenas nas opgoes da cupula partidaria e da
equipe governamental, mas se¢ alastra por boa parte da sociedade,
sob a forma da hegemonia burguesa e regressiva do neoliberalismo.
O esquema simplificado e idealista que opoe as “massas instintiva-
mente revolucionarias” as “direcoes irremediavelmente traidoras”
nio esclarece nada sobre a situacio atual. If preciso encarar a hege-
monia regressiva do neoliberalismo e refletir sobre ela. Sem isso,
sera dificil estabelecer uma titica correta para a atual conjuntura. A
disputa que os socialistas ¢ os progressistas teriao de travar ¢ uma
disputa ampla, que envolve grande parte do movimento popular. B
preciso “ir s massas”: mudar a orienta¢iio corporativa de setores da
classe operiria, superar a postura também corporativa ¢ de defesa
passiva dos servidores publicos, esclarecer e organizar a luta dos

setores das massas pauperizadas que estio iludidos pelo neolibera-
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lismo e pelo novo governo. Os socialistas devem dar mais importan-
cia 20s “movimentos sociais de urgéncia” dos sctores pauperizados,
onde tradicionalmente nio é grande a influéncia das organizagoes
inspiradas no marxismo. Toda essa luta exige revisdes mais ou menos
dificeis e necessita da critica reciproca entre os diferentes setores do
movimento popular.

A orientagio neoliberal do governo Lula abriu uma crise na es-
querda brasileira. Para superar essa crise, serd preciso reconstruir, nio
apenas o telhado, mas todo edificio do movimento operirio e popular.






O Sindicalismo
Ontem e
Hoje






A presenca do sindicalismo na
historia politica do Brasil*

A revista da Apropuc solicitou-me, para a série “Brasil 500 A-

7, um texto sobre o sindicalismo na histora do Brasil. O tema ¢

nos
vasto, ¢ € claro que qualquer ambigio de tratar um conjunto muito
grande de problemas contidos em tal tema seria inatil, dados os limi-
tes de espago da revista e de conhecimento deste autor. Ha, contudo,
um ponto interessante a ser considerado e sobre o qual pretendo di-
zer algumas palavras. Refiro-me a intervencao da luta sindical na his-
toria politica do pais. [arel isso, ji que se trata de um balango do “a-
niversario de 500 anos”, dando ao leitor algumas indicacoes dos deba-
tes e dos autores que trataram do tema. O espago, contudo, me ilnpc-
de de dar muirtas indicacoes e de apresentar as referéncias bibliografi-
cas completas.

Existe uma concepgio da histéria do Brasil que omite sistemati-
camente a intervencio dos trabalhadores no processo histérico na-
cional. Essa concepgio aparece em diferentes versdes. Uma primeira
versiao, de motivaciao conservadora e elitista, que consiste em abordar

os acontecimentos da historia nacional, como a Independéncia, a A-

" Texto escrito no ano 2000 a pedido dos colegas da Apropuc, a Associagio dos
Professores da PUC-SP. Referéncia: “A Presenga do sindicalismo na histéria politi-
ca do Brasil”, PUCIT1VA, Sio Paulo, Pontificia Universidade Catélica de Siao Pau-
lo, ano 11, n® 7, dezembro de 1999, p. 15-21.
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boliciio, a Republica, a Revolugao de 1930, o fim da ditadura militar ¢
outros, ocultando, pelo siléncio ou pela negacio explicita, a importan-
cia da interferéncia dos trabalhadores na definicio dos rumos de tais
processos politicos. Outra versao, de motivacio distinta, que subjeti-
vamente pode, eventualmente, ser até simpatica aos trabalhadores, ¢
aquela que analisa as condi¢coes de vida, as formas de organizacio ¢ a
luta dos trabalhadores ou, mais recentemente, seus habitos ¢ suas
praticas culturais, separadamente das transformagoes politicas ¢ soci-
ais pelas quais o Brasil passou ao longo de sua historia. I'az-se uma
histéria dos trabalhadores separada da histéria do Brasil. Esses dois
modos de omitir a presenca dos trabalhadores na histéria nacional
podem até se fundir, dando origem a uma terceira vertente. De con-
teado aparentemente critico ¢ progressista, essa terceira vertente,
marcada por um forte pessimismo, nio s6 silencia ou nega a interven-
¢ao dos trabalhadores nas transformagdes pelas quais o Brasil passou,
como tende a apresentar tais transformagoes como quimeras: a Inde-
pendéncia teria sido um mero acerto entre membros da familia real, a
Republica um golpe de Estado, a Revolugio de 1930 expressio de
uma “dissidéncia oligirquica”, o fim da ditadura, resultado da politica
de abertura do General Figueiredo etc. Numa histéria marcada por
mudangas ficticias, seria mesmo melhor que os trabalhadores se man-
tivessem afastados dessa comédia. Esses enfoques sio, historicamen-
te, incorretos e, politicamente, prejudiciais a0 movimento operirio e
popular.

Essa corrente tem algo em que se apoiar, mas apresenta um en-
foque unilateral. O Brasil transitou para o capitalismo fazendo eco-
nomia de uma revolugio burguesa 2 moda francesa. Isso teve impli-
cagdes que marcam, profundamente, a vida econémica, politica ¢
social do pais. Tivemos a formidavel ruptura que significou a abolicio
da escravidio, mas nio tivemos, aqui, a reforma agriria — ¢ a luta do
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MST esti ai para comprovar a importincia e a atualidade dessa ques-
tdo. No inicio do século XIX, a administragio colonial portuguesa foi
substituida por um Estado Nacional e, ja no século XX, a Revolucio
de 1930 permitiu que se desencadeasse um processo de industrializa-
¢io e de expansao dos direitos sociais, mas a economia brasileira
permaneceu dependente — e o agravamento recente dessa dependén-
cia realgou essa verdade — ¢ a expansao dos direitos sociais nio che-
gou a moldar um Estado de bem-estar no Brasil. Alguns marxistas
brasileiros, como Jodo Quartim de Moraes, ]. Chasin ¢ Carlos Nelson
Coutinho, utilizaram conceitos como os de “via prussiana”, “capita-
lismo hipertardio” e “revolugio passiva”, para indicar essa transfor-
magdo (limitada) sem revolugio. Mas o fato é que entre, de um lado,
o Brasil de hoje, organizado por um Estado nacional, industrializado,
e regido por um regime politico democratico-burgués, e o Brasil de

ontem, colonial, agricola e escravista, a diferenca é de qualidade.

O sindicalismo brasileiro nasceu fazendo politica

E claro que, sendo nosso tema o sindicalismo, nio poderemos
travar essa polémica tomando como referéncia o conjunto da histéria
do Brasil. Temos de restringir nossa analise ao periodo em que os
trabalhadores livres assalariados, e principalmente a classe operaria, ja
constituem o principal setor das classes trabalhadoras. Os trabalhado-
res livres assalariados ndo existem ha muito tempo no Brasil. Até o
quarto século de nossa historia, a economia brasileira baseava-se no
trabalho escravo. Ligada a exportacio de café desenvolveu-se, ja na
segunda metade do século XIX, uma nova classe média urbana — tra-
balhadores do comércio, de escritorio, de atividades culturais etc. —
mas toda a economia exportadora girava em torno da escravidio.

Apés a Aboligio, cresceu o trabalho assalariado na indastria ¢ tam-
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bém nos servigos urbanos. Mas ¢ preciso lembrar que a industria bra-
sileira era, até a Primeira Grande Guetra, uma atividade economica
secunddria e estava localizada em poucos centros urbanos. No vasto
interior do pais, nas fazendas, ainda dominava a figura do trabalhador
que se encontrava pessoalmente subordinado ao proprietirio da terra
— o antigo colono, nos cafezais de Sio Paulo, o agregado ou o mora-
dor nos canaviais do Nordeste etc. Ora, o escravo e o trabalhador
dependente niao organizam sindicatos. Alguns historiadores utilizam,
impropriamente, o termo negociagio para se referir a alguns tipos de
luta entre escravos e senhores (Reis e Silva, 1989). E certo que os
escravos lutaram. Num patamar inferior, tinhamos, de fato, pressoes
difusas dos escravos sobre os fazendeiros, e, num patamar superior,
rebelides ¢ fugas. Mas, mesmo quando dessas pressoes difusas e des-
sas rebelides resultaram concessdes dos fazendeiros, nao € correto
falar em negociaciio entre trabalhador e proprietirio. O trabalhador
s6 pode negociar as condigbes de sua propria exploragio com os pro-
prietarios dos meios de produgio, negociagio que € o que caracteriza
o sindicalismo, quando esse trabalhador ¢ reconhecido como cidadio,
dotado de direitos civis plenos, o que nao ocorre (por definigio) na
escravidio, e s6 ocorre de modo parcial no caso dos camponeses de-
pendentes (Boito, 2001).

O sindicalismo no Brasil nasce, entio, com o trabalhador livre e,
principalmente, com o trabalhador livre manual, empregado na indus-
tria. Foi a abolicio da escravidio que abriu caminho para o sindica-
lismo. No periodo imediatamente posterior a Aboli¢io e a Proclama-
¢io da Republica, a agio de tipo sindical dos trabalhadores jd esta
presente. Estudos de Francisco Foot Hardman e Victor Leonardi
(1982) e de Marcus Vinicius Pansardi (1993) mostram o forte vinculo
existente, na ultima década do século passado, entre esse movimento
sindical incipiente e os acontecimentos politicos de entio. Os primei-
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ros anos da Republica sio marcados por diversos conflitos entre as
classes dominantes. De um lado, conflitos entre as correntes republi-
canas que tinham assumido o poder e as correntes monarquistas que
chegaram a encetar agoes restauradoras, e, de outro lado, conflitos no
interior das correntes republicanas, dividindo as partidos oligirquicos
regionais, ligados aos fazendeiros e ao grande comércio exportador, e
a instituigio militar, cuja base politca era composta por parte dos
trabalhadores urbanos. Esses conflitos deram um grande impulso ao
sindicalismo e a0 movimento popular urbano. Parte da oficialidade do
Exército, principalmente na cidade do Rio de Janciro, procurou, co-
mo mostrou também o historiador José Murilo de Carvalho (1987),
estabelecer uma alianga com os trabalhadores, para manter-se como
forga governante, contra os monarquistas restauradores e os republi-
canos oligarcas. Com a ascensio dos presidentes civis e o estabeleci-
mento da chamada politica dos governadores, reunificou-se o campo
das classes dominantes e os trabalhadores e o sindicalismo perderam

espago no processo politico nacional.

O anarco-sindicalismo despolitizou o movimento sindical

Ao longo da Republica Velha (1894-1930) e, principalmente, até
o inicio dos anos 20, o movimento sindical foi dominado pela ideolo-
gia anarco-sindicalista, um amailgama do anarquismo com o sindica-
lismo, que propugnava o abstencionismo politico dos trabalhadores.
O anarco-sindicalismo predominava e era mais forte em Sio Paulo,
no setor industrial. No Rio de Janeiro, havia, como mostrou Ligya
Osorio Silva (1977), uma tendéncia sindical, menos representativa ¢
verdade, de tipo tradeunionista, ligada principalmente aos trabalhado-
res das ferrovias e do porto. A Confederacio Operiria Brasileira era

controlada pelos anarco-sindicalistas.
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Ha uma longa discussio entre os historiadores sobre as razoes de
ter dominado no Brasil a orientagao anarco-sindicalista. A explicacio
mais antiga, ¢ de inspiracio conservadora, atribuia tal orientagio a
origem imigrante da classe operdria. O “anarquismo” seria uma “plan-
ta exotica”, contrabandeada pelos imigrantes, para um pais pacifico
como o Brasil. Essa explicacio foi rejeitada pela pesquisa historiogra-
fica. Talvez a explicagio mais consistente seja aquela langada por Azis
Simio (1966), retomada e desenvolvida por Silvia Magnani (1982). Tal
explicacio valoriza o fato de a classe operaria estar exc/uida do sistema
politico (o voto urbano pouco significava devido ao fato de o voto de
cabresto, o bico de pena e a Comissio de Verificagio dos Poderes
decidirem o resultado das eleigoes) e Zolada das demais classes popu-
lares (a massa camponesa encontrava-se dispersa ¢ sob controle dos
fazendeiros, a classe média urbana estava embuida do duplo precon-
ceito contra o imigrante ¢ contra o trabalhador manual, afinal mal
sairamos da escravidio). Essa exclusio e esse isolamento podem ter
levado os operarios fabris a desacreditarem da politica e a, com seu
abstencionsimo, legiimarem, ainda que a contrapelo, o cliismo da
democracia oligarquica. Ou seja, ¢ o proprio sistema politico que ex-
plica, em grande medida, o abstencionismo politico que caracteriza o
movimento sindical de entio.

O nimero de trabalhadores assalariados e o potencial do sindica-
lismo cresceram com a industrializacao que se acelerara durante a
Primeira Guerra Mundial. A greve geral de 1917, em Sio Paulo, esta
ligada a esse surto industrial (Fausto, 1976). Na década de 1920, a
vinculagio entre a historia politica do pais ¢ o movimento sindical
voltaria a se evidenciar. Agora, niao s6 uma nova conjuntura de “crise
entre os de cima” favoreceu, como ji ocorrera na década de 1890, o
movimento op;erério e sindical, como também esse movimento teve

um papel importante na solugio dessa crise.
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1930: o sindicalismo intervém no processo de revolugdo burguesa

A Revolugao de 1930 nio foi um mero golpe de Estado. Apre-
sentada como tal pela antiga direcio do PCB (Pereira, 1979) e por
parte dos historiadores, como Edgar de Decca, ou concebida como
fruto de uma mera dissidéncia oligarquica, tal qual 1930 aparece nos
trabalhos de Boris Fausto (1975), esse movimento tem sido redimen-
sionado pelas pesquisas mais recentes na histéria e na ciéncia politica.
A Revolugio de 1930 pode ser vista como parte do processo de revo-
lugio burguesa no Brasil. A revolugio politica burguesa é um proces-
so prolongado. Seu ponto de partida foi, como demonstrou Décio
Saes, a ruptura no Estado brasileiro provocada pela Aboligio e pela
Republica — surge, entio, no Brasil, um Estado baseado no direito
(formalmente) igualitirio burgués com instituicdes politicas (formal-
mente) universalistas. Esse ¢ o tipo de Estado necessario para a difu-
sdo das relagdes de produgio baseadas na exploracio do trabalho
livre, isto €, capitalistas (Saes, 1985). A Revolugio de 1930 deve ser
situada nesse processo porque, a0 encerrar a hegemonia da grande
burguesia ligada ao comércio de exportagio e importacio, deu novo
impulso a0 desenvolvimento do Estado e da economia capitalista no
Brasil: ela ampliou a cidadania, com o desenvolvimento dos direitos
politicos e sociais, unificou o mercado nacional e desencadeou o pro-
cesso de industrializagio, permitindo a constitui¢io das forgas produ-
tivas especificamente capitalistas no Brasil.

O sindicalismo foi parte integrante desse processo. A crise politi-
ca de 1930 possibilitou um rapido crescimento do movimento sindi-
cal. Ao lado do anarco-sindicalismo e do tradeunionismo surgira, em
1922, o Partido Comunista do Brasil. O movimento tenentista bus-
cou, nos mais variados pontos do pais, em Sao Paulo, nos Estados do
Nordeste e no Sul, apoio nos trabalhadores, ¢ particularmente no
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sindicalismo, para vencer a resisténcia da velha burguesia mercantil a0
avango da Revolugio. Trabalhos ji antigos, como os de Edgard Ca-
rone (1982) e Maria Herminia Tavares de Almeida (1978), e princi-
palmente alguns trabalhos recentes, como os de Cliudio Cavalcanti
(1996), Brasilia Carlos Ferreira (1997), Angela Carneiro de Aratgjo
(1997) e outros, evidenciam essa frente entre tenentismo e sindicalis-
mo, seja no momento da deposicao de Washington Luiz, seja no de
consolidagio do novo poder. Como demonstrou de modo pioneiro
Virginio Santa Rosa (1976), a pressio difusa das massas urbanas na
década de 1920 ¢ o pano de fundo do movimento de 1930 e, acres-
centamos nos, justamente por ter se tratado de uma pressio difusa,
isto ¢ sem diregdo partidiria e programa politico préprios, o governo
Vargas pode implantar direitos sociais ¢ legislacio de fibrica limita-
dos, de modo gradativo e segmentado, e, ademais, apresentar essa
legislagao como se fosse uma doacio do Estado aos trabalhadores.

A Revolugio de 1930 nio realizou a reforma agrria, proposta
que era defendida pela ala esquerda do movimento tenentista, nio
rompeu com o imperialismo, embora tivesse ampliado o controle do
Estado nacional sobre a economia do pais ¢ ampliado sua autonomia
no cendrio internacional, e tampouco logrou implantar um Estado de
bem-estar — os trabalhadores rurais, que compunham a maioria da
populagio economicamente ativa até os anos 50, ficaram excluidos dos
direitos sociais e trabalhistas. Porém, ela iniciou um processo de ampli-
agao dos direitos sociais ¢ criou condicoes para ampliar a democracia
burguesa no Brasil, como se viu no periodo 1945-1964. E importante
repetir que o sindicalismo dos trabalhadores urbanos e, em primeiro
lugar, o sindicalismo operirio foi um dos agentes dessa transformacao.

Hai outras transformagées na histéria politica do Brasil contem-
porineo que sio incompreensiveis se deixarmos de lado o papel de-
sempenhado pelos sindicatos. Refiro-me a transformacdes reacion-
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rias, como o golpe militar de 1964, que foi apresentado pelos préprios
golpistas como uma medida preventiva contra a implantagio de uma
suposta “Republica Sindicalista”. O simples fato de o sindicalismo ser
apresentado como motivo do golpe ji ¢ um indicador da sua presenga

na histéria politica do Brasil no periodo da democracia populista.

O sindicalismo e a politica populista

As relagoes complexas do sindicalismo brasileiro com os gover-
nos populistas ¢ tema de grandes polémicas na bibliografia. Esse de-
bate gira em torno de alguns temas como a natureza da politica var-
guista, a forga real do movimento sindical, sua dependéncia frente aos
governos populistas, seu apego a estrutura sindical corporativa de
Estado, a amplitude ¢ importancia dos movimentos de base, “espon-

tineos”, e outros. Ha inumeros debates sobre esses pontos, envol-

)
vendo autores como Luis Werneck Vianna, Francisco Weffort, José
Albertino Rodrigues e Ledncio Martins Rodrigues. Eu préprio inter-
vim nessas polémicas, publicando trabalhos sobre o populismo, a estru-
tura sindical ¢ as relagoes do sindicalismo com o Governo Vargas. Al-
guns cientistas sociais e historiadores de Campinas e do Rio de Janeiro
estdo, atualmente, retomando de modo polémico essas questoes. Pre-
tendem negar a procedéncia do conceito de populismo!. Niao podere-
mos considerar muitas dessas questoes neste nosso rapido apanhado.
Queremos apenas dar algumas indicagdes sobre a importincia politica
do movimento sindical no periodo populista e a pertinéncia do concei-

to de populismo para analisar o sindicalismo daquele periodo.

! Na introdugiio desta coletinea faco uma critica a essa tentativa, referindo-me s
seguintes obras: Alexandre Fortes, Antonio Luigi Negro, Fernando Teixeira da
Silva, Hélio Costa e Paulo Fontes, Na /uta por direitos — estudos recentes em bistdria soctal
do trabalthe. Campinas, Editora da Unicamp, 1999; Jorge Ferreita (org.), O populismo ¢
sua histiria — debate ¢ critica. Rio de Janeiro, Civilizagio Brasileira, 1001,
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As relagoes do fetiche populista do Estado com o movimento
sindical sio mais complexas do que podem imaginar os criticos do
conceito de populismo. Tais relagoes, embora estabelegam claros limi-
tes 2 a¢io sindical, comportam contradi¢oes e instabilidades de alguns
tipos.

No plano estritamente reivindicativo, esse fetiche vincula o mo-
vimento sindical a estrutura sindical corporativa de Estado ¢ as suas
regras basicas, inibindo a organizacao e a luta: sindicatos fora dos
locais de trabalho, baixas taxas de sindicalizacio, sindicalizacio com
expectativa assistencial, atividade meramente sazonal dos sindicatos (a
campanha salarial na data base), fragmentagio no corporativismo das
categorias legais, delegacio a Justica do Trabalho do poder de tutela
em substituigio a luta reivindicativa, multiplicagio de dirctorias buro-
craticas e pelegas amparadas na legalidade sindical ¢ nos fundos que
ela propicia. As liderangas pelegas que boicotam a luta reivindicativa
sdo, em grande medida, um resultado dessa estrutura. No plano da
luta politica, o fetiche do Estado protetor que caracteriza o populismo
coloca o movimento sindical sob direcio politica do Estado. O papel
de diregio politica do movimento operirio reivindicativo, desempe-
nhado pelo partido na Europa, foi, de certa forma, desempenhado
pelo Estado populista no Brasil. A politica é pensada como algo a-
lheio a0 movimento sindical, ilegitimo e divisionista. De fato, cla po-
deria dividir o coletivo de trabalhadores unificados politicamente em
torno do Estado. A organizagio de um partido operirio ¢ de traba-
lhadores pela via do movimento sindical, processo que nio deve ser
confundido com a caricatura petebista, ¢ incompativel com o popu-
lismo. E justamente por isso, de resto, que o chamado novo sindica-
lismo e o processo de criagio do PT podem ser tomados como o
principal indicador do declinio do populismo sindical no inicio dos
anos 80.
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Temos, ai, o papel fundamentalmente desorganizador do popu-
lismo sindical, papel que os criticos do conceito de populismo acabam
ocultando. Porém, essa fungio desorganizadora basica nio significa,
de modo algum, que a historia do sindicalismo brasileiro seja uma
histéria de passividade. Aqui, devemos considerar dois elementos.
Primeiro, e 0 menos importante, é que mesmo os trabalhadores iludi-
dos com o populismo podem organizar e participar da luta reivindica-
tiva. Essa pode existir e produzir, a despeito das limitagdes apontadas,
algum resultado pratico, embora dificilmente se desdobre em educa-
¢do e organizagao politica®. Descobrir movimentos grevistas, descre-
veé-los, examinar a sua importancia ¢ um dever de todo historiador cri-
tico e competente. Porém, isso nao basta para desconstruir o conceito
de populismo. Em segundo lugar, e o mais importante, é¢ que o popu-
lismo sindical, embora hegemonico num determinado periodo da
nossa historia, nunca logrou, sequer nesse periodo de hegemonia,
homogeneizar os valores e as atitudes vigentes no movimento dos
trabalhadores brasileiros. Em diferentes conjunturas, diversos setores
operirios escaparam do controle do populismo.

A conjuntura do inicio dos anos 50 ¢ um exemplo. A historica
Greve dos 300 mil de Sio Paulo, em margo-abril de 1953, foi apenas
um dos pontos salientes de um conjunto de lutas que abalaram todo o
sindicalismo de Estado e o proprio populismo naquela conjuntura. Os
sindicatos estavam fechados, por determinagio governamental, 2 agio
dos comunistas e socialistas. Esses passaram, entdo, a construir sindi-
catos livres — ou “paralelos” como se costuma dizer de modo pejora-
tivo. O Partido Comunista do Brasil adotou abertamente essa politica,

como mostra a pesquisa do historiador Augusto Buonicore. A organi-

2 No primeiro artigo desta coletinea, expliquei como se pode dar a compatibilidade
entre a luta reivindicativa e o populismo. Ver “O populismo no Brasil: natureza,
formas de manifestagio e raizes soctais”.
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zagio por fora do sindicato oficial ocorreu fortemente no operariado
de Sio Paulo e do Rio de Janeiro, expandiu a organizagio nos locais
de trabalho, multiplicou-se a imprensa sindical desses novos sindica-
tos livres — os operatios navais do Rio de Janeiro tinham jornais de
organizagdes sindicais livres, ditas “paralelas”, que tiravam mais de
8.000 exemplares, como mostra a pesquisa de Denis Linhares Barsted.
Tudo isso significa que os operirios comegavam a romper com 0
populismo sindical e ndo que o conceito de populismo sindical seja
um conceito improcedente, como tentei mostrar em pesquisa sobre a
crise politica de 1954. Ap6s muita luta e muito vai-vem, a crise do
populismo sindical foi abortada com a iniciativa do Governo Vargas
de reabrir os sindicatos aos comunistas e apés a ascensio de Joio
Goulart a0 Ministério do Trabalho. Esse exemplo indica porque o
populismo sindical nio impediu que o sindicalismo brasileiro intervi-
esse nas crises e no processo politico do periodo.

O golpe de Estado que dep6s Getilio Vargas em 1954 teve, co-
mo ji tentei demonstrar na citada pesquisa sobre esse golpe de Esta-
do, a luta sindical como seu componente basico. Diferentemente do
que sustentaram Francisco Weffort, Octavio lanni, a esmagadora
maioria dos pesquisadores e a propria memoéria politica herdada do
varguismo, o aspecto fundamental do golpe de 1954 nio foi a vitorna
de um “projeto de desenvolvimento associado ao capital estrangeiro”,
defendido pela Unido Democritica Nacional (UDN), sobte um “pro-
jeto de desenvolvimento autonomo”, que seria defendido e imple-
mentado pelo Governo Vargas. A contradigio burguesa entre nacio-
nal-reformismo e entreguismo era real, mas o seu significado ¢ o seu
peso nio correspondem aqueles aptesentados na andlise dominante
do Golpe de 1954.

O nacionalismo de Vargas era um nacionalismo industrialista “tout
court”. A politica industrialista secretava um discurso nacionalista por-
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que havia resisténcias do imperialismo norte-americano a tentativa de
Vargas de reformular a antiga divisio internacional do trabalho que
condenava o capitalismo brasileiro a condi¢io de produtor de produtos
primarios e importador de produtos industriais. Se dizemos, portanto,
que o nacionalismo varguista nio era antiimperialista, nio estamos o-
brigados a dizer, por causa disso, que ele seria “demagdgico”, coisa que
nossas consideragoes explicam que ele nio era — populismo e demago-
gia s6 sio sindnNimos para o senso comum ou para quem deseja travar
polémicas faceis. Ja o entreguismo da UDN era um entreguismo antin-
dustrialista, que representava os interesses comerciais ¢ agricolas das
empresas brasileiras e estrangeiras que exploravam os negocios de ex-
portagdo e importagio propiciados pela antiga divisio internacional do
trabalho, divisao que esses interesses queriam manter.

E por que o peso da contradi¢io entre o industrialismo, repre-
sentado pelo intervencionismo nacional-reformismo varguista, e o
modelo agro-exportador, representado pelo liberalismo entreguista
udenista, nio é aquele que normalmente se imagina? Por que pode-
mos dizer que foi a luta sindical e nio a luta pela industrializagao que
esteve na base do golpe de 19547 Porque, embora numa primeira fase
da crise, a politica brasileira tenha estado dividida entre industrialista e
antiindustrialistas, a ascensio da luta sindical a partir da Greve dos
300 mil reunificou o campo burgués, preocupado com a ascensio do
movimento operirio. Essa reunificagio, que aparece em diversos do-
cumentos das principais associagoes de empresirios, como mostrei no
meu estudo sobre o golpe de 1954, se deu, a0 mesmo tempo, contra o
movimento sindical e contra o proprio Getilio Vargas. Explica-se.
Com efeito, diante da pressio sindical, o Governo Vargas optou por
fazer concessdes a0 movimento operario para abortar a crise do po-
pulismo sindical. O ponto culminante dessa politica de concessio foi
o reajuste de 100% do salitio minimo em maio de 1954. A partir dai a
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mobilizagio do conjunto da burguesia contra o governo intensificou-
se. O golpe de 1954, portanto, teve como principal fator a ascensao
do movimento sindical, que engatinhava numa tentativa, posterior-
mente frustrada, de rompimento com o sindicalismo populista.

Alguns aspectos semelhantes estio presentes na crise e no golpe
militar de 1964. Aqui, um dos fatores basicos ¢, de modo aparente-
mente paradoxal, o ingresso — e néo a ruptura — dos trabalhadores
rurais no sindicalismo populista. Vale a pena repetir: o populismo
como demagogia nem manipulacio. Nesse caso, podemos dizer o
seguinte: o populismo levou a cidadania — restrita, € preciso lembrar —
para uma zona rural dominada por proprietirios de terra que nio
queriam saber de cidadania alguma. A incorporagio, pelo Governo
Goulart, do movimento dos trabalhadores rurais ao sindicalismo po-
pulista foi o comeco da perdi¢io desse governo junto da burguesia —
pode-se consultar sobre isso os livros de Fernando Azevedo sobre as
Ligas Camponesas ¢ de Caio Navarro de Toledo sobre o Governo
Goulart. A luta das Ligas Camponesas e a agitagio entre outras cate-
gotias de trabalhadores rurais representavam uma ameaga ao sindica-
lismo oficial que, de resto, ainda ndo se implantara no campo. Um
movimento reivindicativo organizado de modo livre e visando a re-
forma agriria, um objetivo “explosive” para um capitalismo como o
brasileiro, estava crescendo. Isso colocava Goulart diante de uma
alternativa semelhante aquela frente a4 qual Vargas se vira dez anos
antes: simplesmente reprimir 0 movimento contestador e arriscar-se a
perder sua base de apoio ou fazer concessoes de modo a recuperar o
prestigio ¢ a for¢a do sindicalismo populista, correndo o nsco de se
indispor com a burguesia.

Os trabalhadores, o Partido Comunista e outras correntes de
esquerda, sob forte impacto do populismo, eram suscetiveis a essa
oferta minguada de uma cidadania sindical sob tutelada. Nio viam o
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movimento sindical e reivindicativo como um grande movimento que
deveria organizar de forma independente as massas, educa-las para a
hegemonia, e articular-se com partidos politicos que representassem
seus interesses. Nio s6 aceitaram a sindicalizacio oficia/ rural, isolando
as Ligas Camponesas — ja que os sindicatos oficiais rurais também
podiam organizar camponeses — como lutaram para levar o sindica-
lismo oficial a0 campo. Porém, essa exportagio do populismo para o
campo foi fatal. Goulart fez a mesma opgao conciliadora que Vargas
fizera dez anos antes e os proprietarios de terra ¢ a burguesia nio o
perdoaram, como nio haviam perdoado seu predecessor e inspirador.
E tal como ocorrera em 1954, quando os quebra-quebras foram a
Gnica agio (impotente) de protesto contra o golpe de Estado, a es-
querda brasileira permaneceu, como os trabalhadores desorganizados
pelo populismo, passiva — esperavam uma reagio do Governo Gou-
lart — que fugiu — ou do Estado, “na pessoa” da “ala progressista”
(sic) das Forgas Armadas.

Sio, portanto, muito complexas as relagdes dos trabalhadores
com o populismo. O sindicalismo, apesar de populista, pode criar
instabilidades ¢ interferir no processo politico nacional, seja porque o
populismo nio inviabiliza a reivindicagio, seja porque nem todos os
sctores das classes trabalhadoras estiveram, sequer no periodo aureo
do populismo, sob o império absoluto dessa ideologia. Porém, nos
exemplos de 1954 e 1964, vemos que o sindicalismo, justamente por
nio ter rompido com o populismo, embora tenha tido o poder de
provocar crises, nio foi capaz de propiciar um desfecho que lhe fosse
favoravel. Quem estiver interessado num desfecho favoravel aos tra-
balhadores nio poderi, portanto, ocultar o componente populista da
acio sindical. Como podemos notar, existem sim implicagoes politicas

importantes na discussio tedrica sobre o conceito de populismo.
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Algo diferente acontece na conjuntura de crise da ditadura mili-
tar e, dentre outras razdes, porque, naquele momento, o novo sindi-
calismo iniciou um processo mais conseqiiente de ruptura com o
populismo sindical, procurando substitui-lo por um reformismo
operirio de tipo social-democrata.. Esse reformismo, diferentemen-
te do reformismo superficial e estatista do populismo, organiza o
movimento operario no plano sindical e partidario, tornando-o ca-
paz de intervir na politica e nos parlamentos de modo mais eficaz e
organizado.

O sindicalismo acuou a ditadura militar e contribuiu para o sur-
gimento de uma nova esquerda no Brasil

Passemos 4 discussio do papel desempenhado pelo sindicalismo
na luta pelo fim da ditadura militar.

Aqui nos deparamos, de novo, com um fator econémico-social e
quantitativo: o crescimento industrial induzido pelos governos milita-
res e suas repercussoes nas classes trabalhadoras. Ha um interessante
livro de Duarte Pereira, intitulado O Perfil da Classe Operdria, que mos-
tra o crescimento do operariado industrial ao longo da década de
1970 (Pereira, 1977). Esse crescimento teve como ‘“carro-chefe” a
induastria automobilistica concentrada no ABC paulista. Alguns auto-
res, analisando a lideranca sindical emergente no ABC, em meados da
década de 1970, diagnosticaram que essa lideranga se enderegaria para
uma acio sindical de tipo norte-americano: negociaciao dura, setorial,
e combinada com despolitizagao. Maria Herminia Tavares de Almeida
fol uma das que apresentou, entdo, esse diagnostico (Almeida, 1975).
No final da década, j4 com uma perspectiva histérica mais ampla,
propiciada pelas primeiras greves que surgiam no ABC, John Hump-

rhey polemizou com essa tese, e insistiu que, se 0s operarios do ABC
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possuiam uma situagio diferenciada frente ao restante do operariado
brasileiro, eles eram, tal qual o restante da massa proletaria, oprimidos
pelo mesmo regime politico e pela mesma politica econdmica e social,
o que estava levando a radicalizagio e 4 politizagio do movimento
sindical que ressurgia, depois de um longo hiato, como movimento
sindical de massa (Humphrey, 1982).

E interessante relembrar como as coisas se passaram, para
compreender como a crise da ditadura facilitou o ressurgimento da
luta sindical de massa e, por sua vez, como essa luta tornou itrever-
sivel, até onde se pode falar em irreversibilidade na politica, a crise
da ditadura militar. A lideranca emergente do ABC surgiu falando
em livre-negociagio ¢ defendendo a separagao entre sindicalismo e
luta politica. Nio se tratava de um retorno ao anarco-sindicalismo,
uma pregagio doutriniria sobte o cariter necessariamente burgués
da atividade politica, mas sim de uma atitude que consistia em me-
nosprezar a importincia da politica na solugio dos problemas dos
trabalhadores. Livre-negociagio, apoliticismo e base social nos tra-
balhadores qualificados do setor mais moderno da indastria: parecia
que o ABC caminhava, de fato, para um sindicalismo de tipo norte-
americano.

Desde o fim do “milagre economico” e da derrota da luta ar-
mada, o partido burgués de oposi¢io, 0 MDB, adotara uma linha mais
critica frente a ditadura militar. Parte da grande imprensa também
passou a refletir as insatisfagdes de setores da burguesia nesse
ambiente de fim do “milagre”. Tanto a agio do MDB, quanto a
atitude da imprensa, favoreceram, de maneiras variadas, a retomada
do movimento sindical. Quando, porém, o sindicato dos metaltirgicos
de Sio Bernardo sentiu-se forte para organizar sua primeira greve, em
1979, a reacio da ditadura militar, de um lado, ¢ do movimento
popular, de outro, politizaram aquele sindicalismo. A ditadura reagiu

com uma repressio dura e violenta ¢ a greve s6 pode se manter gragas
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repressio dura e violenta e a greve s6 pode se manter gragas a0 apoio
dos mais variados movimentos populares e democraticos de todo pais
— movimento contra a carestia, movimentos de bairro, movimento
pela anistia e outros. Processou-se, entio, uma virada na orientacio
do sindicalismo do ABC.

A proposta de livre-negociagio revelou-se uma quimera sob a di-
tadura: essa nao admitia nenhum tipo de sindicalismo — nem mesmo
o de tipo norte-americano. A idéia de agir sozinho, dispensando ali-
angas e frentes politicas, revelou-se inviavel: nio fosse o apoio ativo
do movimento popular e a conivéncia da imprensa burguesa e de um
setor representativo do MDB, a greve de 1979 nio teria alcangado a
duragio e o impacto que alcangou. A partit de entio, o sindicalismo
do ABC inscreve, gradativamente, a luta contra a ditadura na sua agio
¢ no seu discurso, aproxima-se dos movimentos populares ¢ lanca a
proposta da criagio de um Partido dos Trabalhadores e, posterior-
mente, da CUT. Nesse processo, aquilo que ficou conhecido como
novo sindicalismo, se espraiou, ganhando amplos ¢ novos setores das
classes trabalhadoras, inclusive amplos setores das classes médias que
debutaram no movimento sindical, como mostram os trabalhos de
Maria da Gléria Bonelli (1989), Marcia Maria Moreira Corsi Fantinatti
(1998), Patricia Vieira Tropia (1994), Silvana Soares de Assis (1999) e
outros. Foi, portanto, o processo politico, além de outros fatores sub-
jetivos como a acao de correntes marxistas e de parte da Igreja Catoli-
ca, fatores esses que nio podemos analisar aqui, que definiram o ru-
mo do sindicalismo de Sio Bernardo.

Essa nova forga social, representada pelo par PT/CUT, serda um
dado novo na conjuntura, elevando a crise da ditadura militar para um
patamar superior. Nem mesmo a campanha das diretas pode ser en-
tendida sem a criagdo dessa nova forga social no cendrio politico na-

cional. De novo, o comportamento do movimento sindical apresen-

‘
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tou-se vinculado ao processo politico do pais e influenciou, de modo
decisivo, o desdobramento dos acontecimentos politicos. A agio do
movimento sindical foi um fator fundamental na crise e na superagio
da ditadura militar.

A propria forga politica e eleitoral demonstrada pela candidatura
Lula em 1989 ¢ incompreensivel se nao levarmos em conta a agio do
movimento sindical. A agio da CUT ao longo da década de 1980, e
particularmente as cinco greves gerais de protesto que organizou,
reunindo milhdes de trabalhadores de quase todos Estados do pais,
contribuiu, de modo decisivo, para demarcar um campo democritico
e popular e evidenciar, para grande parte dos trabalhadores, o cariter
antipopular da politica do Estado brasileiro. E claro que, também
aqui, € necessario apontar os limites dessa transformacio. A estrutura
sindical corporativa de Estado, a decapitagio da esquerda durante a
ditadura, o economicismo da lideranca emergente de Sao Bernardo,
economicismo do qual essa lideran¢a nio se libertou nem mesmo
depois de ter criado o PT, esses e outros fatores permitiram que a
ditadura fosse substituida, sob controle da burguesia, por uma demo-
cracia burguesa restrita que nio tocou no arcaismo da estrutura eco-
nomica e social do Brasil. As condicoes de vida dos trabalhadores na
atualidade sio uma prova elogiiente de que, mais uma vez, as classes
populares nio lograram assumir o controle do processo de mudanga.
Diante dessa limitagio do processo de mudanga, recorrente na histo-
ria do Brasil como estamos vendo, talvez se deva falar numa “histéria
lenta”, mas nio em algo paradoxal como uma “histéria parada”, na
qual as lutas politicas seriam meras encenagdes; e nio convém falar
tampouco em algo como uma “histéria paralela”, em que as trans-
formagoes politicas, de um lado, ¢ a vida ¢ a luta dos trabalhadores,

de outro, nunca se tocariam.
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A defensiva do sindicalismo nos anos 90

Ao longo dos anos 90, o sindicalismo brasileiro tem estado numa
posigio defensiva — pouco pode fazer além de tentar, sem muito su-
cesso, rechagar o assédio do inimigo as suas antigas conquistas. O
principal responsivel por essa situagio foi um acontecimento politico:
a vitoria de Fernando Collor de Melo na elei¢ao presidencial de 1989,
vitéria que deu inicio 4 “era neoliberal” no Brasil.

A politica econdémica e social do neoliberalismo consiste em
desmontar a pouca protegio que existe para o trabalhador ¢ para a
economia nacional — abertura comercial e desregulamentagio finan-
ceira, privatizacio das empresas e servicos publicos, desregulamenta-
¢io do mercado de trabalho e redugio dos gastos e dos direitos sociais.
Nio hi espago para demonstragio, mas ¢ possivel argumentar que
essa politica atende, fundamentalmente, os interesses do capital finan-
ceiro internacional, que ganha com todas as medidas da politica neo-
liberal que arrolamos acima, ¢ os interesses da grande burguesia inter-
na, principalmente o grande capital bancirio, que ganha com a maio-
ria das medidas arroladas. Como conseqiiéncia da aplicagio do pro-
grama neoliberal, a economia brasileira tem oscilado, ao longo dos
anos 90, entre o crescimento baixo e a recessio, a politica de juros
esta voltada para o estimulo da acumulagio financeira, o desemprego
atingiu um patamar inaudito na histéria do Brasil e houve um nova
vaga de reconcentragio da renda. Segundo o IPEA, na década de
1960, quando a renda ja era muito concentrada no Brasil, os 50%
mais pobres da populagio detiveram, como média anual, 18% da ren-
da nacional; na década de 1970, a parcela da renda apropriada pelos
mais pobres caiu para 15% e na década de 1980 para 14%. Os gover-
nos neoliberais conseguiram jogar a renda dos mais pobres ainda mais
para baixo. Entre 1990 e 1996, a média foi de 12% da renda apropriada
pelos 50% mais pobres. O fato de, 20 longo dos dois primeiros anos
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do Plano Real, ter havido uma peguena e efémera melhoria nos termos
da distribuigio da renda foi usado, indevidamente, como propaganda
pelos neoliberais. Porém, como evidenciam os dados disponiveis para
97, esse acidente fol passageiro e nio alterou a tendéncia concentra-
dora da década do neoliberalismo.

Sao nameros os fatores economicos e sociais que contribuiram
para colocar o sindicalismo brasileiro na defensiva. A maioria deles
esta ligada, de um modo ou de outro, a aplicagio da politica neolibe-
ral no Brasil. O desemprego intimida o trabalhador, ¢ esse desempre-
go afetou, de modo marcante, dois dos setores mais ativos do sindica-
lismo brasileiro nos anos 80 — os metahirgicos do ABC e os banca-
rios. Hoje, no ABC, ha pouco mais da metade do numero de meta-
lirgicos que havia nos anos 80, e no setor bancirio ji foram suprimi-
dos, a0 longo da década de 1990, cerca de 500.000 postos de trabalho.
Outro setor muito ativo do sindicalismo na década de 1980, os fun-
cionirios publicos, também entrou em declinio: o Estado, que os
governos neoliberais querem reduzir a0 minimo, nio contrata mais,
tendo passado, na verdade, a demitir. Ademais, no plano ideolégico, o
funcionalismo pblico foi colocado na defensiva — os governos neoli-
berais lograram identificar o funciondrio pablico com uma casta privi-
legiada, os “marajas”. O pano de fundo das situagdes apontadas aci-
ma ¢é a desindustrializagio provocada pela politica neoliberal, feno-
meno estudado por economistas do Instituto de Economia da
UNICAMP, e o declinio dos direitos sociais e dos servicos publicos.
Um outro setor poderoso do sindicalismo, os petroleiros, foi vencido
com o recurso 4 repressio — na greve nacional de 1995, o governo
FHC determinou a ocupacio das refinarias pelas Forgas Armadas ¢ o
Judiciario imp6s multas impagaveis aos sindicatos em greve.

Mas a defensiva do movimento sindical decorre, também, dos

remanejamentos politicos ocorridos no interior da burguesia brasileira



286 A presenga do sindicalismo na bistéria politica do Brasi

e das mudangas no cendrio internacional. Durante os anos 80, a bur-
guesia brasileira estava dividida politicamente: primeiro, dividiu-se na
crise da ditadura, depois, na quercla sobre a estratégia de politica eco-
némica, pois que a burguesia industrial relutou em abrir mio do de-
senvolvimentismo e aderir ao neoliberalismo. Havia um partido bur-
gués de oposi¢do a ditadura militar e, nos trabalhos da Constituinte,
os sindicalistas puderam contar com os votos de partidos burgueses
para constitucionalizar direitos trabalhistas e sociais, medidas de pro-
tegio a0 mercado interno e de preservagio de monopolios do Estado.
Hoje, os partidos de esquerda e as centrais sindicais estio isolados no
Congresso Nacional, e todos partidos burgueses votam a favor das
reformas neoliberais. No cendrio internacional, as mudangas foram
igualmente desfavoraveis aos trabalhadores ¢ ao sindicalismo. Os
EUA aparecem sozinhos como superpoténcia politica e militar, recu-
peraram sua economia, e podem, gragas também a desagregagao da
antiga URSS, agir livremente no cendrio internacional. Hoje, o impe-
rialismo norte-americano, agindo diretamente ou através de agéncias
como o FMI e o BID, tutelam a politica economica e social dos pai-
ses periféricos.

Além da situagio nacional e internacional objetivamente desfa-
voravel para a luta dos trabalhadores, o sindicalismo foi enfraquecido
pela adesio da central Forca Sindical a parte da plataforma neoliberal
¢ pela nova linha sindical da CUT. Por iniciativa propria e por influ-
éncia da Igreja Catolica e da Social-democracia, instituicoes cuja ori-
entacio caminhou para a direita do espectro politico ao longo dos
ultimos anos, a corrente majoritaria da CUT, a Artculagao Sindical,
fez a central adotar o chamado sindicalismo propositivo, que deprecia
a agao sindical de massa e nutre a ilusao de que é possivel, com base
em propostas tecnicamente bem elaboradas, convencer o governo ¢
os empresarios da necessidade de introduzir mudangas na politica
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econ6mica. O sindicalismo propositivo multiplicou os foruns triparti-
tes (governo, empresarios ¢ sindicatos) mas nio logrou, ao longo de
toda a década de 1990, apresentar resultados palpaveis para os traba-
lhadores. A CUT acabou enredando-se numa atuacio contraditoria e
hesitante frente ao neoliberalismo. Apenas agora, em 1999, a diregio
da central di alguns sinais de que podera rever a estratégia estratégia
propositiva.

O sindicalismo no segundo governo FHC

A reflexao que poderiamos deixar em aberto
posta de pensar as relagoes entre o movimento sindical ¢ a historia
politica do pais, seria a questao de saber se ha uma modificagio 1m-
portante na situagio politica dos anos 90 nesta conjuntura curta do
segundo mandato de FHC.

Ha muitos elementos novos neste final de década que podem vir
a configurar uma fase de declinio do neoliberalismo brasileiro: as su-
cessivas crises cambiais que levaram a desvalorizagio do real, o agra-
vamento dos conflitos na prépria base politica do governo, a queda
de popularidade de FHC, o crescimento do MST ¢ o ressurgimento,
ainda timido, de greves e de demonstragdes de massa de ambito na-
cional. No plano internacional, também surgem alguns sinais alvissa-
reiros: a formagio do governo Chivez na Venezuela ¢ o crescimento
da luta guerrilheira na Colémbia. Como essa nova conjuntura podera
influenciar o sindicalismo? De que modo o sindicalismo poderi inter-
vir para, valendo-se de uma eventual crise politica, contribuir para que
a solucio da crise seja a mais favorivel possivel para os trabalhadores
brasileiros?

O movimento sindical deve estar atento, nessa conjuntura, para

o papel muito importante que tem desempenhado a luta dos traba-
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lhadores cujas vidas foram transtornadas pelo neoliberalismo. Essa
parte da populagio estd mostrando que ¢ sensivel as propostas de
acio direta: os que foram despedidos de seu emprego, despejados da
residéncia que alugavam ou impedidos de trabalhar no setor informal
(perueiros, camelds) engrossaram a acio do MST na ocupagao de
terras e comegam a ocupar edificios vagos para utilizi-los como mo-
radia. O governo FHC tem ficado na defensiva politica e ideologica
diante dessas acdes. O mesmo governo que esta forte e € arrogante
diante a luta sindical, vé-se em situagio embaragosa diante dessas
novas lutas sociais. Se em periodos anteriores de nossa historia, o
sindicalismo pode valer-se da expansio industrial e do crescimento do
setor publico, no periodo atual, marcado pela desindustrializagio e
pela retragio do Estado, o sindicalismo deve aliar-se as novas lutas
dos desempregados por moradia, por terra ¢ emprego, lutas que sio
frutos da politica neoliberal.

Se o sindicalismo influenciou a histéria politica do pais, ¢ de se
esperar que possa influenciar também o presente. Outra questdo ¢
saber se ele, agindo com os partidos de esquerda e com os novos mo-
vimentos populares (MST, Movimento de Moradia, luta dos trabalha-
dores do setor informal), serd capaz de romper com o padrio que
essa intervencio tem apresentado até aqui. De fato, vimos que a pre-
senca do sindicalismo na histéria politica do Brasil foi, sempre, uma
presenca “indireta”. Ela foi eficaz para desestabilizar regimes e gover-
nos, mas incapaz de vincular-se a forcas politicas de esquerda, refor-
mistas ou revoluciondrias, que lograssem dirigir os processos de tran-
sicdo. Ii certo que a mudanga desse padrio nio depende apenas, e
talvez nem fundamentalmente, do sindicalismo. Mas, no aniversario

dos 500 anos, essa é outra questao que nos desafia e interroga.
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O futuro do sindicalismo*

Ha muito tempo atrds, no final da década de 1970, alguns estu-
diosos europeus comegaram a falar em crise do movimento sindical.
Tomavam como indicadores da crise a queda nos indices de sindizali-
zagao e a diminui¢io do numero de greves. Dez anos depois, no final
da década de 1980, alguns pesquisadores comegaram a falar em ago-
nia ou morte do sindicalismo. Alguns nio chegam a afirmar que o
sindicalismo ira desaparecer por completo, mas insistem que seria um
movimento fadado a decadéncia e a desempenhar um papel de pe-
quena importincia no século XXI. Geralmente, a explicacio para essa
suposta decadéncia € procurada no nivel da economia capitalista con-
temporinea. As novas tecnologias, os novos métodos de organizagio
do trabalho, o declinio da ocupacio na industria e o crescimento da
ocupagio no setor de servigos, o desemprego, o crescimento do setor
informal, esses e outros fatores de ordem econémica condenariam o
sindicalismo a decadéncia irreversivel. Ha trabalhos de folego defen-

dendo essa tese, inclusive no Brasil!.

* Texto escrito em 2001 para apresentacio no Encontro Anual da Anpocs. Foi
publicado em um livro organizado por colegas do Rio de Janeiro com um tirulo
diferente daquele que aparece nesta coletinea. Referéncia: “A cnise do sindicalismo”. In
Marco Aurélio Santana e José Ricardo Ramalho (orgs.), Akm da fibrica — trabalbadores,
sindicatos ¢ a nova guestdo social. Sio Paulo, Boitempo, 2003, p. 319 — 333,

! Citemos, como exemplo, o importante trabalho de Ledncio Martins Rodrigues,
Destino do Sindicalismo, Edusp, Sio Paulo, 1999. Trabalhando com os conceitos de
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E certo que o sindicalismo esta atravessando um periodo muito
dificil e que recuou nos tltimos anos. Mas, como devemos caracteri-
zar esse recuo? Ai ¢ que comega o debate. Trata-se de decadéncia ou
de refluxo? Ou scja, trata-se de uma perda crescente ¢ irreversivel de
energia ou de um recuo momentineo, apés o qual o sindicalismo
poderia recobrar suas for¢as sem mudar o seu perfil? Ou seri ainda
que, além de um recuo momentaneo, que seria a dimensio quantitati-
va do fenémeno, tal fendmeno teria, também, uma dimensio qualita-
tiva, representada por uma mutacio no movimento sindical? Essas
questoes, por si s6 muito dificeis, referem-se, no entanto, apenas a
caracterizagio do fendémeno. Temos de considerar, ainda, a explica-
Gao para o recuo do movimento sindical, a localizagio das causas que
produziram esse fenomeno. E no plano da explicagio cabem, tam-
bém, diversas e complexas perguntas. Devemos falar de uma ou de
varias causas articuladas para as dificuldades do movimento sindical?
Quais sdo essas causas? E claro também que a caracterizacio do fe-
nomeno e a sua explicacio nio estio separadas de modo estanque. Se
as causas do recuo do sindicalismo forem mudancas econdmicas irre-
versiveis na sociedade atual, tal fato tornaria igualmente irreversivel a
decadéncia desse movimento. Se, diferentemente, as causas do recuo
forem também conjunturais, envolvendo a politica, o Estado, sua
politica social, a conjuntura internacional, entiio, tais causas poderio
desaparecer ¢ o sindicalismo recobrar a sua forga. Vé-se ainda pela
lista de questées apresentada que a natureza do nosso tema exige uma
analise prospectiva, obrigando o analista 4 dificil tarefa de conjeturar
sobre o futuro desse movimento reivindicativo dos trabalhadores.

sociedade industrial e sociedade pés-industrial (ou sociedade de servios) esse autor
conclui: “(..) as caracteristicas gerais da sociedade pés-industrial abrem pouco
espago para a organizagdo sindical (....).” (p. 301).
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Salientemos de saida que a andlise das dificuldades do sindicalis-
mo esteve, entre os autores ligados ao pensamento critico, muito
marcada, e também muito prejudicada, pelo uso abusivo da conhecida
metifora “mundo do trabalho”. Essa metifora, se usada com parci-
monia e sob controle consciente, pode ter alguma utilidade critica, ji
que pode sugerir uma distingio entre os trabalhadores € o “mundo da
riqueza”. Mas, como conceito, isto ¢, como instrumento de andlise
nas ciéncias sociais, os inconvenientes dessa metafora sio muitos. Tal
metifora sugere que os trabalhadores vivem e trabalham num ambiente
a parte (o mundo do trabalho, como indica a expressio), como se a
sociedade pudesse ser subdivida em compartimentos estanques. E por
isso que a maioria dos estudiosos que utilizam a metifora “mundo do
trabalho” como se ela fosse um conceito tendem a se restringir, na
anilise do movimento sindical, ao nivel da fibrica e do mercado de
trabalho, que seria 0 “mundo do trabalho” por exceléncia, separando
o sindicalismo da sociedade, da politica e do Estado, procedimento
tedrico esse que tende a fortalecer a idéia segundo a qual o refluxo ou
crise do sindicalismo origina-se na economia e seria irreversivel. Essa
metafora partilha do vicio dualista que tem marcado a histéria de pat-
te das ciéncias sociais, e que, nos ltimos vinte anos, tem sido apana-
gio da obra de ]. Habermas, cujo dualismo estd presente nas nogoes
de “mundo da vida” e “mundo do sistema”.?

Dito isso, avancemos duas idéias iniciais ao leitor. A primeira diz
respeito a caracterizagio da situagio atual do movimento sindical. De
certo modo, podemos dizer que ji estamos vivendo a crise da crise do
sindicalismo. O sindicalismo estd dando claros sinais de recuperagio e

j4 € hora de os cientistas sociais, observadores e sindicalistas deixarem

2 Para uma andlise do dualismo da teoria da agio comunicativa de Habermas ver
Catherine Colliot-Theléne “Habermas, leitor de Marx e de Max Weber”, revista
Critica Marxista, n. 12, Editora Boitempo, Sio Paulo, 2001.
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de lado o discurso da crise estrito senso ¢ comegarem a discutir e en-
tender essa recuperagio. Tal recuperagio ¢, por si s6, um elemento
perturbador para as andlises que previram o declinio irreversivel do
movimento sindical.

A segunda observagio diz respeito a alguns dos pressupostos
que a discussio sobre a crise do sindicalismo permitiu entrever. Esses
pressupostos permaneceram, no mais das vezes, intocados ¢, no en-
tanto, vale a pena questiona-los. Um deles, ao qual faremos referéncia
neste ensaio, ¢ aquele que identifica a crise do sindicalismo com a
crise do movimento operéirio ou socialista. E preciso lembrar que o
socialismo nasceu antes do sindicalismo, que este Gltimo floresceu em
muitos paises que nunca tiveram um movimento socialista significati-
vo (EUA) e que o socialismo cresceu em paises de muito pouca tradi-
¢ao sindical (Russia czarista). Nao se pode, entio, identificar, de mo-
do meciénico e direto, o declinio, crise ou refluxo do sindicalismo com
o declinio, crise ou refluxo do socialismo. No entanto, essa identifica-
¢io é muito corrente, embora nem sempre seja explicita ¢ tampouco
consciente da parte dos autores que a sugerem.

Aqui reencontramos de novo a metifora “mundo do trabalho”
funcionando como conceito ¢ provocando estragos. Essa metifora é
polissémica. “Mundo do trabalho™ pode significar, sucessiva ¢ arbitrari-
amente, numM mesmo e Unico texto, quase tudo: relacdes de trabalho,
processo de trabalho, condi¢oes de vida das classes trabalhadoras,
composi¢io social dessas mesmas classes, movimento operirio, movi-
mento socialista etc. A essa metifora ainda foi acoplado um uso elastico
e vago da nogio de crise. O resultado foi que, quando o leitor depara
com a exptessio “crise do mundo do trabalho” num texto, ¢ ele que
tem de descobrir do que se esta falando. Essa exptessio pode significar
muitas coisas diferentes e, a0 mesmo tempo, nada. Muitas vezes, é
mais uma forma de nio definir com precisio do que se esta falando,
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liberar um discurso genérico e aparentemente critico, dispensando-se
do esforgo de aprofundar a analise. Geralmente, sugere-se que ha
uma crise de tudo o que se refere a movimento de trabalhadores, ape-
sar de a analise tratar apenas e tio somente de um movimento reivin-
dicativo dos trabalhadores assalariados, que é o movimento sindical.

De nossa parte, sustentamos que é preciso definir com rigor de
que crise se esta falando. Tratamos da crise do sindicalismo, nio da
crise do movimento operario ou socialista. Em segundo lugar, tenta-
remos mostrar que a crise do sindicalismo pode estar se aproximando
do seu fim ¢ que, para entendé-la, nio podemos nos restringir 4 andli-
se das transformagdes econémicas do periodo recente.

Ha um recuo internacional do sindicalismo?

A maioria dos autores que fala em declinio do sindicalismo apre-
senta uma visio limitada do fenémeno. Esses autores circunscrevem a
analise a apenas uma drea do globo — quase sempre, os paises capita-
listas centrais. A partir dai, procuram tirar, de modo provinciano,
conclusdes gerais sobre o sindicalismo. Ora, para oferecer conclusoes
gerais sobre o assunto, é necessirio considerar as principais regides da
economia mundial.

L correto que o sindicalismo perdeu filiados, diminuiu sua ativi-
dade reivindicativa e perdeu influéncia politica nas principais econo-
mias capitalistas — Europa Ocidental, América do Norte e Japao. Isso
é verdadeiro, embora a situacio esteja longe de ser homogénea. O
ritmo e a intensidade do refluxo sindical variam muito de acordo com
o setor econdmico e o pais considerado. Em alguns paises, como os
Estados Unidos e a Franga, a queda nos niveis de organizacio sindical
foram muito maiores que em outros, como a Inglaterra ¢ Alemanha.
Ha o caso do Canada que manteve os mesmos niveis de sindicaliza-
o ao longo das décadas de 1970, 1980 e 1990. H4, inclusive, a situa-
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¢ao particular dos paises escandinavos, nos quais, a despeito da ten-
déncia dominante na Europa Ocidental, o sindicalismo cresceu. No
que respeita ao nivel de sindicalizagio, os paises escandinavos atingi-
ram um patamar de organizagao inimaginavel até pouco tempo atras.
Na Suécia, praticamente todos os trabalhadores estdo sindicalizados.

Ampliando nosso campo de visio para além dos paises capitalis-
tas centrais, podemos dizer que também ¢ correto afirmar que se veri-
fica uma crise e um refluxo do movimento sindical nos paises da A-
mérica Latina. Cairam as taxas de sindicalizagdo, a frequiéncia de gre-
ves e a importancia politica do movimento sindical no Brasil, no Mé-
xico, na Argentina, no Chile, na Bolivia e em outros paises. Ha, por-
tanto, um refluxo, a0 menos como tendéncia dominante, na parte
ocidental da Europa e em quase todo continente americano, tanto na
América do Norte como na América do Sul.

Nio se pode, contudo, a partir desses dados concluir, sem res-
salvas e especificagdes, que o sindicalismo esti em refluxo em escala
internacional. Ha regides do planeta em que o sindicalismo esta cres-
cendo, e crescendo muito. Nos paises da Europa Oriental, devido a
recente implantagao da liberdade de organizagio sindical, o movimen-
to sindical esta ressurgindo ap6s longo periodo de letargia. Nos paises
asiaticos de industrializagdo recente, paises que se contam entre os
mais populosos do planeta, apenas agora o sindicalismo comeca a se
organizar como um movimento social.

Perguntamos, entio: € correto falar em crise e refluxo do sindica-
lismo em escala internacional? Devemos tomar em consideragio para
responder essa questdo, a situacio geral resultante das tendéncias o-
postas que o sindicalismo tem apresentado em escala internacional. A
resultante dessas tendéncias opostas de refluxo na América, no Japio
e na Europa Ocidental, e de ascenso, em grande parte da Asia e Eu-
ropa Oriental, foi, no balango final, um enfraquecimento, é verdade,
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do movimento sindical. Isso porque, enquanto, por um lado, a crise e
o refluxo prolongados predominaram nas regioes onde o sindicalismo
era, até um passado recente, muito forte, por outro lado, a ascensio
desse movimento ocorreu em paises nos quais ele ainda se encontra
num nivel inferior de organizagio, de luta e de influéncia politica.
Apenas devido a esse quadro geral criado por tais tendéncias opostas
— o sindicalismo cai onde era muito forte, e cresce onde ainda esta
fraco — é que ¢ legitimo afirmar que o refluxo ¢ a caracteristica domi-
nante da situagio atual do movimento sindical em escala internacio-
nal. E certo, entao, que o recuo do sindicalismo € a lendéncia dominante, mas o
fendmeno, em escala internacional, € desigual ¢ contraditirio.

Decadéncia ou refluxo do sindicalismo?

E quanto ao conteudo desse recuo? Trata-se de decadéncia, de-
clinio, crise ou refluxo do movimento sindical? Quando falamos em
decadéncia ou declinio, sugerimos um processo gradativo e inexoravel
de perda de vitalidade — o declinio ou a decadéncia do Império Ro-
mano, para citarmos um exemplo em que esses termos foram consa-
grados nos estudos historicos. O livro citado de Leoncio Martins Ro-
drigues distingue decadéncia ou declinio, de um lado, de crise e reflu-
xo0, de outro, e defende a tese segundo a qual o recuo atual da organi-
zagio e da atividade sindical representaria a decadéncia do sindicalis-
mo. Noés entendemos que o cotreto ¢ caracterizar o recuo atual como
uma fase de crise e de refluxo temporirios.

Em primeiro lugar, o simples fato de o movimento sindical encontrar-se em
ascensio na Asia, regido mais populosa do planeta e onde a economia capitalista
mais tem crescido, ja seria suficiente para evitarmos falar em decadéncia do sindi-
calismo. Nio podemos nos deixar ofuscar pelo eurocentrismo. Se um
movimento social estd crescendo na Asia, esse movimento tem futuro.
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Mas hi outros aspectos a serem considerados. Mesmo na Europa Oci-
dental, o recuo atual do sindicalismo exige uma caracterizagio mais fina
para sabermos se devemos falar em decadéncia ou em refluxo. O recuo
do sindicalismo europeu é indiscutivel quando analisamos a curva da
conjuntura recente. Mas, se examinarmos uma curva mais longa, verifi-
caremos que o sindicalismo europeu mantém-se estavel ou em ascen-
sio. O estudioso deve prestar atengio nessa forma da curva, comparar
as tendéncias de curto prazo com as de longo prazo, e s6 depois tirar
suas conclusdes. Nio é correto fazer projecoes de longo prazo — como
é o caso do prognéstico de decadéncia historica irreversivel do sindica-
lismo — valendo-se de tendéncias de curto prazo.

Para os Estados Unidos, Japio e paises da Europa Ocidental e-
xiste, na maior parte dos casos, uma queda no volume e nas taxas de
sindicalizacio e de greve quando comparamos os dados atuais com
aqueles relativos aos anos 70. Porém, se tomarmos como base de
referéncia os anos 60, verificaremos que, pelo menos para a maioria
dos paises europeus, a organizagio sindical e a atividade grevista en-
contram-se num nivel igual ou superior ao daquela década. Ox seja, 0
sindicalismo dos paises centrais refluin, mas nao descen a niveis inferiores aos de
35 ou 40 anos atris. Mais ainda, se compararmos a segunda metade dos anos 90
com os anos 80, veremos que o sindicalismo conhecen uma significativa recuperagdo
nos siltimos anos nos paises de capitalismo central. Nos EUA, hoje, grande
numero de observadores concorda em que esta ocorrendo uma visivel
e forte recuperacio do movimento sindical. Para o caso do Brasil, pode-
mos dizer que, embora seja verdade que a organizagdo ¢ a atividade sindical en-
contram-se em niveis inferiores aos dos anos 80, também ¢ verdade que a superio-
ridade do movimento atnal frente ao movimento sindical dos anos 50 ¢ 60 é fla-
grante. No periodo da industrializagio desenvolvimentista e do popu-
lismo, nao existiu nada no Brasil que pudesse ser comparado a Cen-
tral Unica dos Trabalhadores (CUT).
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Por que o sindicalismo esta em crise?

O recuo do sindicalismo é, portanto, um fenémeno internacio-
nal, mas desigual e contraditorio, e parece ja ter superado seu ponto
mais baixo. Parece-nos mais realista caracterizar esse recuo, que é real
em relagio aos anos 70 mas que nio colocou o sindicalismo num
patamar de organizagio e de atividade inferior a0 que ele apresentava
nos anos 50 e 60, como uma situacio de refluxo e nio de decadéncia
histérica do movimento sindical. Uma outra questio importante é a
de saber as causas desse recuo. I claro que a polémica sobre as causas
€ um aspecto central do problema de saber se estamos diante de um
refluxo ou da decadéncia do sindicalismo.

A maioria dos autores responde essa questio recorrendo a fato-
res como as mudangas economicas, sociais e tecnoldgicas que estari-
am ocorrendo nos ultimos anos. As mudangas sio, na maioria das
vezes, concebidas como irreversiveis e, por isso, teriam selado a sorte
do sindicalismo. Argumenta-se que os postos de trabalho em expan-
$30 na economia nao favoreceriam a organizagio e a atividade sindi-
cal. O novo operariado teria baixa propensio a sindicalizagio. Outra
explicacio corrente foi apresentada por Claus Offe em meados da
década de 1980. Nas palavras de Claus Offe, retomadas e difundidas
por muitos estudiosos brasileiros, teria ocorrido um processo de “he-
terogencizagio e fragmentacio socio-economica da classe trabalhado-
ra”} e esse processo teria minado ou inviabilizado, dependendo do
autor, a organizagio coletiva ¢ unificada tipicas do movimento sindi-
cal. Os dois argumentos sio de ordem econdmica, imaginam que o
sindicalismo estd perdendo a sua base e podem sugerir que o recuo

3 Ver Claus Offe, “Diferenciagio de interesses e unidade sindical” e “Trabalho
como categoria sociologica fundamental”. In Claus Offe, Trabalho e soctedade. Rio de
Janeiro, Tempo Brasileiro. 1989. p. 113-130 e p. 13-41.
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atual tende, por isso, a se perpetuar ou agravar. Porém, uma reflexio
critica sobre esses dois argumentos permite conceber o recuo do sin-
dicalismo de uma outra maneira — como um fenémeno conjuntural e
passageiro.

E fato bastante conhecido que nos paises de capitalismo avanga-
do alguns setores econémicos com alto nivel de organizagio e de
ativismo sindical, como as minas, a metalurgia, os portos e ferrovias,
sofreram uma dristica redugio dos postos de trabalho 2o longo das
Gltimas décadas e alguns deles, como minas de carvio e ferrovias,
perderam importincia estratégica na cconomia. Mineiros, metalirgi-
cos, portudrios e ferrovirios viram desbaratar-se um acimulo de dé-
cadas de organizagao e de luta sindical. O exemplo desses trabalhado-
res mostra que nio se cria um movimento sindical do dia para a noite.
Os novos setores onde cresce o emprego e que ganham importincia
econdmica também precisario de tempo para se organizar sindical-
mente, tanto mais porque eles comegam a fazé-lo em situagio mais
desfavoravel do que a situagiio na qual se organizaram os setotes sin-
dicais tradicionais. Os trabalhadores mais organizados sindicalmente
da fase anterior do capitalismo puderam se beneficiar da expansio do
movimento socialista em escala internacional ao longo da primeira
metade do século XX. Embora o movimento sindical e o movimento
socialista sejam dois movimentos distintos, eles podem entreter, de-
pendendo da situagio historica, uma relagio de fortalecimento mui-
tuo, e foi justamente isso o0 que ocorreu em grande parte dos paises
a0 longo do século XX. Ja os novos setores da classe operaria iniciam
sua luta sindical numa conjuntura politica muito desfavorivel, marca-
da pela crise do movimento socialista e pela ofensiva neoliberal em
escala internacional. Por isso, ¢ muito cedo para dizermos, simples-
mente, que os sctores emergentes da classe operaria e dos assalatiados

de classe média nio apresentam propensio a sindicalizacio.
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De resto, a bistdria do novimento sindical estd repleta de setores aparen-
temnente ponco propensos @ sindicalizagdo que, dadas determinadas condigoes histo-
ricas, passaram massivamente d lula sindical, E muito importante, para
podermos compreender a discussio atual, lembrarmos que o primei-
ro setor que pareceu, aos olhos de muitos observadores, incapaz de se
sindicalizar foi a massa de trabalhadores nio qualificados do setor
industrial e de servigos, justamente o setor que viria a ser responsavel
pela pujanga do movimento sindical no século XX, Ao longo do sé-
culo XIX e, em alguns paises, até inicio do século XX, o movimento
sindical foi um movimento dos trabalhadores qualificados, verdadei-
ros “artesios assalariados”. A incorporacao da massa de trabalhadores
do setor industrial 20 movimento sindical dependeu de muita luta e
gerou perturbacdes e crises no movimento sindical, pois os trabalha-
dores qualificados queriam manter a exclusividade da organizagio
sindical.

Olhando para a historia mais recente, temos o caso do processo
de incorporagio da classe média a0 sindicalismo. Quem, na década de
1950, atribuiria uma alta propensio a sindicalizagio a trabalhadores
como professores, médicos e funcionarios publicos? Esses trabalha-
dores mantinham-se indiferentes ou resistentes ao sindicalismo. Ti-
nham uma postura elitista e viam esse movimento como algo apropri-
ado apenas aos trabalhadores manuais, nio a classe média. Hoje, o
sindicalismo da baixa classe média, com suas particularidades, ¢ um
setor amplo ¢ ativo do movimento sindical em escala internacional.
Portanto, toda a histéria do sindicalismo recomenda prudéncia nessa
matéria. No geral, o que podemos dizer é que o trabalhador assalatia-
do, que, como tal, trabalha para um empregador, estd inserido num
coletivo que realiza um trabalho socializado ¢ usufrui de liberdade
pessoal, esse trabalhador tende a se organizar para reivindicar melho-

res salarios e condicoes de trabalho.
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Ha uma questio tedrica de fundo envolvida nessa discussio: vi-
vemos numa sociedade capitalista, nio numa sociedade “pos-
industrial” ou “de servigos”. Ou ainda, o carater agricola, industrial ou
terciario da ocupagio e da atividade econémica ¢ suficiente para defi-
nir a sua natureza social? O capitalismo ja foi agricola, antes de ser
industrial.* Hoje, pode tornar-se, nos paises centrais, um capitalismo
que emprega mais no setor terciirio, sem que, por isso, mude sua
natureza social. No capitalismo, o objetivo da produgio é a acumula-
¢ao de capital com base na exploragao do trabalho assalariado, seja na
industria, seja nos servicos. S6 quando se oculta esse fato, como o
fazem os conceitos de sociedade “industrial” ¢ “pés-industrial”, pode-
se subestimar a potencialidade de resisténcia sindical dos trabalhado-
res. Ademais, o proletariado nao deve ser identificado apenas com o
trabalhador industrial. Existe um amplo contingente de trabalhadores
no setor de servigos, contingente que tem crescido nos ultimos anos,
cuja situagio de trabalho e nivel salarial permitem integra-los a classe
operaria. Isso, de resto, é uma novidade apenas relativa. Todo estudi-
oso da historia do sindicalismo sabe, ou deveria saber, que o setor de
servigos apresentou, a0 longo do século XX, um poderoso movimen-
to sindical, como o sindicalismo dos portudrios e dos ferrovidrios,
exemplos marcantes do sindicalismo do proletariado de servicos.

O fundamental ¢ o seguinte: no capitalismo, o trabalhador ¢ ex-
plorado, trabalha coletivamente, possui liberdade pessoal e vincula-se
a0 processo produtivo através de um contrato de trabalho. Todos
esses fatores permitem e podem até estimular a organizagio sindical.
Claro que hi pré-condigoes. O tempo de maturacio é um fator im-
portante. Outro ¢ a situagao politica. Mas, apesar da existéncia muito

4 Ver Ellen Wood, “As origens agririas do caf)ita!ismo", revista Critica Marxista, n.
10, primeiro semestre de 2000, Sdo Paulo, Boitempo Editorial, pp. 12-30.
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recente ¢ do momento politico desfavorivel, em alguns dos novos
setores de servigo ja surgem importantes manifestacoes sindicais.

Na Europa, o declinio relativo do movimento sindical dos ferro-
vidrios esti sendo acompanhado do crescimento ripido do sindica-
lismo dos caminhoneiros assalariados, que, em mais de uma greve na
segunda metade dos anos 90, bloqueou o transporte rodovidrio em
todo continente europeu. Nos Estados Unidos, as greves duras e pro-
longadas de setores como os de entrega, de telemarketing e de telefo-
nia, que sio setores que crescem com a modernizacio das comunica-
goes, com o comércio pela internet e pela televisio — greve dos 200
mil funcionirios da UPS em 1997, greve dos 90 mil funcionirios da
Verizon em sctembro de 2000 — sdo alguns dos indicios de que os
assalariados do novo setor de servigos podem sim colocar em pé po-
derosos movimentos sindicais.

A politica ¢é reflexo da economia?

O segundo argumento para explicar a crise e refluxo do sindica-
lismo ¢, como indicamos, aquele que afirma ter ocortido uma crescente
“fragmentagio e heterogeneizagio economica da classe trabalhadora”.
Essa tese é muito difundida tanto entre autores de esquerda quanto
entre autores conservadores. A fragmentagio teria colocado em crise —
segundo os autores de esquerda — ou inviabilizado de modo definitivo —
segundo alguns conservadores — a unidade politica e sindical da classe
operiria e dos demais trabalhadores®. Essa explicagio pela economia
comete dois erros: um erro histérico e outro tedrico.

* Dois textos que pretendem explicar o refluxo do movimento sindical recorrendo i
tese de Claus Offe sobre a “fragmentagiio/heterogeneizagio da classe trabalhadora”
sio o livio ji citado de Ledncio Martins Rodrigues e o livio de Ricardo Antunes
Adeus ao Trabalbo? - Sio Paulo, Editora Cortez, 1995,
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No plano histérico, ela supde que, em alguma época do passado
remoto ou recente, a classe trabalhadora teria sido homogénea, ou
algo proximo da homogeneidade. Ora, as diferencas de remuneragio,
qualificacio, de setof econémico, de sexo, de idade, de etnia, de capa-
cidade de organizagio etc. sempre foram uma constante na historia da
classe operaria e das demais classes trabalhadoras. Hoje, € certo, exis-
tem novas fragmentacdes. A principal delas é a que divide os traba-
lhadores com contrato em tempo integral e com duracao indetermi-
nada dos trabalhadores em tempo parcial, com contrato precario,
subempregados ou desempregados. Porém, cabem aqui dois esclare-
cimentos: em primeiro lugar, a fragmentacio economica dos traba-
lhadores nao é um processo linear e, em segundo lugar, para que essa
fragmentagao produza efeitos no terreno da organizacao sindical, sio
necessarias certas condigGes ligadas a conjuntura politica.

Ao contrario do que sugere a observagio superficial da situagio
atual dos trabalhadores assalariados, ha fragmentacoes econémicas
antigas que desapareceram ou foram reduzidas nos ultimos anos. Es-
tamos nos referindo a diferengas que separam os trabalhadores de
classe média dos operarios, a diferengas que separam os trabalhadores
de diferentes nacionalidades dos paises integrantes dos novos espagos
econémicos supra-nacionais, como a Unido Européia e o Mercosul, a
diferencas que separam os operarios de diferentes profissoes e carrei-
ras, a diferengas que opoem os trabalhadores as trabalhadoras — até ha
pouco tempo a classe operiria estava dividida entre as mulheres que
ficavam em casa e os homens que trabalhavam — etc. Todas essas
antigas fragmentagoes perderam forga com o desenvolvimento recen-
te da economia capitalista. Falar de maneira apressada e superficial em frag-
mentagdo crescente da “classe trabalbadora”, como fag a tese de Clans Offe, ¢
ignorar a natureza complexa e contraditiria das transformagoes que tém ocorrido
no seio das classes trabalbadoras, transformages que apontam, simultaneamente,
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tanto para a “heterogeneizagio” quanto para a “homogeneizagio” dessas classes
sociais.

O segundo esclarecimento ao qual nos referimos acima diz; resperto a possibi-
lidade das fragmentagies econdmicas e sociais produzirem efeitos politicos e ideold-
gicos no movimento sindical. O economicismo presente na lese de Claus Offe ignora
que essa possibilidade depende da conjuntura politica para se tornar divisao sinds-
cal efetiva. Vejamos o que isso significa na presente conjuntura. Essa
conjuntura estd marcada pela ofensiva neoliberal. Ha fragmentagoes
socio-econdmicas antigas, que até ha pouco se encontravam politica e
sindicalmente “adormecidas”, como a divisao econémica que separa
o trabalhador do setor publico do trabalhador do setor privado, que
agora, num momento de grande difusio da ideologia neoliberal, ga-
nharam importincia e significado novos no movimento sindical. Foi
o privatismo neoliberal da atual conjuntura que construiu, a0 satanizar
o funcionirio publico, a divisio politica e sindical entre funciondrios
publicos e trabalhadores do setor privado. Num pais como o Brasil, a
incidéncia da nova conjuntura politico-ideologica sobre essa antiga
divisio socio-econdmica € um dos principais fatores responsiveis pela
divisio entre a CUT e a Forca Sindical. A obra de todo movimento
social e politico da classe operaria e das demais classes trabalhadoras
sempre foi superar a fragmentagio sécio-economica, permanente e
constitutiva das classes trabalhadoras, para alcangar a unidade no pla-
no politico e sindical.

O erro tedrico do raciocinio que estamos criticando consiste em analisar a
classe gperdria e o sindicalismo separadamente do processo politico nacional ¢ in-
ternacional. Toda classe social deve ser analisada em sua relagio com as demais
classes sociais, nunca isoladamente. Dizer que o movimento sindical decli-
nou porque a classe trabalhadora estd mais fragmentada, ¢ ignorar que
o agucamento da luta de classes e da luta antiimperialista nos anos 60

e 70 teve uma influéncia positiva sobre o movimento sindical de en-
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tao, ocorrendo o inverso na situacio atual, que é uma situagio de
ofensiva capitalista e imperialista sob a bandeira do neoliberalismo.
Apenas mais recentemente, o desgaste do neoliberalismo tem propici-
ado o surgimento de novas lutas sociais — desempregados, trabalhado-
res do setor informal — e uma recuperagio do sindicalismo. E esses
dois movimentos poderao se fortalecer mutuamente.

Em resumo, as classes trabalhadoras sempre apresentaram uma
heterogeneidade e fragmentagio sécio-economica muito grande. Essa
fragmentagio se renova e se transforma a cada nova etapa do capita-
lismo. Sua importincia e significado dependem, também, da conjun-
tura politica, econdmica e social. E essa conjuntura e a luta que dirio
se € possivel unificar os trabalhadores num amplo movimento social e
politico.

Conclusio: crise e mutagdes do sindicalismo

Tentemos resumir os resultados dessa nossa discussio. _

O movimento sindical sofreu um recuo em escala internacional.
Nao que tenha recuado em todas as partes. Pelo contririo, o sindica-
lismo cresceu em algumas regioes do globo. Mas, o problema foi que
o sindicalismo recuou justamente nas regides em que era mais forte e,
por 1sso, a resultante dessas tendéncias opostas foi, no conjunto, des-
favoravel para o sindicalismo.

O recuo internacional, desigual e contraditério, do sindicalismo
configura-se, ao que tudo indica, como um fenémeno conjuntural.
Ele ¢ real quando comparamos o volume e a taxa de sindicalizagio e
de greve dos anos 80 e do inicio dos anos 90 com os numeros da
década de 1970. Porém, observando uma curva de longo prazo, po-
demos verificar que o sindicalismo mantém-se num nivel de organiza-
¢ao e de atividade igual ou superior ao dos anos 60 para a maioria dos
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paises. Ademais, no que respeita 2 conjuntura curta presente, parece
que o sindicalismo ja superou, nesta segunda metade da década de
1990, o ponto mais baixo do seu recuo.

O recuo internacional do sindicalismo nao é uma decadéncia his-
térica que adviria de uma mudanga econdmica irreversivel das socie-
dades atuais. Ele é sintoma de uma crise, oriunda de causas reversi-
veis, e que pode, por isso, ser superada. Essa crise aponta, também,
para um processo de mutagio do movimento sindical. Na Europa
Ocidental ¢ na América, declinou o sindicalismo de antigos setores
operarios, tanto da industria (siderurgia, metalurgia), quanto dos ser-
vicos (portos, ferrovias). Parte desse movimento podera readquirir a
importincia que teve no passado; parte dele parece definitivamente
condenado a desempenhar um papel de importincia menor. Esta
crescendo o sindicalismo do novo proletariado de servicos. Parece
consolidado, pelo menos a médio prazo, o sindicalismo de classe mé-
dia, principalmente no setor publico. Ampliando o horizonte da anali-
se, cabe acrescentar que em inumeros paises da Europa Oriental e da
Asia, gragas ao processo de democratizagio e o vertiginoso processo
de industrializagio dos dltimos anos, sé agora o sindicalismo de in-
dastria vem dando os seus primeiros passos: Ele devera ter uma im-

portancia crescente nesses paises nos proximos anos.



