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Apresentagao

A colecio TRAJETORIA mantém scu objetivo de cstimular
os professores do Instituto de Tilosofia ¢ Ciéncias Humanas da
UNICAMP 2 reunir ¢ submeter i critica académica cscritos
dispersos que expressem, a critério exclusivo do autor, os

momentos fundamentais de sua formagao intelectual.

A exemplo dos volumes publicados até agora, compete
a0 autor sclecionar, organizar c¢ apresentar Os (exXtos, cm
obediéncia A sua versio original, transferindo para a introdugio
as obscrvacoes que considerar necessdrias para posicionat-se
quanto ao estado atual de suas reflexdes sobre a(s) unidade(s)

tematica(s) incluidas no volume.

Paslo Micelt

Dirctor do IFCH

Trajetéria, [FCH/UNICAMP






Introdugao

Recentemente, folheando revistas nas estantcs de uma biblioteea,
minha atencio foi atraida por um artigo sobre a emergéncia da Nova
Economia Politica Comparativa no mundo académico anglo-saxio.
Economia Politica — com ¢sse termo o autor nao s¢ referia, por certo,
A tradicio da cconomia classica inglesa, com sua ¢nfase caracteristica
na questio do valor. Tampouco ao programa ambicioso de um pu-
nhado de jovens cconomistas americanos que, nos anos 60, acredita-
ram poder redefinir os problemas ¢ solucionar as aporias da Sociolo-
gia ou da Ciéncia Politica incorporando, no tratamento dos mesmos,
o instrumental analitico da microcconomia. Na verdade, cle tinha em
vista uma linha de trabalho cujo trago distintivo ¢ a tentativa de ex-
plorar sistematicamente as conexoes cntre cconomia ¢ politica nos
processos globais de mudanca em diferentes sociedades. Tispago de
intersegio entre varias disciplinas (Historia, Jiconomia, Sociologia,
Ciéncia Politica), desde os anos 80 cssa drea vem ganhando densidade
crescente, para cla convergindo pesquisadores de diferentes filiagoes
tebricas, mas que, de mancira geral, dialogam com as tradicoes mar-

xista ¢ weberiana.

Trajctéria, IFCH/UNICAMP



8 Tutroducin

*

L curioso, embora intelectuais latino-americanos — ¢ brasileiros,
em particular — tenham exercido grande influéneia na origem desse
programa de trabalho (o artigo destaca o impacto da teoria da depen-
déncia), no Brasil, ja ha algum tempo, estudos nessa linha vém se tor-
nando raros. Nio sei dizer exatamente por que. Resultado de uma re-
acdo saudivel contra a tentacao do reducionismo? Efeito de mudan-
¢as ideoldgicas que a0s olhos de muitos tornaram suspeito qualquer
exercicio intelectual mesmo remotamente aparentado a0 marxismo?
Conseqii¢ncia de alguma particularidade da dinamica dos campos in-
telectuais envolvidos — os cconomistas ¢ os clentistas politicos — que
fortaleca em cada um deles a afirmacao de especificidades, mais que a
busca de convergéncias? Ou, finalmente, mais uma expressiao do pro-
fundo desencanto que marcou a assim chamada “década perdida”?
Nio sci — este é¢ um bom tema para a sociologia do conhccimento. O
certo € que na dltima década, com as cxcegoes de praxe, ampliou-se o
distanciamento entre cconomistas ¢ cientistas politicos. I a tradicio
de ensaios interpretativos buscando inicgrar cconomia ¢ politica, que
ja se firmava entre nés em passado nio tio longinquo, foi, dessa for-

ma, abandonada.

Nesse sentido, o livro que ora vem a puiblico nada “contra a cor-
rente”. Trata-se de uma coletinea de estudos independentes entre si —
a maior parte deles ja publicados, outros nio — os quais, recobrindo
embora um longo periodo de quase vinte anos, configuram um todo

relativamente integrado.

Esta se revela ja no perfil tematico. Como di a entender o subti-

tulo, todos os ensaios reunidos na coletinea versam sobre aspectos da

Trajetéria, IFCH/UNICANDP
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vida nacional numa quadra historica bem delimitada (1964/68 -
1984/89), investigados — deste ou daquele angulo — sob o prisma da

relacio mutuamente condicionante entre politica ¢ economia.

A esse clemento supetficial de continuidade entre os textos aqui
reunidos agrega-se, em plano mais profundo, dois outros, dc longe
mais importantes, a saber: o compromisso normativo que imprime a
esses ensaios 2 sua tonalidade critica propria, ¢ uma dada perspectiva
de anilise que se amplia ¢ se volve mais complexa ao longo do tempo,
mas que no essencial permancce a mesma, na atencio dedicada ao as-
pecto petformativo dos discursos, na busca sistemitica de examinar
os processos considerados a partir da dupla interrogagio sobre a 16gi-
ca dos atores ¢ as condicdes histérico-estruturais que delimitam, em
cada momento, o cspago de suas alternativas ¢, no limite, conferem

205 mesmos suas respectivas identidades.

Em atencio 2 diversidade de prismas ¢ de aspectos que exploram,
os ¢nsalos comprccndjdos neste volume foram dispostos em trés

grandes segoces, combinando-se critérios temdticos ¢ cronologicos.

A primeita, “Desenhando o futuro: o Longo Prazo na Politica
Econoémica Brasileira”, redne ensaios interpretativos sobre debates
em torno de politicas de desenvolvimento, tal como cles s¢ deram em
tés diferentes momentos do Brasil pds 64, além de um balango
provisorio das tendéncias emergentes na cconomia empresarial no
decurso da década passada. Abordando o debate da politica
ccondmica do governo Castello Branco, o estudo que abre essa parte

— “INTERESSE DE CLASSE E ORGANIZACAO EsTATAL: O CASO DO

Trajetéria, [FCH/UNICAMP
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CONSPLAN” foi originalmente publicado na revista Dacdos, n° 18,
1978. Versando sobre o significado politico do 11 PND, ambicioso
plano de desenvolvimento do governo Geisel, “Listado e
Planejamento no Brasil” (Notas sobre um Trabalho de Carlos Lessa),

apareccu, em 1980, na revista Estidos CEBRAP, n° 27.

O trabalho que vem a seguir, “EMPRESARIOS, ECONOMISTAS E
PERSPECTIVAS DA DEMOCRATIZAGAO NO BRASIL”, trata da alianca
cntre cconomistas ¢ empresarios que deu suporte 4 proposta de
revitalizar o projeto desenvolvimentista no inicio da entio chamada
“Nova Republica”, estratégia  esta analisada a4 luz de  seus
condicionantes politicos ¢ de suas implicagdes para a construcio da
democracia  politica no Brasil. Ele reproduz, sem qualquer
modificagio, o ensaio de mesmo titulo publicado na coletinea
otganizada por Fibio Wandetley Reis ¢ Guillermo O'Donncll,
Denmocracia no Brasil - Dilemas e Perspectivas, Sio Paulo, Vértice, 1988.
Redigido em feverciro 1991, o texto que fecha esta secio
“IFRAGMENTOS DO NOVO? BRASIL, EMPRESARIADO IE CRISE NO
Liyiar DOs 90” foi apresentado na Conference on Business Elites
and Democracy in Latin America, promovida pelo Kellog Institute
for International Studics, da Universidade de Notre Dame (Estados
Unidos, abril de 1991); at¢ o momento cle teve divulgagio restrita
como o n° 30 da Primeira 17ersdao, IFCH/UNICAMP, 1991.

Os estudos agrupados na segunda parte reconstituem o fio da
controvérsia sobre um tema que se tornou obsedante no Brasil dos
ultimos vinte anos. A Polémica sobre o Estado na Dupla Transicio

Brasileira. IX por mero acaso que csses ensaios aparecem juntos pela

Trajetoria, IFCH/UNICAND
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primeira vez cxatamente agora, quando — com a votagao das emendas
constitucionais que preparam o caminho para a desmontagem ¢ 2
postetior privatizagao do nticleo duro do setor produtivo estatal (a
Vale do Rio Doce, a Telebris ¢ a Petrobris) — um dos lados nessa
contenda ideolégica celebra a vitéria final de suas teses. O desfecho ¢
profundamente lamentivel, mas o acaso, cm st mesmo, nao deixa de
ser oportuno. Com efeito, cle nos incita a olhar os embates do
presente cm perspectiva historica, ¢, nesse sentido, nos faculta uma
compreensio mais ampla do significado dos mesmos, condicio
necessdria para que cstejamos preparados para 0s embates futuros.
“1975/1976: LUZES E SOMBRAS NO DISCURSO EMPRESARIAL CONTRA
A BSTATIZAGAO” ¢ ““AS APARENCIAS ENGANAM: A RESPOSTA DO
GOVERNO GEISEL A CAMPANHA CONTRA A ESTATIZAGAO”. Com
pequenas alteragoes ¢ acréscimos para que possam ser lidos como
textos independentes, os dois estudos acima constituem capitulos da
tese de Doutorado defendida na USP em 1984 ¢ do Doutorado de
Estado, sustentado no LE.P. de Patis, em 1987. Com o novo titulo
(Empresariado ¢ Estado na Transigio Brasileira), o  trabalho foi
recentemente  publicado pela  Lditora da UNICAMP, ausentes,
porém, os dois capitulos aqui incluidos. O terceiro estudo (“DOZE
ANOS DEPOIS: O ANTIESTATISMO NO DISCURSO DOS EMPRESARIOS
BRASILEIROS” retoma a questio do [stado, analisando a ofensiva
neoliberal desferida em meados da década de 80 com basc na
comparagio desta com a campanha contra a estatizagao, no inicio do
governo Geisel, que exibiu aos olhos de todos os primeiros sinais de

fissuras no edificio do autoritarismo. ;\prcscntado no Semindrio do

Trajetéria, IFCH/U NICAMP
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Grupo de Trabalho CLACSO que se realizou em Pachuca, México,
em outubro de 1987, este ensaio foi publicado em espanhol na
coletanca coordenada por Celso Garrido, Empresirios y Estado en
Aniérica Latina, México, I. Priedrich Herbert/ CIDLE, 1988.

Finalmente, na terceira parte (Mobilizacoes ¢ Crises no Brasil Pés
64), o foco da anilise desloca-se da politica ¢ da idcologia ccondmica
para a dindmica da luta politica como tal. O primeiro texto a integrar
essa scedo (“68: MOVIMENTO LESTUDANTIL E CRISE NA POLITICA
BRASILEIRA”) interpreta a experiéneia do movimento  estudantil
posterior ao golpe de 64, considerando-a do ponto de vista de scu
enraizamento histérico ¢ como um aspecto — a um tempo
condicionado e condicionante — da crise que leva ao endutecimento
do regime, com a edicio do AI-5. Escrito no verio de 1990, esse
artigo saiu na Revista de Sociologia ¢ Politica, n° 2, 1994. O estudo que
vem a seguir (“MUDANDO DE CONVERSA. 1977/78: Os EMPRESARIOS
E A REEMERGENCIA DA QUESTAO SOCIAL”) analisa a resposta
empresarial a0 movimento grevista em 1978, que trouxe para o centro
da politica brasileira o sindicalismo metalirgico do ABC, encarando
ambos (0 movimento ¢ a forma que assumiu a reacio patronal) como
aspectos da conjuntura de crise que desaguou na abertura politica no
final do governo Geisel ¢ no inicio do governo Figuciredo.
Apresentado na X Reunidio Anual ANPOCS (Campos de Jordio,
outubro, 1986), essc texto se manteve inédito. Os trés estudos
subseqiientes foram redigidos, fora do Brasil, no inicio de 1983, “As
ELEICOES E A CONJUNTURA POLITICA NO BRASIL? analisa as cleicoes

legislativas ¢ para os exccutivos estaduais de 1982, como um episédio

Trajetéria |, IFCI/UNICAMNDP
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do processo de transicio em curso no pais naquela ctapa. Lle foi

publicado, em espanhol, na revista de exilados uruguaios em Paris,

Didfoge (Marco, 1983).

“BRASIL, 1983: A ABERTURA POLITICA E A OPOSICAO” reproduz
a comunicacio apresentada no semindrio “Le Brésil: la Démocratic
pour Demain?”, promovido pelo Centre d'ltudes et de Recherches
Internationales, da IFondation Nationale des Sciences Politiques.
(Paris, fev., 1983). Encontra-se ai esbocada uma andlise critica das
premissas cstratégicas que informaram, ao longo da abertura, o

cileulo politico das forgas hegemonicas no campo das oposicoes.

O artigo “1984: O REGIME E OS5 DILEMAS DA SUCESSAO”
desenvolye uma andlise prospectiva sobre a crisc da sucessio
presidencial ¢ o seu impacto No processo de transiciio, antecipando a
emergéncia de amplo movimento dc massa por cleicoes diretas ¢ a
centralidade que viria a adquirir essa questio. Publicado originalmente
em Problemes d' Amérique Latine, n° 4745/4746, dezembro, 1983.

Fechando essa parte ¢ o livro, um pequeno ensaio sobre a crise
do impeachment, que afastou do poder um aventurciro, ¢ deixou claro
que a problematica historica em tomo da qual giram todos esses
escritos ficara para trds, o Brasil tendo ingressado jda em outro tempo
longo, quc nos confronta com desafios radicalmente novos. Iiste
texto retoma o argumento que csbocel em trabalho nio incluido nesta
coletinea, escrito em julho de 1992, Ele foi ampliado, pouco depois,
em dois momentos sucessivos: por ocasiio do debate realizado no
IFCH/UNICAMP, em outubro de 1992, sobre o processo do

Trajetéria, IFCIT/UNICAMP
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impeachpent ¢, alguns meses mais tarde, no Congresso da Associacio
de Sociologos do Listado de Sio Paulo, IFCH/UNICAMP, Com
ligeiras alteragoes, o texto atual reproduz a comunicagio que

apresentei nesse ultimo evento.

Trés grandes Dblocos tematicos; treze textos escritos em
circunstincias as mais diversas. O trabalho de sclecio ¢ de
organizacao desse material suscita no autor, com toda naturalidade, a
questio de como interpreti-los. O que representam — cada um deles,
individualmente, ¢ todos, em conjunto — em seu percurso politico ¢
intclectual? De onde surge a reflexio que os alimenta? Para onde cla
aponta? Que diregio cvolutiva cla segue? Interrogacées dessa
natureza nao parecem deslocadas numa colecio como essa, que sc
intditula Trgjetdria. No que me toca pessoalmente, porém, acho melhor
deixd-las assin apenas enunciadas. O sentido de uma experiéneia nio
se revela antes que cla se complete. £, embora seja sempre possivel
interromper em dado ponto o scu fluxo a fim de escrutar, numa
mirada retrospectiva, o significado da acio passada, nio cstou
convencido de que um exercicio como esse tenha para o leitor
interesse maior. O que este livio oferece a ele ¢ um conjunto de
textos, que se abrem para leituras diversas. Os textos, nio a vivéncia
de quem os trabalhou, demandam interpretagio ¢ julgamento no
mérito. Ante a objetividade dos textos, o autor, quando volta a cles,
aparcce como um leitor a mais, nio lhe cabendo reclamar, nessa
qualidade, nenhum privilégio. Devo concluir, portanto, esta
apresentacio, agregando apenas o convite para que o leitor pronuncie,

seja qual for, a sua palavra.

Trajetoria, IFCH/UNICAMDP



I - DESENHANDO O FUTURO:

O LONGO PRAZO NA POLITICA
ECONOMICA BRASILEIRA






1. Interesses de Classe e Organizagio
Estatal: o Caso do CONSPLAN

1. Introdugdo

O Consclho Consultivo de Planejamento — CONSPLAN - foi
criado pelo decreto 55.722 de 2 de fevereiro de 1965, como érgio de
consulta do Governo, junto ao Ministério Extraordinirio para o
Planejamento e Coordenacio Econdmica, devendo funcionar sob a
presidéncia do Presidente da Republica, que se faria substituir, em
seus impedimentos, por um Ministro de Estado de sua indicacio.
Entre os 20 conselheiros que compunham o seu quadro efetivo,
inclufam-se representantes das classes trabalhadoras e das classes
produtoras. Em seu periodo de existéncia, o CONSPLAN reuniu-se,
em sessoes plenarias, pouco mais de dez vezes. Apés o término do
Governo Castello Branco ele niao voltou a ser convocado. Como
outros organismos publicos no Brasil, o CONSPLAN nio foi extinto
por nenhum ato oficial — expirou simplesmente, pelo desuso.

Na literatura corrente sobre planejamento econémico no Brasil €
comum teservar-se um lugar sumamente discreto ao CONSPLAN,

Via de regra, os analistas limitam-se a uma referéneia rdpida a sua cri-

Trajetoria, IFCH/UNICAMP
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agio ¢ logo passam a discorrer sobre outras agéncias cujo papel na
formulacio ¢/ou gestio politica econdmica tenha sido mais incisivo
(p- ex., 0o CMN).! Em outros casos, 0 CONSPLAN sequer chega a ser
mencionado.? Até onde vai nosso conhecimento, inexiste um tGnico
estudo sobre o orgio.

Deve-se reconhecer que razoes para justificar este siléncio nio
faltam ¢, a primeira vista, clas parccem solidas ¢ terminantes:
como assinalamos, além de nada decidir, o CONSPLAN teve um
periodo de vida bastante curto. Cabe, portanto, nesta introducio,
estabelecer o ponto de vista particular a partir do qual o
CONSPLAN passa a constar como o objeto pertinente da andlise.

O CONSPLAN foi uma agéncia de corte corporativo, onde os
interesses socletals, em principio, se faziam abertamente representar
no debate de tépicos variados de politica econdmica, que abrangiam
mesmo os fundamentos da atuacio governamental. Na perspectiva do
presente estudo, o CONSPLAN importa, sobretudo, nio pelo seu de-
sempenho, ndo pela saliéncia, maior ou menor, de scu papel no pla-
nejamento da economia brasileira, mas como instancia valida para
andlise das relagoes entre Estado ¢ empresariado — de maneira mais
geral, entre Estado e sociedade civil — numa quadra determinada da
histéria do pais. Nesta 6tica, o fato de nilo ter alcancado maior vigén-
cia perde o significado de um dads a orientar a sclecio de unidades

empiricas para investigacio, para surgit, a0 invés disso, como sinal de

'Ct. Robert Daland, Bragglian Planning (Chapel Hill: The University of North Ca-
rolina Press, 1967; Jorge Gustavo da Costa, Plangjaments Governamental: a experiéucia
brasileira, (Rio: FGV, 1971), entre outros.

“Roberto de Oliveira Campos, ‘A Expernéncia Brasileira de Planejamento”, in Mirio
Henrique Simonsen ¢ Roberto de Oliveira Campos, A Nova Economita Brasttira, (Rio de
Janeiro: Livrania Jos¢ Olympio Editora, 1974).

Trajetoria, IFCIT/UNICAND
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um problema. E torna-se possivel, assim, formular as perguntas que
informaram o tracado deste estudo: 1) O que sc pretendia com o
CONSPLAN? 2) Em que medida cssa experiéncia fol exitosa ¢ por
que nio logrou institucionalizar-se? 3) Qual a importincia do
CONSPLAN como conduto para canalizacio de demandas dos scto-
res nele representados, ¢ particularmente, para as demandas do em-
presariado? Finalmente, com base no estudo do CONSPLAN, até
que ponto setia possivel esbogar algumas generalizagdes com respeito
ao papel desse mecanismo — consclhos consultivos — como via de
acesso de interesses societais aos centros de decisao?

Este artigo se desdobrard em trés partes. Na primeira, scrd apre-
sentada uma descricio do 6rgio, cobrindo scus objetivos formais, sua
composicio, scu formato organizacional, seu padrio de funciona-
mento ¢, por fim, sua agenda. Na scgunda parte, acompanharemos
com algum vagar a discussao nele processada em torno de uma ques-
tio chave — o PAEG, que se destaca pela importincia mesma de que
se revestiu ¢ pelo papel que jogou nas atividades do o6rgao. Nesta cta-
pa serio avangados alguns clementos os quais, retomados de forma
mais sistemdtica na parte final, permitirdo recuperat, ainda que tenta-

tivamente, aquelas indagagoes.

2. O Formato organizacional do CONSPLAN

2.1. Composigio

Orgio do Governo para consulta no campo do planejamento
ccondmico ¢ social, o CONSPLAN - conforme estatuem os Decre-
tos 55.722, de 2 de feverciro de 1965, que o criou, ¢ O Decreto
58.317, de 2 de maio do mesmo ano, que introduz algumas alteracoes

Trajetéria, IFCH/UNICAMP
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no documento anterior — é uma entidade de quc participam repre-
sentantes das classes produtoras ¢ trabalhadoras, além de especialistas
cm economia e dreas afins, assim distribuidos:

“a) Cinco representantes das classes trabalhadoras;

b) Cinco representantes das classes produtoras;

c) Um representante da imprensa e dos orgios de divulgacio;

d) Um representante do Conselho Nacional de Economia;

¢) Quatro técnicos de reconhecida competéncia profissional, sen-
do dois no campo da economia, um no campo da sociologia e outro
no da engenharia, sendo dois deles, pelo menos, professores univer-
SILAriOs;

f) Trés representantes de companhias ou organizagoes estaduais
ou regionais de planejamento ou desenvolvimento econdmico”.

Como pode-se facilmente constatar, é forte no CONSPLAN o
clemento corporativo: de um total de 19 membros, 10 ali estio na
qualidade de representantes de interesses sctoriais. Esta afirmacio,
entretanto, fica bastante qualificada quando introduzimos o dado re-
ferente A escolha e & designagio dos membros do organismo. Com
efeito, como pode ser lido no Parigrafo 1° do Art. 2° do decreto de
sua ctiagio, os membros do CONSPLAN sio nomeados por ato do
Presidente da Republica, sendo todos de livie nomeaciio, exceto os
representantes de classes ¢ entidades, que sio indicados da seguinte
forma: os representantes das classes trabalhadoras ¢ das classes pro-
dutoras sio escolhidos a partir de listas triplices enviadas 4 Presidéncia
por intermédio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
pelas respectivas Confederagoes de ambito nacional; o representante
do CNE ¢ eleito pelo respectivo plenirio, sendo os representantes de

companhias de plancjamento ou desenvolvimento econdémico esco-
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lhidos de listas triplices apresentadas por essas entidades por intermé-
dio do Ministério Extraordinatio para o Planejamento e Coordenagao
Economica.

Especificados os procedimentos de sclegio de seus membros,
podemos fazer, de saida, dois comentirios importantes para a avalia-
¢io do CONSPLAN como arena aberta a representagio de interesses
socictais. Em primeiro lugar, deve-se observar que nele prima pela au-
séncia o moderno sistema de intermediacio de interesses, representa-
do pelas associagdes nio oficiais do empresariado, as quais, entretan-
to, passaram pot um processo de expansio ¢ fortalecimento nos anos
imediatamente anteriores. Como pudemos constatar com base em le-
vantamentos em jornais, este fato nao passou em julgado a ¢época,
como o ilustram as declaracoes do presidente da Associagaio Comer-
cial do Rio de Janciro, que caracterizava o CONSPLAN como um
6rgio viciado “por nio possuir nenhum representante de entidades
das classes produtoras”.? Em segundo lugar, dado o niimero de Con-
federagoes sindicais ¢ patronais ¢ dado o nimero de otganizagoes ¢
companhias estaduais ou regionais de planejamento ou desenvolvi-
mento econdmico, torna-se ilimitado o espago detido pelo Presidente
da Repiiblica para o exercicio de seu arbitrio na escolha dos membros
“representativos” do CONSPLAN.

2.2. Objetivos

Em conformidade com o Decreto que o instituiu, o CONSPLAN
tem por finalidade e atribuicdes opinar sobre o Programa de Agao do

Governo, inclusive quanto is modificagdes nele introduzidas em revi-

3CE. O Estado de Séo Panle, 25 de janciro de 1960, p. 21.
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sao anual para ajusti-lo ao orgamento de investimentos; opinar sobre
o plano de realizagdes cconomicas a longo prazo (Plano Perspectiva);
apreciar a execucao do Programa de Ac¢io do Governo ¢ do Plano de
Longo Prazo; claborar estudos ¢ sugestées para os programas ¢ pla-
nos economicos do Governo, assessorando-o quanto aos problemas
de planejamento; proceder a0 exame da politica salarial do pais, com
o objetivo de ajusta-la aos objetivos dos programas de desenvolvi-
mento econéomico ¢ de estabilizacio monctaria, fazendo as recomen-
dagoes que considerar uteis; sugerir medidas tendentes ao aumento da
produtividade geral ou setorial, indicando as medidas adequadas de
estimulo, fixando as providéncias necessarias, sejam as de financia-
mento, de amparo a exportagio, de politica fiscal, como instrumento
de acdo economica; opinar sobre a integracio dos programas regio-
nais ¢ estaduais de desenvolvimento economico com os planos ¢ pro-
gramas do Governo Federal, no sentido de harmonizi-los, evitando
duplicidade de esforgos ou descoordenacio de providéncias ¢ formu-
lando recomendagdes adequadas; opinar sobre planos ¢ programas
setoriais de desenvolvimento cconémico, como os de Agricultura,
Habitacao, Educacio e outros, visando dar-lhes adequado enquadra-
mento no conjunto de medidas a serem recomendadas para inclusao
nos planos ¢ programas nacionais; ¢, finalmente, opinar sobre pro-
blemas gerais ligados ao desenvolvimento econémico do pafs, como
os de mao-de-obra, financiamento, produtividade ¢ outros, sugerindo
as medidas corretivas ou estimulantes que considerar adequadas.

O que viemos de apresentar ¢ uma transcrigio praticamente literal
do Art. 4° do Decreto n° 55.722, que estabelece a competéncia do
CONSPLAN. Do ponto de vista deste trabalho, ela ¢ importante,
pelo menos, sob dois aspectos: 1) Pensando em termos da metodolo-
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gia kirscheniana, o CONSPLAN cobre, através de sua area de com-
peténcia legalmente definida o conjunto de instrumentos de politica
economica, o quc justifica situa-lo, do ponto de vista formal, entre as
agéncias de plancjamento; 2) Tendo em mios a delimitagio legal do
escopo da discussao possivel no CONSPLAN, podemos sobrepor a
cla os temas cfetivamente debatidos, para, dessa forma, obter uma
imagem da “agenda” ¢ da “nao agenda” do orgio ¢ indagar sobre a
sua rationale. Isto sera feito mais adiante, ainda nesta primeira parte, ¢
nas conclusdes, quando procuraremos sugerir algumas implicagoes de

ordem intcrprctntivn.

2 3. Estrutura ¢ funcionamento

Fra bastante fluida a estrutura interna do CONSPLAN ¢ infor-
mal a sua operagio. Liste fato chegou a gerar ceria reacio por parte de
membros do érgio? ¢ foi em fungio dela que sc apressou a votagao
de um Regimento Intetno, baixado pela Resolucao n® 1 de agosto de
1966. Este ltimo ¢ um documento €xLenso, onde s¢ encontram mi-
nuciosamente definidas a estrutura do 6rgio ¢ suas NOrmas de funci-
onamento. Lintretanto, levando em conta 0 momento cm quc veio A
luz ¢ o testemunho de mais de um entrevistado, segundo 0s quais cste

Regimento jamais teve vigéncia na pratica do organismo, decidimos

1Por exemplo, declaragio do Conselheiro Dias Leite, que justifica sua auscncia
na Reuniio Plendria do dia 27/06/1966 alegando que “1io tendo sido ainda apro-
vado o Regulamento do CONSPLAN, sc sentia inibido de atender a uma nova con-
vocacio”. Consclho Consultivo de Planejamento, CONSPLAN, Ata da Reuniio do
dia 27/06/ 1966, p. 21.
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nos valer, aqui, somente do Decreto de criagio ¢ das informacoes
colhidas através de depoimentos de figurantes do Consclho.

O Decreto n® 55. 722 ¢ bastante sucinto no que diz respeito ao
funcionamento ¢ a estrutura do CONSPLAN: cle se limita a dispor
sobre a periodicidade das reuniées — trimestrais, em carater ordinario,
¢ extraordinariamente, sempre que necessirio, sob convocacio do
Ministro Extraordinario para o Plancjamento ¢ Coordenacio Econé-
mica; sobre a secretaria do 6rgio, cuja constituicio fica a cargo do scu
Secretirio Executivo, o Ministro do Plancjamento; ¢, finalmente, so-
bre a possibilidade da convocacio de 6rgios ¢ entidades oficiais e pri-
vadas para comparecer as suas sessoes, ¢ da criacao de Grupos de
Trabalho para o exame de problemas determinados, com o concurso
de técnicos e colaboradores diversos.

As atividades do CONSPLAN se desenvolviam em dois planos:
nas reunioes plenarias ¢ nos Grupos de Trabalho. As primeiras nio
foram muito freqiientes — segundo pudemos constatar pelo noticidrio
da época ¢, excluindo-sc a sessio em que foi instalado (10 de marco
de 1965), o Conselho se reuniu 8 vezes, at¢ dezembro de 1966, De
mancira geral, essas sessées cram longas ¢ bastavam para esgotar os
temas propostos; quando um assunto suscitado numa reuniio perma-
necia pendente, nomeava-se um relator, que o trazia novamente i dis-
cussiio na reuniio seguinte. As sessdes plendrias cram sempre presidi-
das por Roberto Campos, a quem pertencia também a prerrogativa de
propor a agenda, o que nio afastava, em principio, a possibilidade de
outros membros tomarem a iniciativa de sugerir temas para a discus-
sao. Era praxe no CONSPLAN o convite a especialistas de diversas
drcas para prestarem csclarccimentos ¢/ou participarem de discussoes

de temas especificos nas sessaes plendrias.
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Em todo o seu periodo de vida, foram poucos os GTs ¢ as Co-
missdes criados pelo CONSPLAN. Compulsando o Documento de
Trabalho n® 7, que contém um relatério de atividades, ¢ os jornais da
época, pudemos conta-las em nimero de cinco — G'1' sobre a estabili-
dade ¢ o FGTS; GT sobre Financiamento da Educagao; Comissio
Especial para examinar reivindicagoes contidas num memorial da
Confederacio Nacional dos Trabalhadores na Agricultura; Comissio
para o estudo do problema habitacional ¢ GT sobre desenvolvimento
urbano. Nestes grupos de trabalho ¢ comissées cra forte a participa-
cio de técnicos estranhos a0 6rgio, ¢ sua composiciio, segundo de-
poimento de um entrevistado, cra normalmente formada por indica-
cio de Roberto Campos e aprovagio do plendrio.

Antes de concluirmos este tépico, convém fazer uma ultima ob-
servagio. Conforme informagio de entrevistados, os membros do
CONSPLAN, individualmente, cram com freqiiéncia utilizados pelo
Ministério do Plancjamento pata tarefas de assessoria. Os procedi-
mentos, nestes casos, despiam-se de qualquer formalidade: algumas
vezes o conselheiro era convocado ao gabinete do Ministro, que lhe
passava uma dada tarefa, outras vezes esta lhe era transmitida atraveés

de simples ligagio telefonica.

2.4. A Agenda do CONSPLAN

Uma inspegio rigorosa, detalhada ¢ minuciosa, dos debates tra-
vados no CONSPLAN provavelmente nos levaria a conclusio de que
neste organismo sc discutiu sobre tudo ou quase tudo que tivesse re-
lagio com a politica ccondmica e social do governo. Embora nio o

traduza com toda fidelidade, as atas das sessoes plendrias nos permiti-
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riam, certamente, obter uma visio aproximada do conteudo das dis-
cussoces realizadas no Consclho. Entretanto, nio nos foi possivel o
acesso a elas. Ademais, explora-las sob este angulo significaria, prova-
velmente, exceder de muito os limites fixados para o presente estudo.
Assim, vamos nos restringir neste topico a algumas consideragoes so-
bre os temas formalmente propostos para a discussio no
CONSPLAN.

Trabalhando com o relatorio de atividades da Secretaria Executi-
va do CONSPLAN ¢ com o material levantado em jornais, foi possi-
vel obter a seguinte relacao de temas, a qual, grosse mods, constituiu a
agenda deste organismo: 1) o Programa de Acio Economica do Go-
verno; 2) Reforma Administrativa; 3) Plano Decenal; 4) o Instituto da
Estabilidade ¢ FGTS; 5) a unificacio da Previdéncia Social; 6) Regu-
lamentagio da Lei sobre Mercado de Capitais; 7) Situagio Crediticia;
8) Politica Salarial do Governo; 9) Reforma do Sistema Listatistico
Nacional; 10) Politica Habitacional; 11) Reforma Tributaria; 12) Le-
gislacio Tarifaria.

O relatorio da Secretaria do CONSPLAN, ao historiar as ativida-
des do organismo, discorre longamente sobre dois conjuntos de te-
mas, que sio tratados nos DT's 1 ¢ 2 — “Novos Instrumentos de Poli-
tica de Desenvolvimento” ¢ “Bases do Programa de Estabilizacio do
Governo”, Todavia, esses documentos foram claborados anterior-
mente a primeira sessao plenaria do organismo, ao que tudo indica
por equipe do entio EPEA. Nao iremos, portanto, incluir aqueles to-
picos na agenda do 6rgio.

A simples  leitura  deste  arrolamento  nos  sugere  alguns
comentarios. Antes de mais nada, deve-se observar que cle nada nos

informa sobre o tipo de debate que esses temas possam ter suscitado.
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Sabemos, com seguranga, quc cssas questocs nio receberam a mesma
dose de atencio no Consclho, mas nao dispomos de clementos para
recompor as discussoes travadas em tormo de cada um desses topicos.
Entretanto, com os dados que temos a mao, ¢ possivel tragar uma
distincao, ainda que grosscira: em alguns casos, a introducio de um
item na pauta do Conselho gerava um processo relativamente longo ¢
intenso de debate, do qual a maioria dos conselheiros s¢ sentia
compelida a participar — podemos mencionar, a guisa de ilustragao, o
PAEG e a Estabilidade; em outros casos, as questoes propostas nio
provocavam maiores reacdes — pot exemplo, a regulamentacio da Lei
sobre Mercado de Capitais, a reforma do sistema estatistico c,
provavelmente, a reforma trbutdria, que ja se encontrava
praticamente implantada quando foi levada a discussio no
CONSPLAN (novembro de 1960). Nesses casos, era comum 2
participagio  nas sessoes  plendrias  de especialistas  que  se
encarregavam de fazer uma explanagio inicial sobre o assunto cm
pauta, seguindo-sc entio, o comentario dos consclheiros. Assim,
quando se discute mercado de capitais, em 18 de julho de 1966, o
conferencista é o Sr. Tedfilo de Azeredo;® sobre o or¢amento-
programa para 1967, em 16 dc agosto do mesmo ano, falou no
CONSPLAN o cconomista Jos¢ Batista de Athayde, chefe do Sctor
de Orcamento ¢ Finangas do Ministério do Plancjamento.f

Voltando 2 agenda do CONSPLAN, tal como definida acima,
podemos notar que, nNO CSPAgo estabelecido pela fixagao legal da
competéncia do 61gao, ela recorta um perfil mais ou menos nitido.

De fato, é ficil constatar que a lista de temas possiveis passou por

SCE. Correio da Manhd, 24/07/1966.
6CE. Correio da Manba, 2/08/1966.
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uma sclegio nada aleatéria. Nas discussdes levadas a cfeito no
CONSPLAN, parece haver uma clara preponderancia das reformas
institucionais — as antigas “reformas dec base”. Se a leitura dos
objetivos formalmente atribuidos ao Consclho nos levou i conclusio
de que cle era chamado a se pronunciar sobre o emprego de todas as
familias de instrumentos de politica econémica, o exame de sua
agenda nos conduz a hipdtese de que o organismo se especializou no
trato de uma delas — “as mudancas no arcabougo institucional”. Do
ponto de vista que informa este artigo — a representacio de interesses
socictais — este fato nio esti desprovido de implicacdes: de maneira
geral, estavam afastados das discussées no CONSPLAN os temas
referentes as politicas de curto-prazo, ao dia-a-dia da politica
econdmico-financeira ¢ crediticia, Retomaremos este ponto na parte

final do presente artigo.

Inferéncias adicionais podem ser extraidas do quadro I, que sc
segue. O que cle traz de novo é a introdugio do plano temporal na
consideracio da agenda do CONSPLAN. Com ele, podemos
acompanhar a cronologia de algumas das discussdes travadas no
organismo, contrastando-as com o “tempo” de debate da acio
governamental no contexto politico ¢ social mais amplo. Antes de
passarmos a sua leitura, porém, cabe fazer um esclarecimento, O que
aprescntamos na coluna da direita do Quadro representa apenas uma
pequena amostra das informagoes coligidas em jornais ¢ revistas da
¢poca ¢, ainda assim, a partir de um levantamento que estd longe de

ter sido completo.
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Quadro I

A Agenda do CONSPLAN e o Debate da Politica Econdmica

1) PAEG - Programa de Agio
Econdmica da Governo.

maio de 1965

julho de 1966

2) Reforma Administraliva
novembro de 1965
margo de 1960
julho de 1966

3) Estabilidade e FGTS

margo de 1966 (criagio do G'T)

julho de 1966 (aprovagio dos trabalhos
do GG')

4) Unificagio da Previdéncia Social
agosto de 1966

Trajetéria, IFCH/UNICAMP

1) Na imprensa ¢ no Congresso, o debate
sobre o PALEG atravessa todo o perodo
Castello; desde maio ¢ esperado no Conse-
lho Nacional de liconomia o relatorio de
Fernando  Gasparian sobre a situacio da
ceonomia brasileirn, que ¢ finalmente apre-
sentado em agosto deste mesmo ano.

2) Feverciro de 1965: eriada no Ministério
do Plancamento a Comissio de listudos
sobre a Reforma Administrativa encarregada
de redigir anteprojeto de lei; janeiro de 1966:
instalacio dos trabalhos da Primeira Reunifio
de  Administradores  Federais, convocada
para debater anteprojeto de lei sobre a
Reforma Administrativa; sctembro de 1966:
Governo encaminha ao Congresso antepro-
jeto de lei sobre Reforma Administrativa,

3) 1° de margo de 1966: Castello anuncia em
Belo Horizonte decisio de alterar instituto
da estabilidade; marco de 1966: Comissiio
TI'éenica do Ministério do ‘Trabalho ¢ do
Plancjamento sugerindo eriagio do Fundo
de Lstabilidade ¢ [ abitagio; margo de 1966, ¢
seps: trabalhistas movimentam-se contra extin-
¢io da estabilidade, com apoio de juristas ¢
pardamentares; sctembro de 1966: promulgzda
com base no Al-2, ld 5.107/66, que altera
instituto de estabilidade ¢ institui o FG'IS.

4) 1" copitada desde 1964; margo de 1966
sindicato dos  bancirios propde criagio de
frente tinica de rabalhadores contra extingio de
estabilidade ¢ também contra a unificagio da
previdéncia social; novembro de 1966: Castello
baixa decreto-led, a vigir em 1967.
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5) Mercado de Capitais 5) Abril de 1965: Governo remete ao Con-
agosto de 1966 gresso anteprojeto de lei reformando merca-
do de capitais; julho de 1965: 1ei 4.728, de

mercado de capitais.

0) Sistema Estatistico Nacional 6) Maio de 1966: Castello eria G'I' para
novembro de 1966 estudo de nova estruturacio do Sistema
Pistatistico Nacional, sob ecoordenagio de

Res Veloso, do LPEEA,

7) Reforma Tributciria Novembro de 1965: Congresso aprova com
novembro de 1966 emendas projeto de reforma tributiria — que

anteriormente i havin passado  por  trés
reformulagies sucessivas depois de margo
de 1964 junho de 1966: Scerctarias da
Ifazenda de diversos estados rednem-se com
autoridades povernamentais na GB ¢ apro-
vam emendas ao anteprojeto de Codigo
T'ributirio, que estabelece normas para a
Reforma “ributiria a ser instaurada em
pneiro de 1967,

A partir desse quadro, podemos arriscar algumas consideracdes a
mais sobre as atividades do CONSPLAN: 1) pelo tempo dedicado a
cada um dos topicos de sua agenda, trés parccem ter sido os temas
mais importantes — 0 PAEG, a Reforma Administrativa ¢ a questio
da Estabilidade; 2) conforme esses dados parecem indicar, o Governo
procurava usar o CONSPLAN para “testar” as repercussoes ¢ os pos-
siveis efeitos de medidas ja em curso de adogio, mantendo a abertura
apenas para corregoes marginais. Iista conclusiio coincide com opini-
ocs expressas por entrevistados, que classificaram o CONSPLAN
como tendo sido uma “camara de eco” do Governo ou como um

“sparring feam do Ministério” (do Plancjamento).
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3. O debate sobre 0 PAEG

Como viemos de indicar, o PAEG fol provavelmente o tema
mais vivamente debatido no CONSPLAN. A controvérsia tem inicio
quase que simultancamente a criacio do Orgio — em abril/maio de
1965 — ¢ reativa-se em meados do ano seguinte. Dele resultaram dois
Documentos de Trabalho produzidos pela Secretaria Executiva do
CONSPLAN — o DT n° 3 “O Dcbate do Programa de Agao” ¢ o DT
1n° 5 “O Pronunciamento do Consclheiro St. Dias Leite”, além do ar-
tigo que motivou este dltimo DT — “QO Programa de Acio Econdmica
do Governo em FFace da Realidade Nacional — Promessas ¢ Resulta-
dos”, publicado na imprensa i época ¢, quase simultaneamente ree-
ditado na coletanea Caminbos do Desenolviments.] Ademais, foram bem
grandes, na imprensa, as repercussoces desse debate, cujas pegas prin-
cipais alcangaram ampla divulgagio, motivando inimeros editoriais
contra ou a favor das posicoes nele confrontadas.

Entretanto, a cleicio desse tema pata um escrutinio mais detalha-
do nio se justifica, apenas, por sua importincia nas atividades do or-
gao. Do ponto de vista do presente trabalho, o debate sobre o PAEG
interessa, sobretudo, pela luz que cle langa sobre o aspecto particular
do CONSPLAN que nos diz mais de perto, a saber, a sua eventual
operagio como conduto cfetivo para as demandas dos interesses so-
cietais ali formalmente representados, dentre as quais, principalmente,
as do empresariado.

Como sc sabe, para fazer frente a conjuntura de crise por que

passava a cconomia brasileira em 1964 ¢ criar as condigoes que possi-

1Antonio Dias Leite, Caminbos do Desenvolvinento - Contribuicao para nm Projeto Bra-
sileiro, (Rio de Janciro: Zahar Editores, 1960).
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bilitassem a retomada das taxas histéricas de crescimento do produto,
a equipe econémica do Governo Castello recorreu a um conjunto de
medidas que tinham como alvo mais imediato o controle do processo
inflaciondrio o qual, no ano anterior, havia atingido a taxa significativa
de 80% e continuava a se acelerar. Numa simplificacio um tanto abu-

siva, vamos separar essas medidas em duas categorias bisicas:

1) reformas institucionais — alteraces no quadro legal, objetivando
suptimir pontos de estrangulamentos ¢ focos de distor¢io na eco-
nomia ¢ a estabelecer novos parametros para a operacio do siste-
ma. Incluem-se nesta categoria as succssivas alterages na legisla-
¢ao tributiria; a reforma do mercado de capitais; a criacio do BNH
¢ do Sistema Nacional de Habitagio; a reforma administrativa; a
substituicao do sistema de indenizagao ¢ estabilidade do trabalha-
dor pclo Fundo de Garantia de Tempo de Servigo, e a implantacio
de uma nova sistemitica para os reajustamentos  salariais, cntre
outras medidas;

2) medidas tépicas ou de curto prazo: por exemplo, a operagio dos
instrumentos de moeda ¢ crédito, a fim de conter a expansao dos
meios de pagamento a niveis julgados compativeis com a estratégia
de combate 4 inflacio; a manipulagio dos instrumentos de cambio
— a politica de “realidade cambial” — como estimulo i exportacio
de mercadorias; a eliminagio dos subsidios que incidiam sobre o
trigo ¢ os derivados do petréleo; o aumento das tarifas dos servi-
¢os publicos.

Na perspectiva deste estudo é irrelevante discutir os cfcitos reais
dessas medidas, ou, de maneira mais geral, ensaiar uma avaliagio da

politica econdémica que as informava. Do nosso ponto de vista, o
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importante ¢ que, na percepgiio de amplos sctores do empresariado,
esta ultima parecia demasiado exigente ¢ parca de resultados.

Com cfeito, 1965 ¢ 1966 serio anos de criticas acerbas a condu-
cio da politica ccondmico-financeita do Governo ¢ a esta atmosfera
de insatisfacio generalizada nio ¢ estranho o cmpresariado nacional.
Iividentemente, o “empresariado”, como tal, ¢ uma abstracio — ape-
nas em situacdes muito excepcionais cle se apresenta de forma cocsa
na arena politica. No que tange as posigoces do empresariado face a
gestio da politica cconomica nos anos em pauta, elas irdo variar em
funcio de sctores, regioes, graus diferentes de concentragio de capi-
tal, niveis de acesso ao mercado financeiro internacional para obten-
cio de crédito? etc. ¢, no tempo, segundo as oscilagoes conjunturais
imprimidas na condugio da politica monctiria ¢ crediticia.

Naturalmente, hi um clevado grau de associagio entrc as varia-
veis que assinalamos acima como sendo importantes na determinagao
das atitudes empresariais. Como cra de se csperar, as reagocs mais
fortes partem daqueles setores ¢ daquelas regides mais atingidas pelas
politicas restritivas sustentadas pelas autoridades financeiras, poden-
do-se citar, 4 guisa de ilustragio, a industria de bens nio duraveis de
consumo (ao que tudo indica, a crise afetava mais fortemente a in-
distria téxtil), o comércio lojista, a construgao civil, a producio ¢ co-
mercializagio do café (em disputa quase constante pela fixagio dos
precos oficiais para a aquisi¢io dos cxcedentes). Generalizando um
pouco mais, talvez possa-sc dizer que as ctiticas partiam principal-
mente dos setores mais tradicionais da cconomia. Casualmente, neles

era também mais forte a ptcdominﬁncia do capital privado nacional —

8A captagio, pelas empresas, de recursos no mercado financeiro internacional,
fora permitido pela Instrugio 289, da SUMOC.
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provavelmente advinha daf a freqiiéncia com que se faziam ouvir de-

nuncias como a scguinte:

“Os empresirios assistem estarrecidos o Governo deixar
empresas nacionais pedirem concordata, por nio consegui-
rem receber suas faturas de servigos prestados a esse mesmo
Governo (...) Esse Governo que toma uma série de medidas
para defender os interesses de empresas esteangeiras, que
estao pretendendo tomar conta de nosso mereado de cons-
trugiio civil, abandona totalmente as empresas nacionais que
nio querem favor, mas sim, que cle nio seja um devedor re-
lapso ¢ que Ihes pague em dia”.?

A diversidade constativel no mundo empresarial se refletia no
quadro das entidades de classe, que se separavam, as vezes, por dife-
rengas marcantes em suas respectivas posicoes frente a politica cco-
nomico-financeira do governo federal. Assim, num dos CXtremos, po-
demos mencionar a CNI, promotora que foi de uma insistente cam-
panha contra a politica de Campos-Bulhdes, sustentando-a, pelo me-
nos, ao longo dos dois anos cobertos por csta pesquisa; no outro, a
FIEGA. Por quase todo o periodo por nds considerado, a FIEGA vai
atuar no sentido de contestar as informacdes emanadas dos meios
empresariais a respeito da iminéncia da depressio ¢ minimizati con-
sistentemente os problemas enfrentados pelo sctor,' absolvendo, de
qualquer forma, de toda a responsabilidade as autoridades monetarias

¢ financeiras. Em margo de 1965, quando a CNI divulga documento

“Jos¢ Colagrossi, vice-presidente da ABEOP. Jorwal do Coméreio, 21 /08/1965.

0L flustrativa da posicio da FIEGA a declaraciio do industrial carioca, Renato
von Jess, quando da realizagiio de Encontro promovido pela entidade. “Na realida-
de nunca houve crise nos meios de financiamento. O que sc verificou foi a grita das
pequenas empresas, que sio em maior niimero, mas em minoria em termos de pro-
ducio”. O Estado de Sédo Panlo, 20/05/1966, p. 20.
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questionando as bases do PAEG, a resposta semi-oficial que lhe ¢
dada provém, precisamente, do departamento ccondmico daquela
entidade.

Como dissemos também, a intensidade ¢ o volume dos ataques a
politica economica tampouco mantém-se uniformes no tempo. Os
clementos de que dispomos, no momento, parecem indicar que cles
foram mais clevados nos primeiros meses de 1965; atenuaram-se um
pouco no segundo semestre do mesmo ano, em decorréncia de medi-
das cxpansivas adotadas pelo governo a partir de abril em atendi-
mento aos reclamos dos sctores empresariais, ¢ voltaram ¢ recrudes-
cer em 1966, face a firme decisio das autoridades financciras de nao
reproduzirem o “erto” do ano anterior — uma ampliagiio excessiva do
crédito no segundo scmestre.!!

O quadro 11, adiante, sintetiza as queixas mais recorrentes nas de-
claracoes de lideres ¢ entidades empresariais, bem assim como as pro-
vidéncias demandadas.

As reagdes provocadas pela orientagao imprimida a politica cco-
némico-financeira do Governo expressou-se no CONSPLAN através
da discussio do PAEG. Como tivemos oportunidade de verificar, um
dos objetivos fixados legalmente para o CONSPLAN era “opinar so-
bre o Programa de Agio Econdmica do Governo inclusive quanto as
modificacoes nele introduzidas em revisio anual para ajusti-lo ao or-
camento de investimentos”. No entanto, a discussio do PAEG nio
foi aberta, no CONSPLAN, por iniciativa de sua Secretaria Iixecutiva,
vale dizer, pelo Ministro Roberto Campos. Fla foi suscitada pclo
memorial que o Presidente da CNI, Gen. Edmundo Macedo Soates
encaminhou ao Presidente Castello Branco, aos integrantes de seu

N Carreia da Manha, 23/07/.1966, p. 10.
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Celasco e Cru:

Ministério e a setores militares do Governo em marco de 1965,12

questionando duramente a formulacio ¢ exccucio do PAEG. O

“Documento do Departamento Econdmico da Confederacio Nacio-

nal da Industria sobre a Politica Econémica do Governo”, este o scu

titulo, saiu na revisa da CNI, Desenvolvimnento e Ca{;jmﬂnm” e foi incor-
porado a coletanea da Secretaria do CONSPLAN — o DT n° 3 — “O

Dcbate do Programa de Acio”.

Quadro II

Criticas

Demandas

— Crise

[Desemprego

1

Descapitalizacio

Queda do faturamento
— Ialéncias
— Impostos excessivos

— lFala de capital de giro

— lavorceimento de capital  estrangeiro
(Instrucan 289 — SUMOC, ¢ Acordo de
Garantias)

—~ “Desnacionalizacio”

— Conciliagiio politica antimflaciondria ¢ politi-
ca de desenvolvimento,

= Lxpansio do crédito ao sctor privado.

= Redistnbuigio da capacidade de investir do
Fstado ¢ da miciativa privada, através da
redugiio da carga eributiria,

= Reforma da politica de controle de pregos,

— Maior participagio do empresirio nas deci-
s0Us Cconomicas.

— Retomada as obras plblicas ¢ investimentos
ofichiis nos sctores bisicos da cconomia.

= Aunlizacio dos pagamentaos de empreitciros

de obras pablicas.

— Pregos minimos realistas para produtos
agricolas,

R Corretn da Manha, 27/03/1965, p. 7.

Y Desenvolvinents e Conjuntiera, ano IX, n® 3, marco, 1965.
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Quase simultaneamente 2 divulgagio do documento da CNI,
chegava 4 sceretaria do CONSPLAN o trabalho do Prof. Dias Leite —
“O Programa de Ac¢io do Govemno ¢ a Realidade Nacional” — con-
tendo uma apreciagio eritica dos préprios fundamentos da politica
ccondmica de Campos-Bulhdes ¢ uma proposta de alternativas.

Em torno desse dltimo documento ¢ que se trava no
CONSPLAN a primeira rodada da discussio do PAEG. A segunda
terd inicio um ano depois, a pattir de novo trabalho do Prof. Dias
Leite — “O Programa de Agio do Governo ¢ 2 Realidade Nacional:
Promessas ¢ Resultados”. Quanto ao trabalho do Departamento
Econdmico da CNI, ele foi rebatido pela FIEGA, nio tendo sido le-
vado formalmente i consideracio do CONSPLAN, sob uma alegacao
formal.!!

Antes de entrarmos propriamente na analise desse debate, dois
esclarecimentos se fazem necessirios. O primeiro, diz respeito as
fontes sobre as quais iremos trabalhar. Infelizmente, nio temos a
mio todo o material de que necessitariamos para um cxame minucio-
so da discussio como processo. Sobre o primeiro momento do de-
bate, dispomos apenas do DT-sintese ja aludido. Quanto ao segundo,
estamos melhor municiados: além dos dois documentos-base — o
pronunciamento do Prof. Dias Leite ¢ a resposta da Secretaria do
CONSPLAN — possuimos também a ata da sessio em que 0s dois

trabalhos foram apreciados.

HCE “.. No caso do Departamento Eeondmico da CNI, tratava-se de um do-
cumento, ainda dependente da apreciagio pelas Federagaes de Indastria.. O pro-
nunciamento da FIEGA, divulgado logo em scguida, esclarccen a opiniio piblica
do ponto de vista técnico...” CONSPLAN, O Debate do Prograrma de Agio, DT n® 3;
Introdugio, p. 10.
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O segundo esclarecimento tem a ver com o tipo particular de
leitura que faremos desse debate. Com efeito, dada a natureza da dis-
cussio processada no CONSPLAN, que envolvia questoes de teoria
ccondmica ¢ questoes de fato — qual o comportamento dos salrios
reais no setor industrial, por exemplo — ¢ forte a tentagio de comentd-
lo em scu proprio nivel, isto é, avaliar criticamente os titulos de cada
uma das posicoes em tela. Entretanto, do ponto de vista do presente
trabalho, isto ¢, precisamente, o que deve ser evitado. Na analise da
discussio do PALEG, nosso interesse estard muito subsidiariamente
localizado na substancia mesma do debate, nas questoes de contetdo
nele implicadas. Na perspectiva que assumimos aqui, o debate im-
porta, fundamentalmente, como um conjunto articulado de interacoes
politicas, sendo irrelevante, para sua caractetizagio como tal, a roupa-
gem técnica de que tenha se revestido. Neste sentido, a propria utili-
zacao do jargao especializado, o apelo genérico a ciéncia econdmica
ou, especificamente, a este ou aquele de seus postulados, cumpre fun-
¢oces legitmadoras, validando, corroborando, posicoes daqueles que
fagam emprego delas, e deve, nessa medida, ser encarado como um
dos recursos passiveis de mobilizagio no debate. Contemplada a dis-
cussao do ponto de vista cstratégico, ou seja, vista como complexo de
interagoes politicas, as perguntas mais importantes a fazer sio do tipo
seguinte: 1) como se definem, como se distribuem os papéis? 2) como
se apresentam as posicoes em confronto? quais os movimentos tipi-
cos que caracterizam o “estilo” dos principais contendores? Dito de
outra forma, quais os recursos, por uns ¢ outros, mais comumente
agenciados? Aonde se localizam as ¢nfases, o que permanece sob a
penumbra? 3) como se comportam os demais participantes — aqueles
que, em principio, nio estio comprometidos com qualquer das posi-
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coces polares? 4) como se desenvolve, no tempo, o jogo da discussao?
Os comentarios a seguir situam-se nesta linha de preocupagao.

O primciro, refere-se a posi¢io muito peculiar que ¢ a de Roberto
Campos face a scus criticos no CONSPLAN, Por um lado, cle goza
da vantagem obvia de, como Ministro, apoiar-s¢ numa burocracia,
com tudo o que isto significa em termos de acesso a informacio, ca-
pacidade de processi-la, ctc. Por outro lado, cle se beneficia do duplo
papel — de juiz ¢ patte — que desempenha na discussao. Como juiz, cle
define as regras do jogo, estabelece o que € ¢ 0 que nio ¢ pertinente,
decide da legitimidade ou ilegitimidade dos argumentos aventados ¢
proclama, finalmente, o scu veredicto.! Como patte, ele sc comporta
escrupulosamente segundo aquclas regras. Como juiz ¢ parte, 2 um
tempo, cle s¢ encontra numa posigiio bastante confortavel para poder
se sentir “cm casa”.

O exame das regras ticitas estabelecidas para o debate nos remete
a0 segundo comentirio. O ponto de vista do Governo, representado
pela Secretaria Executiva do CONSPLAN, a respeito do tipo de dis-
cussio apropriada 20 organismo pode ser depreendido da leitura de

certas passagens do DT n° 3 “O Debate do Programa de Acio”.

BCE “Os dois trabalhos que serviram de base ao debate aqui comentado... pare-
ce-nos, ambos bem intencionados. O que nio nos impede de considera-los com
certo rigor, pelo fato mesmo de se colocarem no plno téenico. O primeiro
(Documento da CNI), vemo-nos compelidos a consideri-lo frustrado e pouco re-
presentativo... Quanto a0 segundo (Documento de Dias Leite), para repetir opiniio
j4 manifestada, a despeito do scu esforco de critica ¢ da visivel sericdade de inten-
coes, virias falhas de principio parccem haver frustrado o csfor¢o ¢ as intengdes”™
CONSPLAN, op. at., p- 9. “A resposta que 0 CONSPLAN deu as criticas formula-
das pelo Professor Dias Leite ¢ longa, abrangendo item por item e situando-se den-
tro da argumentagio técnica que nao pode ser contestada”. Alfredo Mirio Mader
Goncalves, “Atividades do CON SPLAN”, Organizagio do CONSPLAN, DT n® 7, p.
49,
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“A criagio do CONSPLAN decorreu da importincia que o
Governo empresta 4 fungio da critica (...) Dessa critica, paru
ser vdlida, espera-se (..) gue nio afenda a propositos politicos. 12
para ser util espera-sc que se preocupe com a escolba de instru-
mentos para atingir os fins visados (...)”16

“O presente Documento de Trabalho retne as principais pe-
¢as do recente debate sobre o Programa de Acio Econdmica,
Divulgam-se aqui, apenas as eriticas de contesido eminentemente téc-
nico € a apreciagao de que foram alvo, dentro de fora da drea
governamental (...)"17

Os termos-chave aparecem grifados na transcricio. Na perspecti-
va do Governo, toda critica ¢ bem-vinda, desde que atenda a duas
condigées basicas: 1) que ndo scja inspirada por motivacdes politicas;
2) que se situc num plano teérico ¢ cientifico. Olhemos mais de perto
cada uma dessas condicdes.

O que se quer dizer quando se afirma serem indesejaveis as criti-
cas que atendam a propésitos politicos? Hi uma resposta ficil ao al-
cance da mao. Ao recusar como espurias as criticas politicamente
motivadas, o que se estaria tentando ¢ defender o érgio dos conflitos,
das disputas intensas por cargos ¢ posi¢des que marcaram o panora-
ma da época — o caso mais ilustrativo sendo o de Carlos Lacerda, o
qual, frustrado em suas pretensdes, inicia, com ataques cerrados a po-
litica de Campos-Bulhoes, um trajeto que o levaria 3 aproximacio
com scus inimigos de véspera, 4 constituicio de uma frente oposicio-
nista (a Frente Ampla) ¢, finalmente, 4 cassagiio. Neste sentido, o

termo pofitica na frase deveria ser entendido em sua acep¢io mais res-

““Resposta da  Scerctaria  Exccutiva a0 documento de  Dias Leite”, in
CONSPLAN, gp. ait., D'l'n® 3, p. 73.
170p. at., Introdugio, p. 9.
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trita ¢ menor, conotando choque de ambicoes privadas, oportunismo,
manipulacao.

O cxame da segunda condigio, entretanto, nos leva 2 concluir
que a denotagio emprestada ao termo politica ¢ bastante mais ampla.
Com efeito, qual o significado de um debate téenico ¢ cientifico? Na
formulacio de um plano de agao qualquer, o momento primeiro € o
da escolha de metas, da selecio de objetivos. Esta operagio ¢ sempre
eminentemente politica, embora considerages de ordem técnica es-
tejam freqiientemente nela implicadas. Do ponto de vista logico, a
técnica é um segundo momento, o seu campo ¢ o da adequacao entre
meios disponiveis ¢ fins visados. Podemos imaginar toda sorte de in-
teragdes entre um momento ¢ outro, mas clas serio sempre insufi-
cientes para extinguir a difcrenga profunda que os separa. Debate téc-
nico ¢ aquele que se atém aos meios, tomando os fins como dados. A
pattir dai, podemos traduzir o conjunto das duas condi¢oes da forma
quc sc segue: 7o gue lange d politica econdniica, as grandes opgoes. Jd foram to-
madas— a escolba dos fins nio estd em questdo; foda critica serd bem acolhida,
desde que, entretanto, incida sobre o particular ¢ se apresente sob a forma de sn-
gesties concretas, de propostas de nredidas, se possivel quantificadas.

I preciso evitar um equivoco a que pode conduzir a leitura desse
ultimo paragrafo. Falamos em escolha de fins, de alternativas, de
grandes opgocs, etc., mas cstas sdo categorias do observador; no dis-
curso oficial do CONSPLAN nio hi lugar para elas. Este discurso
nio reconhece sendo um critério de racionalidade. Nele, as diferencas
de pontos dc vista aparecem como nio tendo outro fundamento que
nio o cognitivo. Nos scus termos, nao hé lugar para a OposiGio ge-
nuina — existe apenas a linha diviséria que separa o conhecimento da

ignorancia, o verdadeiro do falso.
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Dado essas regras, ¢ possivel entender o sentido da intervencio
de Dias Leite, os mecanismos empregados para neutraliza-la ¢ o su-
cesso alcancado.

O trabalho de Dias Leite se desdobra em trés niveis diversos. Em
primciro lugar, cle procura desenvolver uma critica interna do PAEG,
denunciando a incompatibilidade que, a scu ver, existe entre os dois
objetivos basicos nele fixados — desinflacio ¢ crescimento — pelo me-
nos da forma em que siio ali caracterizados. Para cle, cssa inconsistén-
cia ¢ tacitamente reconhecida pelo Governo quando este di priotida-
de, na gestio da politica cconémica, a estabilizacio em detrimento do
crescimento cconomico. [Em sua opiniio a escolha deveria ser inver-
tida, dando-sc énfase, decididamente, ao crescimento acelerado.

Estabelecida esta posicio de principio, cle passa a examinar al-
guns topicos especificos — poupanca: nivel previsto ¢ forma de capta-
¢ao; papel das empresas publicas; modernizacao das empresas priva-
das nacionais; investimentos externos, ctc. —, criticando a formulacio
do PAEG e apresentando, para cada um deles, solugoes alternativas.

Eissas criticas ¢ essas sugestoces, porém, perdem quase toda a for-
¢a se desvinculadas do terceiro momento, que ¢ desenvolvido, mais
explicitamente, na parte final do documento. Ali, Dias Leite resume
as linhas basicas do projeto de desenvolvimento econémico ¢ social
que vinha defendendo hi algum tempo ¢ em virios lugares. Apenas
nesse ponto as divergéncias de Dias Leite com a politica de Campos-
Bulhées se revelam em toda sua amplitude. Com cfeito, sua proposta
¢ a de um modelo de desenvolvimento assentado num “nicleo de ex-
pansio cconémica” — a maior parte do sctor de transporte ¢ os scto-
res de energia elétrica, petrdleo, siderurgia ¢ exportagoes de minérios

composto por empresas estatais — nas empresas privadas nacionais e,
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subsidiariamente, no capital estrangeiro, cujo ingresso deveria estar
submetido a um controle estrito por parte do Estado. Um modclo
orientado para o mercado interno, que prevé certa redistribuicio de
rehda ¢ um grau relativo de mobilizagio popular.

Esta caracterizacio sumaria nio pretende fazer justiga ao trabalho
de Dias Leite. Seu tinico objetivo ¢ o de chamar a atengio para dois
pontos: 1) a oposi¢ao externada por cle ao PAEG ¢ de fundo — o que
o separa da orientagio oficial nio sio divergéncias topicas; o que cle
faz no CONSPLAN ¢ propor um “contexto de problemas™¥ alternati-
vo para a politica economica ¢ social; 2) ao fazt-lo, conscientemente ou
nio, pouco importa, vai s produzir uma convergéncia clara entre as po-
sicocs por cle defendidas ¢ as reivindicacoes do empresariado. Em seu
trabalho podem ser reconhecidas quase todas as criticas ¢ demandas
mais correntes no meio empresarial, que apresentamos atras.

A resposta que o documento de Dias Lcite encontra por parte da
Secretaria Exccutiva do CONSPLAN ilustra bem a operacio das re-
gras estabelecidas para o debate. Deslocando com certa facilidade ¢
muito alatde a objegio l6gica levantada contra o PAEG — incompati-
bilidade de objetivos —, cla passa a considerar, separadamente, alguns
dos topicos comentados por Dias Leite; deixa de lado ou toca, ex pas-
sant, aqueles pontos quc poderiam projetar a discussao para um am-

bito mais geral, ou mais abertamente politico,'"” ¢ por fim, simples-

15Usamos o termo no sentido Yue Ihe empresta Anderson, para indicar “... a ma-
neira pela qual os grupos identificam relagdes ccondmicas e politicas criticas ¢ defi-
nem mudancas desejiveis ou indescjivers nessas relagoes”. Charles W. Anderson,
The Political Economy of Modern Spain, (Madison: The University of Wisconsin Press,
1970), p. 21

WPor exemplo, quanto ao controle da entrada de capitais estrangeiros, faz-se
apenas um comentirio — “O autor toma por base um duvidoso juizo de valor, qual
seja, o de que os Consclheiros sclecionadores dos capitais seriam mais sibios em su-
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mente ignora toda a parte referente a politica social. Em momento al-
gum aceita discutir o contexto de problemas propostos por Dias Leite
¢ desqualifica boa parte de suas sugestdes por demasiado vagas, ex-
cessivamente genéricas.?

Por outro lado, esta resposta nos permite compreender a ambi-
giiidade de Dias Leite, que vai condend-lo a uma posicao de extrema
debilidade. Por nio accitar as defini¢oes ticitas propostas para o fun-
cionamento do CONSPLAN, cle fecha a si o caminho para o exame
mais detalhado desse ou daquele aspecto particular da politica c¢co-
nomica, situando-se ao nivel das “idéias gerats” ¢ abrindo, dessa for-
ma, o flanco para o contra-ataque oficial. Por nio reconhecer explici-
tamente as raizes mais fundas das diferencas, cle nio elabora devida-
mente o scu marco de referéncia ¢ aceita a disputa no terreno e sob as
regras ditadas pelo adversirio.

Até o momento, viemos falando da discussio travada em maio de
1965. Em meados do ano seguinte ocorre um novo embate, suscitado
este também — por um documento elaborado por Dias Leite. Neste
altimo trabalho, o objetivo ¢ mais modesto: Dias Icite seleciona uma
séric de indicadores ccondmicos para demonstrar que suas obscrva-
goes de um ano atras sobre a inviabilidade do PAEG eram fundadas.
Estatisticas 4 mdo, ele acredita ter podido demonstrar que os resulta-

dos alcangados pelas autoridades ccondmicas ficaram muito aquém

as determinagdes que as forgas do mercado. A experiéneia nio tem dado bons re-
sultados nos paises que a seguiram. Criam-se sérios entraves burocriticos ¢ geram-
se amitde verdadeiros orgios de protegio aos monopdlios instalados no pais”.
“Resposta da Secretaria Executiva, op. ¢it, DT n® 3, p. 90.

HCE. “... Nio ¢ possivel substituir um conjunto de providéncias quantitativa-
mente definidas por recomendagoes genéricas, cujos efeitos nio sio quantifica-
dos...” id ibid, p. 81.
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das metas fixadas ¢ que o esforgo cobrado da coletividade superou de
muito o que, em palavras, fora solicitado. Reconhecendo de bom gra-
do o cardter indicativo das metas quantitativas de qualquer programa
cconomico, ele nao aceita tomar como “paturais” afastamentos tao
grandes quanto os verificados. Peito isso, reafirma as conclusoes ge-
rais do documento anterior ¢ as propostas ali apresentadas.

Na discussio provocada por essc trabalho, um aspecto deve ser
ressaltado: a0 contririo do que ocorrera no ano anterior, o confronto
de posicdes nio se vetifica no interior do CONSPLAN, mas em ou-
tros lugares. Por um lado, as pegas principais do debate — o docu-
mento de Dias Leite ¢ a resposta da Secretaria Executiva do orgio —
sio divulgados pela imprensa antes da sessio plendria em que scriam
examinados. Por outro, quando o Consclho s¢ retne, niao ha propri-
amente discussio — s¢ cxcetuarmos 0s pronunciamentos timidos dos
representantes trabalhistas, todos os demais sio favoraveis as posigoes
govcmnmcntais. Como indicamos ¢m outro contexto, Dias Leite re-
cusa-sc a participar da reunido, mas a sua nao ¢ a tnica auséncia a
destacar: sobretudo, chama a atengio o siléncio da representagio em-
presatial. Com efeito, na ata da sessio do dia 27/6/1966, que sumaria
o debate, nio aparecc o nome de qualquer dos representantes de en-
tidades de classes empresariais. Um empresario — Nylton Moreira
Veloso — pronuncia-se favoravelmente 4 politica cconomica do go-
verno, mas cle nio ¢ sequer Consclheiro do 6rgio, participando da
reunido na qualidade de convidado.

O desinteresse demonstrado pelos representantes do empresaria-
do pela discussio do PALEG no CONSPLAN nio deve ser entendido
como sinal de uma accitagio ticita da politica de Campos-Bulhoes.

Como tivemos oportunidade de assinalar, a0 longo do ano de 1966
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esta passa a enfrentar uma contestagio cada vez mais generalizada nos
meios empresariais. Provavelmente aquele desinteresse decorria da
baixa utilidade atribuida a0 CONSPLAN como meio pata canalizagio
de demandas ¢ da possibilidade de recorrer a condutos mais efetivos.
Seria necessirio toda uma pesquisa para reconstituir o sistema de
vias de acesso ao Estado abertas para o empresariado naquela ocasiio.
Por ora gostariamos apenas de sugerir uma pista. Pelo que pudemos
constatar através do material jornalistico manipulado, o expediente
mais comum ¢ mais eficaz a0 alcance do empresariado (com todas as
ressalvas ja feitas a este termo) era o apelo a Presidéncia da Republica.
Com efeito, ao contritio do Presidente Médici, cujo esquema de go-
verno parece ter descansado numa divisio de atribuicdes que conferia
ao Ministro da FFazenda uma autonomia praticamente absoluta na
gestio da politica economica; em contraste também com o Presidente
Geisel, cuja tendéncia tem sido a de avocar a si a responsabilidade por
todas as decisdes mais importantes na drca econdmica, o Presidente
Castello Branco delegava, sim, amplas margens de autonomia aos Mi-
nistros da Fazenda e do Plancjamento, mas esta nio chegava a ser ab-
soluta — em virias instancias cle intervinha ¢, o que do nosso ponto
de vista ¢ mais importante, procurava reservar a si uma fungio arbi-

tral.2!

HO resumo de algumas noticias publicadas na imprensa 4 época pode ser inte-
ressante para ilustrar esta afirmagio: “Castello recebe dirigentes de todas as entida-
des de classes produtoras ¢ representantes de 102 sindicatos de trabalhadores de
Minas Gerais, os quais reivindicam mudangas na orientagdo da politica econdémico-
financeira do governo federal”. (Correio da Manba, 02/04/65).

“Campos anuncia, apos despacho com Castello, que este determinou a amplia-
¢io do prazo de redescontos ¢ dos limites de crédito @ indistria, além do espaga-
mento maior no recolhimento do Imposto de Consume, a fim de aliviar a situagio

de capital de giro das empresas”. (Correio da Manha, 03/04/65).
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A csta altura, podemos ensaiar uma formulagao sintética de tudo
que viemos dizendo no curso deste artigo. Partimos de alguns dados:
1) a discussio do PAEG no CONSPLAN se processou em dois tem-
pos; 2) entre um c¢ outro, ha um visivel empobrecimento — cai o nivel
de argumentagio, diminui a intensidade do debate. A lettura dos jor-
nais nos permitiu ver neste fato um problema — o CONSPLAN con-
tinha nos seus quadros uma representacio empresarial. O empresaria-
do, ou largas parcelas dele, demonstram no ano de 1966 um intenso
descontentamento, manifestam-se através de documentos, pelos jor-
nais, cm varios lugates, sua inconformidade com os rigores da politica
econdmica ¢ financeira de Campos ¢ Bulhdes. No entanto, nio sc fa-
zem ouvir, em junho de 1966, quando essa mesma politica ¢ posta em
questio no CONSPLAN. Convém reforcar este ponto. Um dos re-
presentantes das classes produtoras no CONSPLAN era, precisa-

mente, o Presidente da CNI, Gen. Macedo Soares, que dera a saida

“Atendendo reivindicacoes da inddstria, Ministro da IFazenda determina conces-
siio de mais 20 bilhoes de cruzeiros de empréstimos a indistria automobilistica; cré-
ditos especiais 4 indistria 1éxtil ¢ que se examine possibilidade de ¢ tender reclama-
coes de usineiros de Pernambuco™. (Correio da Manba, 06/04/65).

“Castello, acompanhado de Ministros da drea cconomica, almoga com repre-
sentantes empresariais. Presentes, entre outros, Macedo Soares, da CNI, ¢ Raphacl
Noschese, presidente da FIESP, Macedo Soares externa a Castello satisfagio dos
empresirios com recentes medidas do Governo™, (O Estado de Séo Panlo, 07/05/66).

“Empresirios paulistas entregam a Castello memorial reivindicando desafogo do
crédito em Sio Paulo”. (O Estado de Sio Partlo, 11/06/66).

“Castello promete a Macedo Soares medidas para aliviar crisc do crédito™
(Correio da Manha, 09/07/66).

“Castello reiine-se com Campos para discutir situagio cconomica ¢ financeira.
Depois do encontro recebe Antonio Carlos Osério, presidente da Associagio Co-
mercial do Brasil” (Correte da Manba, 16/07/66).

“Castello reconhece gravidade da crise financeira quando, a0 assinar decreto
objetivando aliviar crise de crédito, afirma que s dificuldades na drea afetam a segu-
ranga nacional”. (Correio da Manba, 19/07/66).
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em marco de 1965, ao debate do PALEG ¢ que se manteve ativo du-
rante todo o periodo na articulagio das demandas do empresariado
junto ao Estado. No entanto, em junho de 19606, cle sequer se mani-
festa naquele orgao. O exame que fizemos desse debate ¢ da atuagio
do empresariado como grupo de pressio nos sugere uma interpreta-
cio possivel. Ao que tudo parece indicar, o CONSPLAN era uma
arena excessivamente bem defendida e, neste sentido, pouco propicia
a veiculacio das reivindicacoes dos setores descontentes do empresa-
riado. Por outro lado, este encontra na locugio ao Presidente da Re-
publica, um canal mais direto e eficaz. Dai possivelmente ter resultado
uma situacdo circular: a operagio dos controles internos, no
CONSPLAN, encontrando correspondéncia no desinteresse da re-

presentagio classista ¢ ambos reforgando-se mutuamente.

4, Conclusoes

Quaisquer que tenham sido as intengdes do governo ao decidir
pela criacio de um organismo de consulta com as caracteristicas do
CONSPLAN; qualquer que tenha sido, também, o desempenho deste
dltimo como érgio de assessoria para este mesmo governo — ou, mais
especificamente, para o Ministério do Planejamento —, tudo o que vi-
mos neste artigo nos conduz a conclusio de que sua funcio como
arena para representacio ¢/ou conduto para canalizagio de interesses
societais aos centros decisorios foi praticamente nula. Por outro lado,
o material apresentado a0 longo desta exposicio nos permite dar al-
guns passos além desta mera constatagiio ¢ ensaiar proposigoes de ca-

riter interpretativos sobre a cxpcriéncia do CONSPLAN ¢ sobre o
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proprio mecanismo do qual ele ¢ apenas um exemplar — os consclhos
consultivos. Ao fazer esta tentativa, pretendemos estar retomando as
questoes formuladas no inicio deste artigo.

Na anilise dessc aspecto da experiéncia do CONSPLAN, poderi-
amos comecar apontando o carater das entidades ali representadas —
unidades, todas clas, do sistema criado ¢ oficialmente reconhecido
pelo Estado — CNI, CNC, CN'T1, ct. Poderiamos, ainda nesta linha,
assinalar o papel jogado pelo Presidente da Republica na escolha ¢ de-
signacio dos representantes de classes ¢ de entidades governamentais
— companhias de plancjamento ¢ de desenvolvimento estaduais. Niao
¢ este, porém, o caminho que iremos seguir. Sem desprezar a impor-
tincia 6bvia desses clementos, mas, pelo contrario, levando-os em
conta como dados, gostariamos de chamat a atengo para um aspecto
mais sutil, menos evidente — o fato de o CONSPLAN ter sido vincu-
lado diretamente 20 Ministério do Plancjamento; o fato de que, em-
bora sua presidéncia coubesse a0 Presidente da Repiblica, cla foi cfe-
tivamente exercida pelo titular desse Ministcrio,

Jd tivemos oportunidade de mostrar como o fato mencionado
acima repereutiu na condugio dos debates sobre o PAEG. Devemos
agora aborda-lo de maneira mais geral, como condicionando toda a
atividade do 6rgio. Por sorte, encontramos na literatura de Ciéncia
Politica algumas pistas que facilitaram nossa tarefa. Em seu conhecido
livro sobre a politica ccondmica espanhola,?? Charles Anderson, por
exemplo, nos contempla com algumas formulacoes muito sugestivas
sobre o meeanismo da consulta do ponto de vista do policy-maker.

No esquema de Anderson, em scu esforco por alcangar certas

metas socictais, o decisor faz apelo a dois tipos de instrumentos, que

2Charles W. Anderson, op. cil.
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o autor denomina instrumentos de politica e instrumentos procedu-
rais. Os primeiros nio apresentam maior novidade: no tocante i poli-
tica ccondmica, sio basicamente aqueles sistematizados por Kirschen
e seus associados;® os segundos sio menos usualmente considerados.
Nas palavras do autor, “um instrumento procedural é uma técnica
empregada pelo decisor para ajudi-lo a decidir entre cursos alternati-
vos de agio e auxilid-lo a ajuizar da sabedoria ou prudéncia de um
movimento possivel”. Partidos, grupos de interesse, agéncias de pla-
nejamento, corpos consultivos sio ilustragdes desse tipo de instru-
mento.

Anderson adverte o leitor para o cardter maleivel dos instru-
mentos procedurais: dada uma determinada questao, ha em qualquer
momento um espago considerdvel para que processos especificos se-
jam concebidos e os passos necessirios arranjados da forma mais
apropriada. Além de saber selecionar os instrumentos politicos ajus-
tados aos objetivos visados, o decisor deve ser hibil o bastante para
moldar os instrumentos procedurais de forma a alcancgar, sobre uma
questio especifica, a escolha politica adequada. Entretanto — continua
o autor — “hd uma diferenga potencial entre a fungio atribuida a um
instrumento ¢ o papel que cle realmente desempenha no processo de
decisao”.? E logo a seguir, agrega uma observagio, para nés crucial:
“Em qualquer corpo coletivo, uma das principais fontes de conflito é
o papel que o grupo deve desempenhar no processo de tomada de

decisio™.

BES. Kirschen ef allii, Economic-policy in onr time, (Amsterdam: North-Holland
Publishing Company, 1968), 3 volumes.

HCharles W. Anderson, op. dt., p. 13.

BId. ibid., p. 17.

Trajetéria, IFCH/UNICAMP



Interesses de classe ¢ organizagdo estatal 51

Mais adiante esta idéia ¢ desenvolvida de uma forma que parcce
ter sido pensada com vista 20 NOSSO €aso: “Do ponto de vista do de-
cisor, o problema ao formular um sistema procedural ¢ o de reduzir a
possibilidade da politizagio. Dos instrumentos de decisao, cle espera
que sirvam a0 propésito de aperfeigoar ¢ realizar seu projeto de agdo.
Ele usaria a patticipagio de outros, como meios de simplificar seu
problema ¢ conquistar seu 2poio. Ele busca reduzir a disputa, o con-
flito, o ceticismo, a davida. Introduzir novos elementos em seu pro-
grama no momento da consulta é penoso™. 2

Tomemos como ponto de apoio as proposigdes de Anderson re-
sumidas acima. Se elas sio corretas, do CONSPLAN, o Governo,
melhor dizendo, o Ministério do Plancjamento, podetia descjar tudo,
menos a contestagdo da politica fornmlada e implementada por ele. Deve-se no-
tar, aquela época era enorme o volume de criticas & politica economi-
co-financeira do governo que partiam, nao apenas de setores empre-
sariais, mas também de politicos de variada procedéncia, da esquerda
a direita, os quais encontravam nas figuras de Campos ¢ de Bulhoes
os alvos mais vulneraveis 4s suas invectivas. Ora, dada a composi¢ao
do CONSPLAN, que além de uma representagao “classista” incluia
pelo menos uma personalidade notoriamente contriria 4 orientagio
imprimida 2 politica economica — Dias Leite, que ja publicara artigos
na imprensa defendendo solugoes alternativas para os problemas eco-
nomicos do pais — e dadas as condicdes que se vivia entio no pais, di-
ficilmente pressoes fortes no sentido desta indescjavel politizagio dei-

xariam de se fazer sentir.

%14, ibid., p. 19.
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O primeiro sinal neste sentido foi dado pelo debate do PAEG
quc, para todos os efeitos, ¢ coetinco ao érgio. Como indicamos, cle
nio foi suscitado pela Secretaria Iixecutiva do CONSPLAN ¢, agora,
temos os clementos para extrair dai as ilagdes necessirias. Segundo
nossa hipétese, havia, a principio, um desencontro entre as funcées
definidas para o CONSPLAN pelo Governo ¢ as expectativas de
algumas de suas partes. De um lado, pensava-se nele, provavelmente,
em termos de assessoria ¢ legitimacio; de outro, visualizava-se a
possibilidade de seu emprego como caixa de ressonincia para a
expressao de dissenso. Neste contexto, ¢ de se supor terem operado
mecanismos internos de controle a fim de que esta disparidade nio
viesse a produzir efeitos indescjiveis. A partir dessa hipétese, a
questao da agenda do CONSPLAN aparcce sob nova perspectiva: a
especializacio do CONSPLAN na discussio das reformas perde scu
ar de ingenuidade para surgir como um meio efetivo para banir do
organismo questoes capazes de provocar querelas pouco construtivas.
Nesta interpretacio, nio ha nada de surpreendente na forma como se
deu o debate do PAEG: em ambas as ocasioes cle foi trazido de fora
para dentro ¢ da scgunda vez cle nio chegou a entrar — o debate,
mesmo, foi desenvolvido fora do 6rgio; 14, o que se deu foi apenas a
reafirmagio de verdades ji sabidas, a reiteracio das exceléneias da
politica governamental.

Ainda nesta linha de raciocinio, fica esclarecido o sentido do fato
de ter sido atribuida a Roberto Campos a presidéncia dos trabalhos
do CONSPLAN. Como tivemos oportunidade de sugerir ao analisar
o debate do PAEG, Campos desempenhava no CONSPLAN um pa-
pel singular, como juiz ¢ parte 20 um tempo. A simples presenca do

Presidente nas discusses teria o condio de provocar uma redefinicio
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total dos papéis, com implicagoes imprevisiveis na dinimica do orgao.
Restaria, por certo, discutir s¢ nas condicoes do Brasil pos-64 esta
nova configuracio seria possivel ou, sequer, imaginavel.

Para finalizar, nio acreditamos que 0 CONSPLAN possa ser to-
mado como teste apropriado para a avaliagio do mecanismo dos con-
selhos consultivos, em sua importtancia para a canalizaciao de interes-
scs societais, O que fizemos aqui foi, simplesmente, assinalar algumas
de suas particularidades que militavam contra a sua operacio nesta
capacidade. Haveria que mencionar outras — por exemplo, 2 desigual-
dade face a informacio, o proprio nivel de agregagio dos interesses ali
representados. Ao fim deste trabalho, o que se vislumbra ¢ um vasto

campo de investigacio a explorar.

Lista de Abreviaturas

CMN - Conselho Monetdrio Nacional

CNC - Confederacio Nacional do Comércio

CNE - Consclho Nacional de Ticonomia

CNI - Confederacio Nacional da Inddstria

CNTI - Confederacio Nacional dos Trabalhadotes da Industria
CONSPLAN - Consclho Consultivo de Plancjamento

DT - Documento de Trabalho

EPEA - Escritério de Pesquisa Econémica Aplicada

FGTS - Fundo de Garantia por Tempo de Servico

FIEGA - Federagio das Industrias do Iistado da Guanabara
G7T - Grupo de Trabalho

PAEG - Programa de Acio Economica do Governo.
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2. Estado e Planejamento no Brasil
1974 /1976*
(Notas sobre um trabalho de Carlos Lessa)

Aos olhos do analista que, no futuro, venha a se debrugar sobre a
historia do Brasil nestas duas Gltimas décadas, tentando penctrar a cx-
periéncia do autoritarismo ¢ recompor a légica que vem presidindo a
operagao ¢ as transformacoes destc regime entre nds, 0 Governo
Geiscl se destacard, muito provavelmente, como um momento privi-
legiado.

O periodo Geisel, sabemos, ¢ marcado pelo cruzamento de duas
grandes ambicdes: de um lado, o programa de reforma politica visan-
do a0 estabelecimento de um arcabougo institucional capaz de asse-
gurar 2 “normalizagio” do regime — a entio chamada “cstratégia de
distensio™; de outro, o projeto de consolidar no pais uma cconomia

capitalista dinimica, clevando continuamente sua margem de auto-

* O presente artigo é o resultado parcial do trabalho de pesquisa descnvolvido
entre marco de 1979 e feverciro de 1980 no ambito do convénio FINEP/IUPER].
Agradego ao Prof. Juarcz R. B. Lopes ¢ aos colegas de pos-graduagio da USP que
participaram comigo do scu seminrio, no segundo semestre de 1979, a oportunida-
de que tive de debater as idéias centrais deste trabalho, quando clas sc encontravam
ainda em fase de claboracio.
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nomia ¢ reduzindo gradualmente os desequilibrios que acompanha-
ram o scu desenvolvimento, de forma tal a assentar as bascs para a
emergencia do Brasil como poténcia no plano mundial — tudo isso no
quadro de uma economia internacional imersa em profunda crise. im
ambas as frentes, sabemos também, foram graves as dificuldades en-
frentadas ¢, como procuraremos mostrar, essas vicissitudes do projeto
global sio bastante reveladoras das caracteristicas do regime ¢ das re-
alidades eccondmicas ¢ sociais a cle subjacentes.

Salvo engano grosseiro de nossa parte, no muito que ja sc escre-
veu sobre esta quadra de nossa histéria inexistem cnsaios mais siste-
maticos de integrar essas duas dimensoes da politica estatal com vistas
a uma interpretagio abrangente. Além das anilises ligeiras veiculadas
pela imprensa ao longo desses dltimos anos, contamos com alguns
estudos de maior folego sobre a crise do regime onde a articulacao
entre politica ¢ economia é explicitamente tentada, mas — o que nio
constitui necessariamente um demérito — de maneira geral cles nio sc
detem particularmente na acao do [Estado, tratando-a, antes, como
um clemento adicional a ser incorporado no quadro Interpretativo
que claboram. De certa forma, a politica estatal tende a ser encarada
como um cfeito, uma resultante de processos cconomicos, sociais ¢
politicos externos a cla, perdendo-se freqiientemente de vista a sua
especificidade ¢ eficacia prépria.

Dispomos, ademais, de uma grande variedade de trabalhos que
analisam mais ou menos detalhadamente os diversos niveis de interven-
¢do do Estado mas, neste caso, o que se perde comumente ¢ a visio de
conjunto, a percepgio dos condicionamentos muituos existentes entre
as diferentes csferas da acio estatal, permanceendo quasc sempre

ocultos os limites ¢ o cariter eminentemente contraditério desta.
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Neste contexto, a tese de Carlos Lessa, A Estratégia de Desenvolvi-
wmiento, 1974-76 — Sonbo ¢ fracasso' aparcce como um esforco pioneiro,
inaugurando uma linha de reflexio cujas possibilidades ainda estio
longe de terem sido esgotadas. Com efeito, esta ¢ a andlise mais ampla
¢ mais circunstanciada que conhecemos sobre politica ccondmica no
Brasil. Com ela aprendemos muito sobre os limites da intervencio do
Estado na cconomia, no caso brasileiro; sobre as contradigoes in-
crustadas nesta tentativa de reestruturar o padrio de acumulacio ca-
pitalista no pais, consubstanciada na Estratégia exposta no 11 PND; e
recolhemos pistas valiosas para pensar a relagao entre politica econd-
mica ¢ as caracteristicas do regime, para refletir sobre a interagio en-
tre as iniciativas do Estado no plano econémico ¢ na esfera politico-
institucional.

No presente, iremos comentar alguns aspectos da analise de
Carlos Lessa. Antes, porém, de entrarmos dirctamente no assunto,
convém esclarecer que nossa intengio nio ¢ a de expor integralmente
o seu argumento, descobrindo-o em todas as suas faces. O interesse
que nos anima ¢ bem mais restrito. Prefendemos disculir wmw iinico lemea, a
saber, o fracasso das politicas orientadas para a definigao de n novo padiio de
industrializagio no pars, enfatizando a dinensdo politica dos abstdacnlos neste ca-
yiinbo encontrados. Assim, a parte expositiva deste trabalho sera alta-
mente scletiva ¢ estard sempre subordinada as necessidades da linha
de argumentacio que buscaremos descenvolver.

O que caracteriza o projeto economico do Governo Geisel?

Como entendé-lo? Em que medida cle chegou a informar cfetiva-

ICarlos Lessa. A Estratégia de Desenvolvimento, 1974-1976 — Sonho e Fracasso. Tese
apresentada 4 Faculdade de Economia ¢ Administracio da Universidade Federal do
Rio de Janciro para Concurso de Professor Titular em Economia Brasileira, 1978.
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mente a pritica da politica economica? Como ajuizar de scu desem-
penho? O trabalho de Lessa se divide em duas grandes partes: inici-
almente, no capitulo intitulado “A Proposta de uma Nova Estratégia
de Desenvolvimento”, ele procura responder as duas primeiras das
indagagoes acima formuladas. Na parte seguinte, “A Implementacio
das Diretivas Estratégicas”, oferece um quadro bastante pormenori-
zado das 1niciativas geradas por aquele projeto ¢ analisa as razoes de
seu insucesso. Muito embora nosso interesse maior esteja localizado
neste segundo momento de sua reflexio, devemos fazer uma breve
referéncia a secio inicial.

“Desenvolvimento ¢ Grandeza: O Brasil como Poténcia
Emergente”— esta forma altissonante com que se abre a primeira
parte do II PND sintetiza o principio basico que norteia a claboragao
da estratégia cconomica no Governo Geisel: o Brasil ¢ um dos
poucos paises no contexto mundial a poder legitimamente aspirar a
condicio de poténcia. As bases para a consecucio dessa meta ji
foram alcangadas; resta completar a obra da Revolugio neste campo,
corrigir as imperfeicbes que ainda persistem, vencer os uGltimos
obstaculos. Haveria que responder, cntio, a duas exigéncias
intimamente vinculadas: empreender as transformagdes estruturais
requeridas por esta vocagio de Nagio-Poténcia ¢ realizd-las de
maneira tal a garantir o ajustamento da cconomia brasileira as novas
realidades que se desenham no panorama internacional.

A estratégia esbocada para fazer face a este duplo desafio tem um

nicleo central que ¢ integrado por duas diretrizes mutuamente arti-

culadas.

“A primeira indica a montagem de um novo Padrio de
Industrializacio, no qual o comando da dinamica da
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cconomia localizar-se-ia na inddstria de base. A transfercncia
do niicleo dinamico de certos setores de bens de consumo
para a industria de base e conseqientes redefinicoes da infra-
estrutura de suporte ¢ do processo de integragao nacional
compéem a primeira diretiva central da Estratégia. A
segunda privilegia a corregio dos desbalanceamentos  da
Organizagio  Industrial  mediante 0 fortalecimento
progrcssivo do capital pri\-'r.do nacional, de molde a
inicialmente  “recquilibrar” o tripé para posteriormente
constituir sua hegemonia”.?

A viabilidade de tais orientacoes poderia ver-se comprometida pelo

agravamento dos problemas no setot extetno.

“Para superar csta restrigio se inscreve com alta prioridade a
diretiva complementar de aprofundamento das relagoes ex-
ternas da cconomia mediante a continuidade do esforgo ex-
portador, a alteragio da composigio das importagocs ¢ a
atracio de capitais de risco ¢ de empréstimo”.3

Estamos cientes da brutalidade cometida contra o 4exto de Lessa
neste csforgo.um tanto dristico de sintese, mas, de nossa perspectiva,
impotta centrar a atengio em outro tépico de scu trabalho, onde a re-
flexio desprende-se dos documentos oficiais, ultrapassa o nivel de
sistematizacio e do comentario ligeiro ¢ segue mais livremente por

caminhos préprios.

2Id., ibid., p. 4.
3d, ibid, p. 4.
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A estratégia de desenvolvimento articulada pelo 11 PND tinha em
mira um salto qualitativo de grande alcance a ser perseguido até o fi-
nal da década. Em suas articulacoes reciprocas, o conjunto de trans-
formacoes visadas configura o projeto de Nagio-Poténcia, o qual,
como assinala Lessa, guarda um nitido paralelo com o projeto nacio-
nal-desenvolvimentista dos anos 50. A seguranca, a autoconfianca, ¢ a
nota dominante no discurso dos mentores da politica econémica no
inicio do trajeto: a conviceio patece firmada de que as condi¢oes ago-
ra estao dadas para o grande empuxo; a obra, afinal, estara logo aca-
bada.

A reflexio, aqui, tem como ponto de partida uma indagacio sin-
gela: por que tanta confianga? Em que se funda este wood do “agora
vamos” em tio cvidente contraste com o clima de generalizada apre-
ensio suscitado pela crise internacional? A resposta a esta pergunta
deve ser buscada no mapeamento da realidade em que se baseia a
Estratégia. A esta altura, porém, as faculdades do analista comegam a
ser fortemente requisitadas, ¢ isto por uma raziao bastante simples: o
discurso oficial sc apura em nos brindar com um diagnéstico cdifi-
cante onde se conjugam trés ordens de consideracoes — uma avaliacio
extremamente positiva do desempenho ¢ das tendéncias da economia
brasileira no periodo recente, o reconhecimento dos problemas ad-
vindos das turbuléncias do quadro mundial ¢ a percepcio deste mo-
mento critico como propicio a reciclagem da economia ¢ a0 ascenso a
um novo patamar de desenvolvimento e progresso. O apelo a experi-
¢ncia dos 30, aqui, é explicito. A crise nos lanca um cnorme desafio,
mas o repto ¢ salutar; estamos bem armados para enfrenta-lo com
¢xito. Mas esta ¢ apenas uma parte da histéria. Um dos tracos mar-

cantes da ideologia do regime ¢ a mistica da continuidade. Entre os
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governos da Revolugio existem diferengas, mas nao sc verificam fra-
turas. No fundo, as diferencas nio o sio, verdadeiramente, posto que
sc explicam pela natureza mutavel da situagao ¢ dos problemas com
que cada um deles teve de lidar. A obra da Revolucio se desenvolve
na figura do actimulo, do progresso. Supressio do passado, mito de
um comeco radicalmente novo. Lstes dois movimentos, caracteristi-
cos da retorica do pds-64, induzem os formuladores da politica go-
vernamental a um laborioso trabalho de camuflagem, o que impoe ao
estudioso interessado na reconstituicio da génese das politicas estatais
a necessidade de buscar, em variadas fontes, evidencias indirctas dos
processos que se desenrolam no interior do stado.

Na tentativa de romper csta barreira do sileéncio, Tessa vai efetuar
um longo recuo historico, retomando as discussoes travadas, em
1966/67, sobre o balanco da politica ccondomica conduzida por
Campos ¢ Bulhoes. X nesta conjuntura, ¢m quc a meta do

crescimento acelerado — componente essencial do projeto Brasil
Nacio-Poténcia — parecia estar sendo sacrificada no altar da

estabilidade, que um dos temas mais caros a0 II PND vai fazet o scu
début: trata-se da prioridade estratégica do descnvolvimento cientifico
¢ tecnolégico como condigio siwe gia do fortalecimento do
empresariado nacional ¢ da maior autonomia da economia brasileira
no contexto internacional. A leitura que Lessa propoce para esta
sensibilidade nova com as exigéncias da ciéncia ¢ da teenologia ¢
ciustica: no quadro de uma analise que apontava o esgotamento do
processo de substituigio de importagdes como um  clemento
estrutural a obstar o desenvolvimento, a temitica ciéncia-tecnologia
emprestava ao Programa Estratégico de  Desenvolvimento  um
colorido préprio, evitando aproximagocs incoOmodas com um passado

comprometedor. Além disto, cla oferccia uma outra vantagem: sendo,
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por natureza, de longo prazo e de quantificacio sumamente
problematica, tal prioridade permitia contornar clegantemente
cobrangas a curto prazo. A\ sugestio ¢ de que a bandeira de
autonomizagdo do desenvolvimento tecnologico tenha cumprido,
fundamentalmente, uma fungio ideoldgica, legiimando perante o
“partido militar” o comando da politica economica. Tal suposicio se
ve reforgada pela simples confrontagio entre a generosidade das
ambig6es proclamadas ¢ a mediocridade dos meios previstos patra
realiza-las. Nesta linha de raciocinio vai o comentatio irdnico aposto a
relacio de prioridades do II PND ¢ II PNDCT (desenvolvimento de
novas tecnologias de ponta; de industrias basicas e de alto conteudo
tecnoldgico; implementacio de projetos de vanguarda em PND que
posteriormente resultem em projetos industriais de ponta, ctc., ctc.,
“Tudo isto com 1,2% do previsto na Sintese do Programa de Investimentos”.

A entrada em cena da prioridade ciéncia e tecnologia se da em
67/68, quando cra ainda forte a apreensiio quanto ao desempenho da
cconomia. No inicio de 69, mantém-se o clima de prudéncia ou
pessimismo, mas este logo sera substituido pela cuforia do “milagre”
—: “as instituicdes — cscreve Lessa — as regras do jogo, o padrio de
expansio até entio sob suspeita... produziram tio notiavel e grato
exito. Entio estdo corretos... As dimensdces antes criticadas passam a
ser exaltadas como necessirias passa a desenvolvimento brasileiro.”>

Neste contexto, nio ha muito espago para o planejamento. Nas
palavras de Lessa, “o pragmatismo delfiniano prescinde do
desenvolvimento como projeto. O plancjamento oficial passa a
scgundo plano sob as fanfarras do canto triunfal de Delfim Netto.””¢

i1d, ibid., p. 23.
51d., ibid., p. 62.
1d., ibid., p. 62.
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Fazemos questdao de frisar este ponto. Nos anos do “milagre, o
“Plancjamento” permanece como um coadjuvante modesto, conde-
nado 4 sombra pelo estrelato delfiniano. Posto a margem, cle vai de-
cantando uma atitude ambigua perante o desenrolar da pega: por um
lado, cle se excita com as taxas de crescimento exibidas com grande
alarde pelo ator principal, mas, por outro, anota, aflito, as insuficién-

cias da montagem e acaba por condenar o espetaculo.

“Nio bastam altas taxas de crescimento, ¢ preciso algumas
mudangas qualitativas. Para sermos poténcia precisamos
fortalecer a cmpresa nacional; para sermos poténcia precisa-
mos de uma industrializacio liderada pela industria de basc;
para sermos poténcia precisamos de uma crescente autono-
mia do processo tecnologico.”?

Lessa discorte longamente sobre a concepgio desenvolvida pelo
que ele denomina alusivamente de “Plancjamento’; mostra COMO $a0
costuradas nela a preocupagio com a ciéncia ¢ a tecnologia ¢ 0 impe-
rativo da defesa da empresa nacional, assinalando o papel desempe-
nhado pela crise do petrdleo na viabilizagio politica deste discurso
que se torna dominante com 0 advento do Governo Geisel — mas nio
vamos acompanhd-lo neste percurso. Para nos, mporta ressaltar dois
elementos de sua andlise: 1) gue os delineamentos gerais do 11 PND sdo gesta-
dos pelo “Plangjamento” ¢ 2) que isto s faz em confraponto € cm oposiao,
ainda que velada, @ orientagdo que assunie a politica econdpiica sob Delfint
Netto. Se tomarmos “Plancjamento” ¢ Delfim Netto como formas
sintéticas de nomear realidades complexas ¢ contraditorias do proces-

so politico no interior do aparctho de Estado, poderemos vislumbrar

Id., ibid., p. 62
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o possivel alcance dessas formulacées. Mais adiante este ponto sera
retomado.

Feito o destaque, ingressemos na segio seguinte, onde Lessa es-
tuda a implantacio das diretivas estratégicas ¢ apresenta as razoes de
$Cu INSUCesso.

Ao contrario do que se poderia pensar, a0 longo do biénio 74/75
¢ primeiro semestre de 1976 — somos advertidos — a implementacio
da proposta contida no II PND foi efetivamente buscada. “Durante
este periodo, o 11 PND foi a matriz inspiradora de um clenco de ino-
vagoes ¢ ajustes institucionais, organizacionais ¢ de aplicacio de me-
didas instrumentais.”® Nem tudo, porém, que sc fez neste lapso de
tempo levou o timbre do plano. Na concepcio de scus arquitctos, a
conduciio da politica ccondmica deveria se desdobrar em duas instan-
cias. Ao nivel da estratégia cumpriria a cla perseguir a consecucio dos
“Objetivos Econémicos Permanentes”; no plano ticito — isto ¢, no
dia-a-dia do processo politico econdémico — ela estaria voltada para
tres alvos: manter a taxa de crescimento, cquilibrar as contas externas
¢ conter a inflagio. Ora — ¢ esta nio ¢ uma particularidade do caso
brasileiro” — a articulagio com as politicas de curto prazo ¢ um dos
principais escolhos na rota do planejamento, ¢ o 11 PND nio foge a
regra: “IEm nosso juizo — escreve Lessa — a0 longo de 1976, a Estraté-
gia fot submersa, “cnvolvida™ pelos crescentes problemas do nivel ti-
tico.”!” im algum momento neste ano, impossivel para os alheios ao
poder de precisar com exatidao, o 11 PND converte-se em letra mor-

ta, sobrevivendo, desde entio, apenas como retérica.

SId., ihid., p. 62.
Cf. Stephen S. Cohen. Modern Capitalist Planning: The Frencl Model, University of

California Press, Berkeley, Los Angeles, London, 1977.
WId., ibid., p. 82.
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Logo, dois sio os pontos a sustentar. B preciso, primeiro, reunir
cevidéncias do real empenho na aplicagao da Estratégia; em seguida
analisar a mancira pela qual cla se comporta a0 se ver confrontada
com a realidade.

As primeiras indicagdes de que a estratégia de desenvolvimento
proposta seria levada a sério aparecem ao longo de 1974, ainda sob a
vigéncia formal do I PND, corroborando a hipétese de que seus funda-
mentos tenham sido elaborados no periodo anterior por segmentos do
aparclho de Iistado. Elas concernem as inovacoes institucionais intro-
duzidas desde a primeira hora pelo Governo Geisel ¢, no seu con-
junto, configuram um forte movimento de centralizacio de poderes.

Lessa relaciona uma séric de iniciativas dessa natureza: reforma
ministerial, farta legislacio limitando a autonomia de Estados e muni-
cipios, criagio da SEPLAN ¢ do CDL. Ainda no campo do reapare-
Thamento institucional alinham-se a transferéncia do PIS/PASEP para
a alcada do BNDL, a criagio das subsidiarias — IBRASA, FIBASE ¢
EMBRAMEC —, 2 instituicio de tctos para a corregdo monetaria nos
financiamento do BNDE, a altcragio na sistematica dos incentivos
fiscais — cada um desses topicos sendo merecedor de comentarios
extensos ¢ clucidativos. Nio obstante, pedimos tempo para uma nota
marginal.

A andlise de Lessa é extremamente rica de sugestoes sobre a ralio-
nale econdmica dessas medidas ¢ no apontar os cequivocos que cla
comporta. Por cacocte de oficio, porém, fazemos a pergunta: qual o seu
sentido politico — ¢ $6 ouvimos uma resposta; “reforco da centralizagio
autoritiria no interior do aparelho do Estado.”"' Aqui ¢ possivel

avancar.

Carlos Lessa, op. at., p. 83.
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Preliminarmente, uma interrogagio: por que a Hstratégia
demandaria o remancjamento do aparclho de Estado? Tomemos a
reforma ministerial, a criagio da SEPLAN ¢ do CDE. A principio ela
sugere uma expropriacio de poderes de cada pasta em beneficio do
exercicio voluntarista da autoridade localizada na presidéncia. Com
cfeito, esta era a percepgio dominante na época, a qual o farto
notictirio sobre as idiossincrasias ¢ o estilo de trabalho do General
Presidente parcciam creditar. Na realidade a versio corrente era
dabia, porquanto ao mesmo tempo em que denunciava a
centralizagio, clamava contra o desconcerto, denunciava as
dissonancias do coro governamental. A autoridade é excessiva, ela é
timida, ninguém estd scguro, nio ha mais autoridade... Quando a
contradi¢ao se instala, a mudanga de registro se torna indispensavel.

As anilises de que dispomos sobre o processo decisério na area
econdmica durante o Governo Médici coincidem ao destacar o papel
desempenhado pelo Conselho Monetirio Nacional. Os trabalhos de
Celso Lafer'? ¢ de ].V. Monteiro ¢ L.R.A. Cunha'? estabeleceram cla-
ramente a posi¢io central ocupada pelo érgio na constelacio das
agéncias de alguma mancira envolvidas na formulagio ¢ gestio da po-
litica econdmica neste periodo; Maria Licia W. Viana'™ adiciona cle-
mentos importantes a cste quadro, a0 especificar as relagdes de poder
entretidas no interior desse colegiado — que na pritica operava sob o
firme comando do Ministro da Fazenda — bem assim como ao escla-

12Celso Lafer, O Sistema Politico Brasikiro. Siio Paulo, Perspectiva, 1976.

BJorge V. Monteiro ¢ Luiz Roberto A. Cunha. A organizagio do plancjamento
cconémico: o caso brasileiro. Pesquisa e Plangjamento Econimico 3(4), dez. 1973,

HMaria Licia Teixeira Werneck Vianna. O Consclho Monetirio Nacional. In:
Expansio do Estado ¢ Intermediagio de Inferesses vo Brasil. IUPER], 1979.
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recer as modalidades assumidas pela barganha de interesses que sc
descnvolvia em scu entorno.

Pois bem, o que a criagio do CDE faz, entre outras coisas, ¢ mu-
tilat 0 CMN em sua autonomia ¢ no tamanho de sua competencia.
Com o CDE fica instituido um “espago de igualdadce” entre os titula-
res das pastas economicas, ¢ isto significa perda apenas para quem, na
auséncia dela, se situava no topo das relagoes hierarquicas. Se o CDE
representou um esforgo no sentido de centralizar o processo de to-
mada de decisio na irea cconomica, de fato ele veio a operar como
um instrumento de desconcentragio de poder, niio apenas no interior
do aparclho do Estado, mas — sc admitirmos que diferentes ramos da
organizacio cstatal correspondem a cristalizagoes diversas de interes-
ses sociais — também no conjunto das classes dominantes.

I possivel dar mais um passo. Um dos beneficiatios liquidos des-
sa mudanca na cipula governamental ¢ exatamente o que Lessa pode
ter em mente quando se refere a0 “Plancjamento”. O refor¢o do
“Planejamento” sc di tanto pela maior centralidade! adquirida pelo
setor com a criacio da SEPLAN, como pelo fortalecimento de alguns
aliados — caso do MIC. Vai no mesmo sentido a transferéncia dos re-
cursos do PIS/PASEP da Caixa Econémica para a esfera do BNDE.
Niio se trabalha durante anos uma “conspiragio burocritica” a troco
de nada. Ademais de constituir uma tentativa de reestruturar o padrio

de acumulagio capitalista no Brasil, o I1 PND ¢ também a manifesta-

5Uso o termo no sentido que lhe é conferido por Sérgio Abranches em The
Divided 1eviathan: State and Economic Policy Formation in Authoritarian Brazil. Tese de
doutorado apresentada na Universidade de Comell, agosto de 1978. Apesar das
cventuais restricoes que lhe possam scr feitas, este trabalho constitui uma das
tentativas melhor sucedidas que conhccemos de analisar a formagio de politicas
estatais no Brasil do ponto de vista das contradiges internas a0 aparclho de Estado.
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¢io de um grande remancjamento das relacoes de for¢a no seio do
Estado.

Concluindo esta digressio. Ja registramos o fato de que, mesmo
no periodo de sua vigéncia efetiva, o 11 PND nio recobriu inteira-
mente a pratica da politica econdmica. Em outro plano, podemos
igualmente afirmar: nem todos os objetivos, nem todos os instru-
mentos de politica ccondmica receberam a mesma atencio no CDE.
Instituido formalmente como colegiado supremo de deliberagio eco-
némica, uma rapida inspegio em sua agenda nos permite constatar o
lugar privilegiado ncla detido pelos objetivos constantes da Estratégia,
¢ indica pelo menos uma auséncia digna de nota: estabilidade dos pregos,
0 controle do processo inflaciondrio. As politicas relativas a este objetivo
permancciam sob a algada das agéncias da drea fazendaria, nio obs-
tante os reclamos no sentido de que estas nio dispunham dos recut-
sos necessarios para levar a bom termo a sua tarefa.'6 O que estamos
tentando sugerir ¢ a idéia de que, em alguma medida, a distingiio entre
os niveis — Estratégia ¢ titica — teve a sua contrapartida no recorte de
jurisdi¢des desenhado nas estruturas do Estado. Assim, nio ¢ de cs-
tranhar que o agravamento dos problemas da condugio titica, que
acabam por submergir a Estratégia ¢ por transforma-la em mero dis-
curso apologético, tenha como correlato um processo de gradual
deslocamento nas relagdes do poder na clipula estatal, que vai culmi-
nar, em meados de 1977, na consagragio de Simonsen como a figura

de maior ascendéncia no corpo ministerial.

""Toda esta parte sobre CDE estd calcada em: O Conselho de Desenvolvimento
Economico (CDE). In: Cesar Guimaries, Maria Licin Werneck Vianna e Sebastiio
C. Velasco ¢ Cruz. Expansio do Estado ¢ Intermediagio de Interesses o Brasil, IUPER],
1979.
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De volta a0 texto de Lessa, vejamos como ele aborda as venturas
¢ desventuras do projeto de um novo padrao de industrializacao. An-
tes de mais nada, uma palavra sobre certas implicagoes nio confessa-
das da Estratégia. Como sabemos, a pretensio do 1T PND era a de
“yealizar a configuragio definitiva do perfil industrial que se deseja
para o Brasil”. Sabemos também o que quer dizer esta frase — conferir
20 bloco de bens de produgio (industria de bens de capital ¢ os insu-
mos bisicos) o papel de lideranga na expansio futura. Ja vimos, além
disso, que esta meta deveria ser alecancada mediante o estabelecimento
de articulacdes seguras entre a industria de bens de capital — cuja ca-
pacidade produtiva deveria aumentar aceleradamente — ¢ os grandes
projetos na drea de insumos basicos, cuja implementagao garantiria
procura ampliada de maquinas ¢ equipamentos. Falta apenas acres-
centar que nesta concepgio a grande empresa estatal aparece como o

pivot da historia.

“Upa leitura com maior atencio do 1T PND — obscrva Lessa
_ constataria o trivial mantido pudicamente implicito: a Es-
tratégia proposta desdobrar-se-ia, precipuamente, a partir de
um clenco de projetos dirctamente formulados ¢ implantados
pelas empresas estatais. Nos poucos sctores ¢ ramos de in-
cumos bisicos onde nio estava pré-localizada como lider a
empresa cstatal ¢ tendo presente a diretiva de fortalecer a
empresa nacional, inclusive em insumos bisicos, a implanta-
cio da Estratégia gerou logo em 08/05 /74 um instrumento
financeiro: a Insumos Basicos - FIBASE. Creio, pois, nio
simplificar em demasia em considerar que as empresas €sta-
tais, a recém-criada FIBASE ¢ o sistema BNDE constituiam
os primeiros ¢ principais agentes, pensados pelos arquitetos
do Il PND, para a mudanga do Padrio de Industrializa-
cao.”?

1iCarlos Lessa, gp. df., p. 83.
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Iicita a chamada, Lessa passa a analisar as medidas que deram
conseqiiéncia ao II PND no perfodo. Reconstitui a trajetoria dos
grandes projetos de insumos bisicos, mostrando que em sua csmaga-
dora maioria eles esbarraram em obsticulos nio previstos pelos for-
muladores da Estratégia — dificuldade nas negociagdes com os grupos
estrangeiros cuja participaciio era esperada, debilidade dos grupos na-
cionais envolvidos, conflitos entre empresas estatais ¢ grupos priva-
dos, etc.; descreve o sistema de apoio a industria de bens de capital,
destacando o papel do BNDE ¢ do CDI; analisa as politcas de ener-
gia ¢ transporte, chamando a atencio para o carater gradualistico
destas, em sua recusa i adogio de medidas drdsticas para alterar radi-
calmente os padrées de consumo atuais ¢, finalmente, atesta com
fartura de dados o esfor¢o do Governo no sentido de implementar as
diretrizes de cortegiao dos desequilibrios regionais ¢ de desconcentra-
¢io industrial.

Na posse desses clementos, Lessa pode atacar o problema que
estd no cerne de sua tese e onde, naturalmente, localiza-se o centro do
NOSso interesse: as razdes do fracasso na mudanga de padrie. Por que nio
conseguiu materializar-se o projeto contido no 11 PND? Em termos
gerais, a resposta de Lessa estd sintetizada na introdugio desse capi-

tulo.

“Nesta se¢io estarei interessado em buscar uma resposta
para o evidente fracasso do regime autoritirio em alterar o
Padrio de industrializagio da cconomia brasileira. Para tal fe-
remios que reciperar as arlicitlagaes esiruturais gue presidem a economia
brasileira. Ao recuperi-las, feremos identificado limites para a agio
do Estado antoritdrio. A meu juizo, tentativa de implementagio
do IT PND forncce um excepcional ‘momento de observa-
¢A0” para esta recupceracao, dada a absoluta incongriéncia entre as
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prioridaces estralégicas e as articulacoes estrufurais. Por outra patte,
a conjuntura ciclica da cconomia em uma fase de reversio
acentua a ‘descolagem’ da Estratégia com o movimento da
cconomia, contribuindo para enriquecer a observagao das
forcas que presidem a dindmica cconomica brasileira”!®
(grifos nossos).

As passagens sublinhadas resumem, no essencial, o argumento a
ser desenvolvido: o II PND frustrou-se em suas ambigoes maiores
porque, em sua concepgao, nio levara em conta as articulacOes reais
que caracterizam a cconomia brasileira. Com régua ¢ compasso, os
seus arquitetos planejaram cuidadosamente para uma cconomia ficti-
cia, atribuiram ao comportamento dos agentes cconomicos uma logi-
ca que distava muito da realidade ¢ se renderam ao mito do poder in-
contrastavel do Estado autoritirio. Além disso, clas esbogam ainda o
roteiro que deve ser obedecido pela demonstragio: caracterizar 0s
nédulos estruturais desta economia — Brasil, meados da década de 70
— especificar os limites da intervencio estatal ¢, logo, a inadequacio
da Estratégia proposta ao seu objeto.

Entretanto, o ponto de partida de sua analise nio serd o estudo,
em termos abrangentes, da cconomia no periodo recente. Cortando
caminho, cla toma um atalho ¢ propoe ao Jeitor uma questao intri-
gante: ampliar a produgao nacional de maquinas e cquipamentos
constituia, como ja vimos, uma das metas prioritdrias do IT PND. A
industria de bens de capital era 2 menina dos olhos da Estratégia — de
todos os sctores por cla contemplados, nenhum outro foi tao incenti-
vado, protegido, mimado. Sendo assim, como entender que, anos de-

pois, 0s empresdrios, cxatamente desse sctot, estivessem na vanguarda

181d, ibid., p. 130.
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do movimento contra a politica econémica de construcio da Nacio-
Poténcia, levando sua critica até ao questionamento da natureza auto-
ritaria do regime? Ingratidio? Injustica?

Lessa reconhece, de pronto, o cariter insélito da participacio do
sctor no que denomina ironicamente de “rebeliio cmpresarial” ¢, para
cortar o aparente paradoxo nela contido, passa a palavra aos porta-
vozes autorizados da industria, relacionando em ordem cronoldgica
seus pronunciamentos sobte a politica industrial do Governo Geisel.
Como poderemos verificar, a simples leitura dessas declaracées é su-
mamente clucidativa ¢ ja permite visualizar o caminho para sair do
impasse.

“O governo vem atender agora as aspiracdes de vinte anos de in-
dustria de maquinas ¢ equipamentos”, proclama, em 25/05/74, Cliu-
dio Bardella em entrevista a respeito da criacio da EMBRAMEC — o
otimismo, entio, ¢ resplandecente. m julho de 75, quando da assi-
natura do Acordo Nuclear Brasil-Alemanha, a confianca no futuro é
reiterada: “A participagio da inddstria nacional no programa nuclear é
0 maior salto histérico da industria brasileira” — garantc-nos o mesmo
Bardella. Final deste ano, sintomas da crise ja agravados, o otimismo
ainda parcce intacto. “Vivemos em estado de coisas conjunturalmente
depressivo mas niio existem sinais de uma recessio inevitivel” (oen)
“estaria chegando ao fim a era do consumismo, que atingiu o auge em
1973, com o inicio de uma politica audaz de investimentos em side-
rargica, fertilizantes, petroquimica, ferrovias, habitacio ¢ agropecui-
tia” — de novo Bardella. Ainda no final de 1975 o vice-presidente da
ABDIB, David Sanson, encarecendo um maior amparo financeiro
para a industria, permitia-se esta verdadeira jéia: “A cotrecio moneti-

ria (nos financiamentos do BNDL) deveria se limitar a 12%, em vez
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de 20% atualmente em vigor, ¢ a dedugiio da diferenga, admitida no
cilculo do imposto de renda do ano seguinte, deveria ser considerada
débito futuro, pagivel somente quando a empresa obtivesse lucro” —
proposta que de toda evidéncia ¢ decorosa apenas numa relagio de
pai para filho.

IX na dobra do ano, mais precisamente nos primeiros meses de
1976, que Lessa vai constatar a presenga de sinais indicativos de uma
“mudanga no ‘estado d’alma’ do sctor”. Em fevereiro, conforme noti-
ciario da imprensa, os scus lideres apontam a insuficiéncia dos incen-
tivos fiscais como mecanismo capaz de garantir competitividade nas
concorréneias internacionais ¢ solicitam que “o governo defina de
uma vez por todas a posicio das empresas brasileiras no forneci-
mento de bens de capital para os programas nuclear, sidertirgico ¢ hi-
droelétrico, sem o que niao poderdao se preparar adequadamente para
competit com fornecedores estrangeiros”. IXim marco, Bardella sc
queixa — “Ninguém investe sem garantia de encomendas” — manifes-
tando-se cético em relagio a eficicia do CCNAI (Comissio de Coor-
denacio dos Nucleos de Apoio a Industria) ¢ as demandas derivadas

do Acordo Nuclear. Em maio, a critica ¢ mais contundente:

“O 11 PND criou uma cexpectativa para o setor... que acabou
nio se confirmando. Além disso, a redugio das encomendas
do governo ao setor cra previsivel ha dois anos. Com um
agravante: o pais continua importando. Num dia o governo
defende a inddstria nacional, no outro importa um terminal
acucarciro da Franga”.

Em setembro, as ilusdes ji aparentemente perdidas, o descontenta-

mento se expressa em termos maleriados:
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“A dificuldade de capitalizacio da empresa nacional continua
intimamente ligada a rentabilidade ¢ a0 alto custo do dinhei-
ro. Nenbum artificio, en chamo estas medidas de artificiais, criado pelo
Loverno vai resolver a questdo. Nosso problema ¢ o lucro.” (grifos de
Lessa).

Fsta ¢ apenas uma pequena amostra da relagio de pronuncia-
mentos do sctor de bens de capital alinhados no texto de Lessa. Nio
obstante, cla nos permite acompanhar as conclusoes a que ele chega a
partir desse rico material.

1) “A industria confiou, a0 longo do biénio 1974/75, na exequibili-
dade do II PND.”

2) No inicio de 1974, apos uma longa fase expansiva do ciclo,
estavam esgotadas as margens de capacidade ociosa das fabricas
nacionais de maquinas ¢ cquipamentos. Fiando-se nas projecoes
do II PND que lhes acenava com o prolongamento do “milagre” ¢
com a garantia de uma demanda crescente ¢ ampliada, “as
empresas  nacionais do  sctor partiram  para  aproveitar  a
oportunidade de firmar sua lideranga numa industria que adquiriria
ponderagiao central na economia.” Em consequéncia, investiram
pesadamente, mais do que duplicando suas plantas.  “A
inauguragio das capacidades ampliadas coincide com a plena
explicitagio da reversao ciclica interna, que ... aparcce ao nivel da
politica econémica em 1976 como uma “incompatibilidade entre o
“cquilibrio” das contas externas e contencio da inflagio ¢ a
manutencio das taxas de crescimento do investimento publico.”
Desde o final de 1975 comega a se revelar insuficiente ¢ instavel o
nivel de compras cstatais, em face da capacidade produtiva que se

ampliara sob o estimulo das projegoes oficiais.
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3) Os industriais do setor tém consciéncia do pequeno significado
para si do investimento privado. “As empresas sublinham a im-
portincia para a determinagdo de seu nivel de atividade dos inves-

timentos das empresas estatais.”

4) Tendo obtido muito, cles nio conseguiram o principal: “Nio lo-
graram 2 ‘unificagio da politica industrial’, que efetivaria a confir-
macio, a0 nivel dos projetos cstatais em exccugio, da diretiva de
firme preferéncia as fontes internas”. Tampouco foram atendidas
em sua reivindicagio das cartas patentes, que possibilitariam a
“cspecializacio” das empresas produtoras de bens de capital, apla-
cando a concorréncia acirrada movida pelas filiais estrangeiras ja

instaladas no pais. *

5) J4 em 1976 dirigentes das empresas nacionais do setor passam a
“localizar no circuito financeiro ¢ scu estimulo pela politica eco-
nomica a fonte de suas dificuldades”. Poem em manifesto, tam-
bém, sua impoténcia em relagio ao atbitrio governamental na de-

finicio dos esquemas de financiamento das empresas estatais.!?

Deixando de lado a observacio sobre o sistema financeiro, cuja
andlise serd desenvolvida no capitulo dedicado A segunda diretriz es-
tratégica — “O Reequilibrio da Organizagio Industrial”— o qual nio
iremos comentar, todas as demais trazem para a berlinda as empresas
estatais.

O projeto de redefinir o perfil da industria brasileira, tal como
desenvolvido no 11 PND repousava na proposta do fortalecimento da
articulagio Empresas Estatais/Industria Nacional de bens de capital.

Para torni-la efetiva seria necessario, num curto lapso de tempo,

YId., ibid., pp. 140 c segs.
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implantar um grande bloco integrado pelos projetos de insumos
basicos ¢, simultancamente, ampliar ¢ diversificar a oferta de
mdquinas ¢ cquipamentos de produgio nacional. “Este bloco
interarticulado garantiria a demanda para a inddstria de bens de
capital ¢ o suprimento de insumos bisicos. A constituicio destas
novas capacidades... cristalizaria um pacto entre os dois sctores. O
peso ¢ a nccessidade da sustentagio dinimica deste pacto imporia
uma nova diretriz a0 movimento ulterior da industrializacio. I
teriamos entao instalado um novo Padrio.”2 A tentativa, sabemos,
nio fol exitosa: os grandes projetos atrasaram ¢/ou softeram cortes,
deixando o setor de bens de capital a bragos com graves problemas de
ociosidade. Ademais, nos poucos que caminharam sem maiores
percalgos, as empresas estatais nio atuaram segundo as dirctrizes
predicadas pela Estratégia. Tudo isso estaria a indicar auséncia de
“espago politico-econdmico”. O propésito de Lessa é explicar esta
auséncia, “demonsirar por qite as empresas estatais — escolhidas como
agentes centrais do 1T PND — udo poderiam, numa reversio cclica, ¢ por
razoes estrntirais, levar adiante a stratégia” (grifos nossos).2!

O argumento de Lessa arranca com uma proposicio analitica de
carater geral. “Creio que o ‘espago’ politico-ccondémico, ou melhor, o
“raio de manobra” da acio do Estado esta balizado — nio importa
quilo autoritario scja o regime — por grandes pactos. Estes nio deter-
minam a decisio politica cconémica; fixam os limites de manobra, o

‘espago’ onde a decisio ¢ vidvel.”22

2fd., ibid., p. 143.
Id., ibid., p. 143.
2Id., ibid., pp. 144-45.
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A este nivel de generalidade, ndo ha muito o que dizer: o princi-
pio proposto nos soa justo, mas pouco afiado. Ele afirma a existéncia
de limites a agdo estatal, mesmo ecm contextos autoritarios, tratando,
corretamente, de nio reduzi-la 2 uma simples resultante dos interesses
sociais subjacentes, que estariam cristalizados nos grandes pactos.
Fica, porém, a pergunta: como entender a nogio de “pacto”? Em que
cla se distingue das categorias mais usuais de aliangas de classe, coali-
zdes politicas, etc.?

Dado que o seu interesse estd voltado fundamentalmente para o
problema substantivo da autonomia das empresas estatais no Brasil,
nio vamos encontrar em Lessa o menor esfor¢o para apanhar no pla-
no teérico esta interrogagio. Entretanto, o uso daquela nogao em sua
anilise nos proporciona algumas indicagdes que podemos tentar ex-
plorar.

Dos diversos pactos que soldam fragdes de capital ¢ impoem li-
mites 4 acio do Estado na complexa cconomia brasileira, dois sao de
particular importincia “para a demonstragio da impossibilidade ¢s-
trutural da mudanca de Padrio de Industrializacio.” Aqui, ja nos
deparamos com uma primeira qualificagio. Os pactos de que se fala
niio articulam interesses quaisquer, nio conjugam forgas sociats inde-
terminadas: neles estio soldadas fragoes do capital.

A adicio deste predicado tem implicagoes contraditorias. Se por
“grandes pactos” devemos entender a articulagio entre fragées do ca-
pital, fica prejudicada a validade do cnunciado geral que vincula os li-
mites da aciio estatal & presencga de tais pactos, na medida em que cs-
tariam excluidos destes todo um conjunto de forgas sociais igual-

mente opetantes na definigio daqueles limites. Esta leitura, porém,

214, ibid,, p. 144.
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ndo faz justica ao texto de Lessa. Sua preocupagio nio ¢ a de desen-
volver teoricamente a problemitica do Estado capitalista ¢ das classes
sociais — o que lhe importa ¢ manejar a ferramenta adequada ao pro-
blema que deve enfrentar. Deixemos, pois, as exigéncias deslocadas da
teoria geral ¢ detenhamo-nos nas outras implicagdes daquele adendo,
tentando recuperar a novidade contida na nocio de pacto de capitais.
Nos estudos correntes sobre a relagio Estado-Sociedade, esta tl-
tima ¢ pensada em termos de interesses sociais conceitualmente in-
determinados — na matriz pluralista — ou com apolo nos conceitos de
classe ¢ fragoes de classe — nem sempre bem definidos. Vejamos
como sao caracterizados os dois antes mencionados por Lessa como

importantes para a sua demonstracio.

“O primeiro pacto solda em uma ampla frente de interesses
o bloco da grande engenharia nacional ¢ estrangeira. O in-
vestimento publico tradicional... ¢ parte dos investimentos de
algumas empresas estatais, se traduzem em ampliada deman-
da para a grande engenharia nacional. Esta se¢ articula com
diversas fragoes do capital industrial fornecedor de materiais
¢, pelo volume de emprego que gera direta e indiretamente,
com a inddstria de bens finais de consumo. O peso ccond-
mico ¢ social deste pacto faz com que seja muito dificil com-
primir ou mudar a composicio do investimento publico,..”2

“O segundo pacto — prosseguc Lessa — solda fragoes do ca-
pital mercantil ¢ financeiro via indistra da construcio civil
Atuante nos perimetros metropolitanos e urbanos, este pacto
articula-se com o Estado em trés instancias... Este bloco tem
articulagio com fragdes do capital industrial assemelhadas a0
primeiro — industrias fornecedoras de materiais ¢, via empre-
go direto e indireto, com a indiistria de bens de consumo final.”>

21d, ibid., p. 144,
BId, ibid., pp. 145-46.

Trajetoria, IFCH/UNICANP



Estado ¢ planejantento no Brasil - 197411976 79

A descricio sumaria desses pactos nos di clementos para tentar
algumas generalizagdes. Em Marx, o fracionamento do capital ¢
pensado em duas dimensocs: 1) em termos da divisio do capital
industrial por ramos ou esferas da produgio social e 2) em termos de
sua divisio funcional em capital industrial, comercial ¢ financeiro. O
avanco do processo de concentragio do capital, acarretando
alteracoes fundas nas modalidades da concorréncia intercapitalista,
dando origem a novas formas de combinagio entre o capital
industrial ¢ o capital financeiro,? diluindo frequientemente  as
fronteiras ecntte os ramos da indéstria® conduzindo a
internacionalizacio crescente do capital ¢ redefinindo o papel do
Estado na economia, vem tornando problemitico o tragado das linhas
de oposigio que definem segmentos da burguesia. Na aus¢ncia de um
instrumental mais refinado, a analise politica tende a escapar por dois
caminhos igualmente infrutiferos: ou se limita a operar com 0s cortes
mais gerais, falando, entio, cm capital nacional e estrangeiro,
monopolista ¢ nio monopolista (concortencial) — caso em que s¢
condena a permanccer adstrita a um plano mais ou menos retorico;
ou abandona, explicita ou implicitamente, a tentativa de esquadrinhar
as relacdes de solidariedade ¢ de oposi¢io que se nutrem no interior
da burguesia, o que deixa em aberto duas outras alternativas: 1) a de
negar, pura ¢ simplesmente, a relevancia daquelas relagoes, em nome

de uma concepgio que subordina o Hstado ao movimento do

%Conforme Etienne Balibar. Plus Value et classes sociales. Iu: Etuudes du Materialismie
Historigue. Paris, Maspero, 1974; Christian Lecaute, Internationalisation du Capital et im-
svialisme. Critigue de ['Economie Politigne, Paris, jan/mar. 1975 Nicos Poulantzas. Les Clas-
ses Sociales dans e Capitalisme Ajourd’hud. Paris, Seuil, 1974, Scbastiio C. Velasco ¢ Cruz
Elernentos Tedricos para a Andlise de Bruguesia. Mimeo, IUPER], 1 979.
27 As referéncias classicas sio, obviamente, [Hilferding ¢ Leni.
BCE Michel Aglietta, Regulation ef crise du capitalisme. Paris, Calman Lévy, 1976.
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“capital-em-geral” ¢ 2) a de se restringir a0 mero reconhecimento
formal de uma “vinculagio privilegiada” entre Estado ¢ “interesses
sociais dominantes”, assim indiscriminados, orientando-se o foco da
atengao para os Processos internos a organizacio cstatal.

Neste quadro, a nocio de pacto de capitais introduz elementos
novos que se revelam de extrema utilidade na andlise empirica. Com
cfeito, cla recorta um espago de relagdes nio contingentes entre
unidades de capital que se situam em ramos industriais diversos ou
que tém, teoricamente, uma determinacio diferente. O bloco da
grande engenharia, por exemplo, articula-se, pela via da demanda,
com a indistria de materiais; pelo lado do emprego gerado, com a
industria de bens de consumo final, Presentes, aqui, parccem estar os
encadeamentos retratados nas matizes industriais. A nocio de pacto,
porém, ¢ mais ampla: cla compreende também o circuito comercial e
financeiro, como indica a descrigio do pacto centrado na construgio
civil — fragoes do capital mercantil, financeiro, fornecedores de
materiais ¢ indastria de bens de consumo final.

Inicialmente, cabe completar a descricio dos dois pactos destaca-
dos com uma obscrvagio sobre o seu peso respectivo na determina-

¢io dos rumos da politica estatal. A este respeito, escreve Lessa:

“Os dois pactos tém como mediadores de diversas 6rbitas do
capital — industrial nacional ¢ multinacional, mercantil ¢ fi-
nanceiro — dois agentes credenciados is negociagdes com o
Estado: a grande engenharia nacional ¢ a industria da cons-
trugio civil. Com peso e processo de constituigio diferencia-
dos... estes agentes primeiros interlocutores do Estado mos-
tram o peso dos pactos que os credenciam principalmente
nos momentos de crise. Apés a arbitragem de 1964, no peri-
odo Campos, mostraram scu peso: os primeiros programas
de investimentos publicos defendidos ¢ recuperados foram
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na 4rea da hidrocletricidade ¢ construgio rodovidria, monta-
gem do BNH ¢ todo o Sistema Financeiro de Habitagio.
Também apés 1973, ¢ a despeito das intengoes do IT PND,
fizeram valer scus titulos.”>

Tomando como adquirido este ponto, para a demonstragio da
impossibilidade estrutural da mudanga no perfil da industria brasileira
segundo as linhas propostas pelo II PND, a pergunta decisiva ¢ esta:
como se situa o setor de bens de capital em face desses pactos, cujo
peso ¢ tio grande? Com cfeito, a0 estudar as articulagoces da industria
de bens de capital com os interesses costurados pelos pactos, vamos
encontrar um dos condicionamentos bésicos do fracasso daquela
meta estratégica. O pacto da grande engenhatia tem articulagoes vari-
as com o sctor de bens de capital. Relagoes estreitas com o cartel dos
grandes equipamentos clétricos; distantes ¢ instiveis com a industria
mecanica. O sentido preciso dessa afirmagao fica bem claro a leitura

desta passagen:

“A componente de cquipamentos para o pacto pode ser de
origem interna ou externa; sc interna, tudo bem, somos ami-
gos — este ¢ um pouco o clima dos ascensos ciclicos; porém
no descenso, o pacto nio briga para que encomendas de ma-
quinas ¢ equipamentos sejam reservadas 2 industria nacional.
Pela dtica de demanda para si e para a constelagdo de inferesses inte-
grante do sen pacto, 0 importante € a componente de obras de engenbaria
de investimento piblico... Este pacto concorda que a componente de
equipamentos seja inportada, mormente se tal for condigdo para oblen-
¢do de financiantenta dos programas e projetos piiblicos.”3"

®Carlos Lessa, op. dit., p. 146.
WId., ibid.

Trajetoria, IFCH/UNICAMP



82 Sebastido C. Velasco e Crus

Como observa Lessa, implicito nesta caracterizagio estda um crité-
rio para cortes em programas setoriais de investimento publico ¢ nele
nio estio contempladas preferencialmente as demandas de grande
parte dos subsetores da industria de bens de capital,

A consideracio destes pactos, tomada isoladamente, é insufici-
ente, porém, para caracterizar a insercio do Estado na dindmica bra-
sileira e desvelar os limites de sua autonomia. Para tanto, seria preciso,
também, examinar a légica que preside as flutuagdes ciclicas daquela.
Mas, sobre este tema, Lessa se limita a remeter o leitor aos trabalhos
de Maria da Conceicio Tavares,* optando por abordar a questio do
Estado por um outro angulo pouco explorado.

Para que a acumulagio privada tenha curso, é necessario que cs-
tejam constituidas as bases técnicas capazes de garantir a existéncia de
folgas na infra-estrutura ¢ seguranga no suprimento de certos insumos
que sio produzidos pelas empresas estatais. Ora, nem todos esses in-
sumos sio igualmente importantes para o capital privado. Ao contra-

rio, eles se ordenam segundo uma hierarquia bem marcada.

“Sio, do ponto de vista desta vastissima composigio de inte-
resses (capital industrial grande ¢ pequeno, nacional ¢ multi-
nacional) — escreve Lessa — absolutamente prioritirios os in-
sumos que nao podem ser importados. O exemplo por ex-
cclencia ¢ a energia clétrica. Ja ndo ferrosos, petroquimicos,
produtos sidertirgicos, grandes prioridades do 1T PND, nio

gozam da mesma hicrarquia,”32

M\ aria da Conceiciio Tavares. Cidlo ¢ Crise - O Movimento Recente da Industrializagio

Brasiteira,
32Carlos Lessa, ap. cif,, p. 147,
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O cotejo de uma tal hierarquia dos insumos com aquele critério

implicito na existéncia dos pactos poe em evidéncia

“quio subordinadas sio as composicoes ¢ as prioridades de
expansio do investimento publico, quer no perimetro do or-
camento central, quer no ambito das empresas estatais. Do
cruzamento saem com a mais alta prioridade os investimen-
tos no sistema de transporte, os investimentos publicos no
perimetro urbano ¢ os programas de geragio ¢ distribuigio

de energia.”3?

Nos dois parigrafos seguintes Lessa generaliza os resultados des-
sa analise numa formulacio global que sintetiza o nicleo de sua inter-
pretagio sobre o fracasso do 11 PND. E por cssc Motivo que vamos

nos permitir uma citagio tio longa.

“Fica clara a subordinacio da empresa estatal aos interesses
maiores dos pactos. O 28 supos a empresa estatal como o agenle 1
der de mudanga de Padyio de Industrializagio e de “reequilibrio” da
Ouganizagio Industrial. A Estratigia de acabamento final da Nagdo-
Potéucia imaginon que sua vontade soberana rasgarta os pactos acinii
referidos, substituindo-os por um novo Pacto Central: Empresa Eita-
talf Grande Indiistia nacional, notadamente de bens de capital.

A pritica do atoritarismo, a carga ideoligica do positivismo, a ery orid
¢ sensagio de onipoténcia orinnda do milagre levaram o Regime a supor
a enipresa extatal como nm nstrumento do sen padw: Nio pcrccbcu
que seu autoritarismo cra consentido pelos grandes pactos,
nio percebeu que a empresa estatal ¢ um dos instrumentos
dos pactos soberanos, nao pereebeu que cle mesmo, Estado,
¢ o instrumento do movimento maior da economia. New o
Estado, nem as empresas estatats lént a antonomia pensada pelo 11
PND. Entretanto, a forma autovitdria de organizagio do Estado, a

BId., ihid., p. 147
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desarticilagio de amplos segnmientos da sociedade eivil, a eficicia dos me-
cantsmos de coergio, permilivam que o equivoco pudesse permanecer por
um longo lempo sem que seus antores dele se apercebessem.™4

Na parte subseqiiente deste capitulo dedicado ao estudo da ten-
tativa de redefinir o padrio de industrializacio no Brasil, a andlisc se
abre para integrar uma série de tépicos relevantes, tais como as vicis-
situdes das politicas de curto prazo e seu impacto sobre a execucio da
Estratégia de desenvolvimento proposta; as fricgoes suscitadas pela
politica de desconcentracio industrial, o tratamento dos setores nio-
prioritarios — a industria automobilistica ¢ a industria da construgio
civil — ¢ finalmente, o IT PND ¢ o setor financeiro. Pela riqueza do
material reunido e a mancira como cle ¢ elaborado, cada um desses
topicos pediria uma leitura atenta ¢ comentada. No entanto, por cco-
nomia de tempo, vamos interromper aqui a parte expositiva do pre-
sente trabalho, reservando estas dltimas paginas para tecer algumas
consideragdes a respeito do argumento geral de Lessa, tal como ele se
encontra expresso nos paragrafos que acabamos de cotejar.

Se nio fizemos uma leitura errada, a interpretacio de Lessa sc
desenvolve em dois eixos que correspondem, respectivamente, a duas
questoes articuladas. A primeira concerne as razdes do fracasso do I
PND e, a esta altura, ja sabemos a resposta: a Estratégia de desenvol-
vimento que se tentou efetivar esboroou-se ao enfrentar o duro teste
da realidade. Tendo manifestado um desprezo olimpico pelas articula-
¢ocs cstruturais que presidem a economia brasileira no momento da
concepgao do plano, mais tarde os scus arquitetos foram obrigados a
pagar-lhes o devido tributo ¢, de uma concessio a outra, acabaram em

franca retirada. Nestas notas de leitura tivemos a oportunidade de

M., ibid., pp. 147-48.
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acompanhar com certo cuidado a demonstragao de um desses desen-
contros entre o real ¢ o imagindrio — o papel conferido as empresas
estatais e as condicoes objetivas de sua operagao —, mas cste ¢ apenas
um clo de uma cadeia de equivocos que percorre a Listratégia de alto a
baixo. O fundamental do trabalho de Lessa consiste, exatamente, na
reconstrugio dessa cadeia ¢ na andlise exaustiva de cada uma de suas
partes. No entanto, pelos proprios resultados que produz, Lessa ¢
conduzido a uma segunda questio, esta Nio mais sobre o I PND,
propriamente, mas sobre as suas condicoes de possibilidade: como
entender que se tenha proposto ¢ perseguido por mais de dois anos
uma Estratégia a tal ponto desfocada?

Embora nio formule explicitamente esta pergunta, podemos en-
contrar dispersos 20 longo de seu texto indicios recorrentes de uma
resposta. Assim, por exemplo, lemos no tépico do primeiro capitulo
dedicado a0 Estado do IT PND:

“Por ora cabe explicitar as razoes que lastrearam a suposigio
implicita de viabilidade politica ccondmica que, a meu juizo,
com boa fé, animaram a explicitagio ¢ implementagio da
proposta cstratégica... Em primeiro lugar, a visio da Econo-
mia ¢ da Sociedade como sistemas controlados. O Estado
como sujeito fixa os perfis futuros para a Sociedade ¢ a Eco-
nomia ¢ conhecendo seus padraes de comportamento dispoce
de instrumentais para pragmaticamente, através de sangoes ¢
estimulos produzir trajetorias de acercamento 205 perfis es-
colhidos. Sua eficicia, neste particular, depende de estarem
os conflitos sociais congelados ou minimizados.”*

Viio no mesmo sentido as passagens que aparecem grifadas no altimo

trecho citado. Numa palavra, a pritica do autoritarismo ¢ a experién-

B1d, ibid., p- 80.
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cia embriagadora do milagre teriam feito germinar na elite dirigente
uma certa sensagiio de onipoténcia, uma crenga arraigada na capaci-
dade manipulatéria do Estado em sua intervencio nas diferentes esfe-
ras do social. Tendo perdido de vista os parimetros que limitam a
autonomia do Estado, mergulhada num sonho de grandeza ¢ glérias,
nada lThe pareceria mais natural do que a ambicio de escrever a scu
talante a historia.

Duas questdes, duas hipoteses. Sobre a primeira delas ja nos es-
tendemos demais — se algum ponto da andlise de Lessa pede discus-
sa0, outros mais competentes do que nés na matéria, no devido tem-
po, irio destacar. Quanto a segunda, porém, gostariamos de agregar
um comentario, assumindo o risco de uma especulagio.

Na perspectiva de Lessa, o 11 PND aparece como uma utopia,
dotado como toda utopia de cocréncia interna, apresentando-se como
um discurso cerrado sobre si mesmo, em que cada parte remete a ou-
tra ¢ nela se sustenta como uma imagem infinitamente repetida num
jogo de espelhos. Para nos, isto ¢ fundamental: o plano ¢ tomado
como um dado; em sua apresentagio a énfase é posta em ressaltar a
sua coeréncia interna, a tarefa do critico consistindo em reveld-lo em
sua natureza utdpica, em demonstrar a sua inadequacio a realidade
sobre a qual deveria operar.

Trata-se de um caminho frutifero, cuja fertilidade esperamos ter
sido bem sublinhada na exposicio que fizemos. Cabe, entretanto, in-
dagar se — poderoso que ¢ — este foco nao deixa numa zona de som-
bra certos aspectos relevantes da histéria.

Procuramos salientar neste trabalho um elemento pouco explora-
do na anilisc de Lessa: as contradigdes no interior do aparclho do
Estado com respeito 4 condugio da politica econdmica. Chamamos a
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atenciio para as discrepancias nao tao veladas entre os Ministros da
drea, captadas ¢ comentadas ad nanseam pela imprensa A época; assi-
nalamos também o significado das mudancas institucionais que mat-
caram o inicio da gestao Geisel — criagao de CDE, alteragio na com-
peténcia ¢ na composicio do CMN, ctc. — ¢ nos referimos, ainda que
de passagem, a crescente ascendéncia de Simonsen, a partir de 1976.
Podemos agora enfeixar todas essas observagocs, utilizando-as como
insumos para uma leitura algo diferente do 11 PND.

Olhado do ponto de vista das contradicoes que lavram dentro ¢
fora da organizacio cstatal, o II PND nio aparccerd mais como um
exercicio autoritario de uma vontade soberbamente alheia as peque-
nas ¢ grandes injuncoes da realidade ccondmica ¢ social. O plano sera
visto, antes, como uma pega politica cuja fungio ¢ a de costurar as
forcas heterogéneas que dao suporte politico ao regime ¢ que sc fa-
zem presentes no interior do aparclho do Estado mediante toda uma
teia de relacdes que as vinculam s diferentes agéncias, ramos ¢ orga-
nismos do mesmo. O plano se ditige a todas ¢ a cada uma delas em
particular. Para cada qual cle traz uma mensagem, uma palavra, uma
diretiva, assegurando que, através de sua realizagio, os seus interesses
pré;)rios estarao sendo promovidos, 20 MESMOo tempo em que garan-
tida estard a prosperidade, o desenvolvimento ¢ o bem-estar de toda 2
coletividade. Tal faganha nio se faz sem custos ¢, NO €aso, O prego da
abrangéncia sio as incocréncias, as contradicdes que se inscreveim no
coracio mesmo deste documento. Carlos Lstevam Martins destaca
bem este aspecto ao falar em esquizofrenia do 11 PND. Em suas pa-

lavras:
“De fato, a proposta do governo, consubstanciada no 11
PND, nio é nem de mudanga, nem de continuagio, mas a
de se fazer ambas as coisas a0 mesmo tempo. O plano ¢é, es-
sencialmente, um compromisso cntre cssas duas tendéncias.
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A tendéncia continuistica manifesta-se na reiteragao da pauta
de crescimento anterior: forte expansio do Departamento
I, ndo combinada com o padrio concentracionista da ren-
da, agilizagio das exportagdes ¢ captagio desinibida de recur-
sos em moedas estrangeiras... A tendéncia mudancista, por
sua vez, manifesta-se no reconhecimento das dificuldades
que Limitam as perspectivas de crescimento acelerado, na
condenacio da politica salarial anteriormente adotada, nos
objetivos relacionados com a necessidade de reverter o mo-
delo a fim de corrigir as distorcdes enraizadas no aparelho
produtivo... No fundo, a cwexisténcia de padries de acinnlagio
mutiamente excludentes parece fer comegado a dilacerar a personalidude
do governo brasileiro, a ponto de levi-lo a apresentar wum plano de agio
que € ldo esquizofrénico quanto o foi o Plano Trienal de Jodo Gon-
tart...”36 (Isto foi escrito em meados de 1975).

Em st mesmo, nada ha de etrado em tentar conciliar num discur-
so geral o inconcilidvel - nio ¢ outro o segredo do Estado ¢ da ideo-
logia burguesa, como tal. Nada de estranho, portanto, que o II PND
tente realizar este passe de mégica. Antes dele, o mesmo foi tentado
com o Plano Trienal, o PAEG, e podemos arriscar a hipétese de que
este ¢ um aspecto consubstancial aos documentos deste género, Mas,
por 1sso mesmo, nio podemos deixar de dar razio aquelesy que afir-
mam nao serem os planos mais do que uma declaracio de intencocs,
um momento subotdinado no plangiamento, que deve ser visto, antes
de tudo, como um processo de coordenagio entre 6rgios, agéncias, etc.,
encarregados de manipular instrumentos de politica economica, nesta

ou naquela direcio do processo de acumulagio de capital.

YiCarlos Estevam Martins. Capitalismo de Estada ¢ Models Politico no Brasil. Rio de
Janciro, Graal, 1977, pp. 244-45.

VCEL, entre outros, Cesar Guimaries. Planejamento, Grupos Empresariais ¢
Corporativismo Socictal. fn: Expansio do Estads e Lutermediagio de Interesses. op. cit.
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O Estado nio se move, jamais, numa superficie plana, nio cami-
nha nunca em linha reta; sua acio concreta ¢ sempre a resultante de
um processo ininterrompido de choques, ajustes, acomodagées, onde
se confrontam o Estado — através de suas multiplas agéncias — ¢ inte-
resses societais, de um lado, ¢ essas mesmas agéncias entre si, tendo
como balizas as condicées objetivas colocadas pelo movimento de
acumulacio de capital. A verdade da politica cconomica deve ser bus-
cada no varcjo, nio no atacado.

Contraditérios, dissemos, foram nio apenas o I PND ¢ o Plano
Trienal. O PAEG tampouco mereceu avaliagio diversa. A contradi-
¢io entre o objetivo de promover o crescimento cconomico ¢ de
controlar a curto prazo a inflagio foi veementemente denunciada na
época, sendo este, exatamente, 0 grande reproche a partir do qual sc
estruturava a critica que Dias Leite sustentou contra a politica de
Campos ¢ Bulhdes no CONSPLAN ¢ fora dele. A diferenca entre o
PAEG ¢ o I1 PND ¢ que o primeiro foi levado a pritica, enquanto o
segundo acabou sendo dilacerado por suas contradi¢oes. A diferenga
estd em que, no primeiro caso, houve uma concentracio de poder su-
ficientemente forte para dar sustentagdo as politicas que cfetivamente
se buscava implementar, enquanto no segundo, este elemento faltou.
Em contraste com o que se deu no periodo do PAEG — fase de con-
solidacio da alianga que assumiu a hegemonia do bloco vitorioso de

1964 — no periodo Geisel, o que sobressaia era a indefini¢ao, a frag-

30s principais documentos desta conirovérsia cncontram-se ¢m CONSPLAN,
DT n® 3 - O Debate do Programa de Agio, Rio de Janciro, 1965 e na coletanea de arti-
gos de Antonio Dias Leite. Caminhos do Desenvotvimento - Contribuides para um Projelo
Brasiliro. Rio de Janciro, Zahar, 1966. Para uma andlise politica desta polémica, cf.
Sebastiio C. Velasco ¢ Cruz. Interesse de Classe ¢ Organizagio Estatal: O Caso do
CONSPLAN. Dardos, 1978.

Trajetéria, [FCH/UNICAMP



90 Sebastidgo C. Velasco ¢ Crug,

mentacio, a auséncia de comando claro, sendo esta, alids, uma das
principais bandeiras de scus criticos ¢ a motivacio de um sem nimero
de analises na imprensa ¢ de alguns estudos mais sistematicos.>

Esta observacao nos remete a um Gltimo comentario. A sorte do
I PND nao pode ser entendida fora do contexto de crise que se abria
em 1974. Neste ano, a cconomia brasileira ¢ — além dela, o capitalis-
mo em escala mundial — havia chegado a um ponto de inflexio, que a
crise do petréleo veio apenas dramatizar. Em tais momentos, nio se
trata de contar simplesmente com a forga da inéreia, dando, aqui ¢ ali,
um pequeno empurrio para que as coisas andem no compasso acet-
tado. O significado maior das crises, aquilo que as faz aparecer como
momentos fecundos em possiveis historicos ¢, precisamente, isto: o
fato de marcarem ectapas de reestruturagio nos quadros dentro dos
quais sc¢ desenvolve o processo de acumulagio de capital® — ¢ isto
envolve sempre o econdmico, o politico ¢ o ideolégico. A partir de
sua emergéncia, colocam-se dilemas, abrem-se alternativas ¢ as solu-
goes eventualmente encontradas afetam de forma bastante desigual os
interesses sociais em pugna. Isto equivale a dizer que clas sio impen-
savels sendo como pontos de intensificacio de conflitos.

E por este angulo que deve ser vista a relagio entre a economia ¢
a politica no periodo Geiscl, ¢ por ai que a economia ilumina a politi-

ca ¢ vice-versa. Sim, porque o Governo Geisel teve a pretensao de

Y¥CY. os trabalhos ji citados de Carlos Estevam Martins ¢ de Sérgio Abranches,
por exemplo.

WO conceito de reestruturagio foi elaborado por Hirsch no contexto de uma dis-
cussio sobre a tendéncia a queda da taxa de lucro. Aqui estamos empregando-o de
forma um tanto livre. CL ]. Hirsch. Elementos para uma Teoria Materialista do Es-
tado. fu: JAL Vincent (ed.) O Estado Contenspariico ¢ o Marxismo. Paris, Maspero, 1975
¢ John Holoway ¢ Sol Picciotto. Capital, Crisis and the State, Capital & Class,
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cortar 0 n6 gordio da crise cvitando justamente o que lhe ¢ inerente,
vale dizer, o conflito.

Nio ¢ por acaso que o Governo Geisel buscou o apoio de todos
(a bem da verdade, de quase todos), apelou para a boa vontade de to-
dos (idem), e acabou decolando. Uma das caracteristicas estruturais
do regime politico implantado no Brasil em 1964 ¢ o de nutrir-sc da-
quilo que Florestan Fernandes*! denominou de “solidariedade meca-
nica” — a prevaléncia do interesse burgués em abstrato, a regra de ex-
clusio taxativa das aliancas verticais, ctc., cte. Geisel se move, ainda,
dentro deste espago de normas, que se expressa a0 nivel do discurso
politico em termos da mistica da continuidade revoluciondria, na reto-
rica dos Interesses Nacionais Permanentes, numa palavra, na ideolo-
gia da Seguranga Nacional. Dar uma orientagio mais firme a politica
ccondmica, naquele momento, significaria romper com essc quadro ¢
isto pressupunha a crise ja razoavelmente amadurecida, ¢ nao em seus
primérdios. Dar uma orientagio mais precisa a intervengao do Estado
implicaria rasgar, numa incisio longa e profunda, alguns dos grandes
pactos de que nos fala Lessa, alienar declaradamente o scu apoio,
aceitar como legitimo o conflito ¢ definir-se, consequentemente,
como expressio do particular. E pedir isto cra pedir demais em 1974.

O projeto de distensio nio contradiz csta afirmativa. A vivéncia
do presente ¢ um certo vicio teleologico nos faz muitas vezes supor
que o espetiaculo de hoje ilumina ¢ desvela a verdade do argumento
que se propunha ontem. I% falso: a “abertura” dos anos 80 ¢ o resul-
tado de um longo ¢ tortuoso processo, através do qual o Estado foi

sendo obrigado a assimilar ¢ a ajustar-sc a realidades novas ¢ indescja-

NF]orestan Fernandes. A Revolugio Burguesa no Brasil. Rio de Janciro, Zahar, 1975.
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veis criadas pelo desenvolvimento das contradicoes internas a sua
base e pelo movimento popular.

Concluimos, enfim. Por nao ter decidido claramente por esta ou
aquela linha de agio; por tentar contemplar a todos, quando seria ine-
vitavel sacrificar alguns, o Governo Geisel nio conseguiu garantir um
apoio sélido a politica econdmica que propunha, a qual acabou cin-

dindo-se, dilacerada em seus conflitos intimos ¢ insuperaveis.
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3. Empresarios, Economistas e Perspectivas
de Democratiza¢do no Brasil*

Dois anos atrds, quando a oposigao foi algada ao governo, sua
promessa de consolidar no Brasil as bases de uma ordem democratica
aberta exigia dela a resposta a um duplo desafio. Por um lado, ecra
amplamente admitida a tese segundo a qual a democracia politica difi-
cilmente conviveria por longo tempo com o quadro de desigualdades
agudas que marcam a estrutura social brasileira, sem o sacrificio de
sua substancia ¢ riscos importantes para sua estabilidade — era impe-
rativo, portanto, avangar no caminho da democracia social. Por outro
lado, sabia-se de antemio que este seria um caminho dificil, coberto
de obsticulos, em cujo curso cada palmo teria que ser conquistado
contra a resisténcia de interesses poderosos ¢ estrategicamente situa-
dos. A tese dos requisitos sociais da democracia remetia, assim, 2
questio dos meios politicos para crid-los. No presente cnsaio, alinha-
rei algumas idéias a respeito do tema especifico que me foi atribuido
nesta coletinea, deixando para as partes seguintes a discussio do pro-

blema geral formulado neste paragrafo.

* Trabalho redigido em margo de 1987.
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I Desde meados da década passada, pelo menos, o papel do
empresatiado no processo de mudanga politica que o Brasil vinha co-
nhecendo tem sido objeto de debate. Alguns consideram a interven-
¢do dos empresirios como fator dominante na crise do regime auto-
ritdrio ¢ na génese da abertura,! Outros — com maior propriedade —
chamam a atengiio para o atraso de sua adesio is demandas de libera-
lizacdo politica e enfatizam o cariter oportunista desta, ainda que
cfeitos positivos nio lhe sejam negados.? Poucos se detém, entretan-
to, nas clivagens que um exame mais acurado da atuacio patronal
permite divisar.

L no entanto clas chegaram a ser pronunciadas, dando lugar 2 um
processo — nio linear, por certo, mas bastante nitido — de diferencia-
¢d0 no universo empresarial. Para facilitar a exposicio, vou apresenti-

lo sob a forma de uma periodizagio bastante esquematica.

1974/1976. Lstc periodo ¢ dominado pela mobilizacio
empresarial em torno do tema da estatizagio. Expressando-se de
forma mais ou menos pontual em pronunciamentos de empresirios
ou entidades de classe durante todo o ano de 1974, a questio da
intervengio estatal na cconomia ganharia centralidade no inicio de

1975, quando se converteria em objeto de uma campanha sistematica

ICE, entre outros, Luis Carlos Bresser Percira O Colapsa de wma Alianga de Classes.
Sio Paulo, Ed. Brasiliense, 1978; e Carlos Lessa, A Descoberta do Estado Totalita-
rio. Gazeta Mercantil, 29/4/80.

“Entre cles, Fernando Henrique Cardoso. O Papel dos Empresirios no Processo
de Transigio: o caso brasileiro. Dados, v. 26, n. 1, 1983; Bolivar Lamounicr. O
Discurso ¢ o Processo (da distensio is opgoes do regime brasileiro). Iz Henrique
Rattner (org) Brasil 1990 - Caminbos Alternativos do Desenvolvimento. Sio Paulo, Lid.
Brasiliense, 1979; ¢ Joio Quartim de Moraes. Les Militaires ef les Régimes Politiques an
Brésil de Deadoro a Figueireds (1889-1979). Tese de Doutorado de Estado, Institut
d'Lrudes Politiques, Paris, 1982.
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movida por alguns dos principais 6rgaos da grande imprensa ¢
encampada por grande parte dos organismos de cupula do
empresariado. Durante um ano ¢ meio, aproximadamente, o governo
foi submetido ao fogo cerrado dos criticos, que denunciavam a
presenga crescente do Estado nos mais diversos sctores da economia,
o avanco irrefredvel das empresas piblicas, o controle exercido sobre
a destinacio da poupanga social, os quais estariam sufocando a livre
empresa, destruindo os fundamentos da cconomia de mercado c,
dessa forma, solapando as bases do regime de liberdades individuais
encarecido por todos.

Embora nio tenha alcancado seus objetivos explicitos — a
despeito das reiteradas promessas nao sc assistiu no Brasil a nenhum
programa de privatizagio scrio — a campanha anti-estatizante logrou
importantes sucessos. Entre cles, o de ter vendido a imagem de que a
sua retorica refletia o consenso da opiniio empresarial. Essa
pretensio, contudo, ¢ falsa. Como demonstrei em outro lugar,’
sctores nio despreziveis do patronato se mantiveram A margem da
campanha ¢ chegaram inclusive a se manifestar abertamente contra
cla.

Este fato sc torna transparente qu:mdo atentamos para um outro
discurso — menos ruidoso, mais especifico — que emanava nessc peri-
odo igualmente do universo empresarial. Refiro-me a reivindicagio
insistente dos porta-vozes do setor de bens de capital — mas nao ape-
nas deles — no sentido de que o governo vencesse as suas hesitagoes,
rompesse os focos de resisténcia interna ¢ definisse uma politica in-

dustrial cocrente para o pais, pondo-a cfetivamente cm pratica. De

3Sebastido C. Velasco e Cruz. Os Empresdrios ¢ o Regine: a Campaibha contra a Esta-
tizagdo. l'esc de Doutorado, USP, 1984.
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meu ponto de vista, esse discurso ¢ relevante nio apenas por sua ine-
gavel repercussio (nio por acaso o entio presidente da ABDIB,
Claudio Bardella, talvez o defensor mais acerbo dessas posicdes, foi
sagrado lider nacional do cmpresatiado no primeiro levantamento
desse género promovido pela Gazeta Mercantil, em 1977), mas, sobre-
tudo, porque o sentido das impugnagées ¢ das demandas que cle ex-
pressava nada tinha a ver com a oricntagio da retdrica anticstatizante
¢ em certos aspectos a cla se contrapunha de mancira clara.*
Assinale-se, porém, que tais diferengas sio discerniveis apenas
aos olhos do analista, mantendo-se ocultas a simples leitura de
documentos e declaragées empresariais. Nesse petiodo, em que a
distensao parecia ter entrado em recesso (falo do recuo observado
pouco depois da vitoria do MDB nas cleicoes de 1974), as mensagens
dos empresirios eram dirigidas especificamente as  autoridades
governamentais. A comunicagio passava a scr feita em publico — o
que em si constituia importante novidade — mas o intetlocutor
permanccia sendo um s6. Al a razio da obscuridade: a retorica
antiestatizante ¢ o discurso da politica industrial interpelam o
governo, coexistindo no tempo como que em  departamentos
estanques, sem jamais se¢ confrontarem. Como indiquei acima, alguns
empresarios manifestam-se criticamente em relagio a campanha
contra a cstatizagio. Mas sio muito poucos ¢ suas declaracoes
bastante raras. Por isso, as aludidas diferencas s6 se tornam nitidas
quando a analise vai além da superficie do texto ¢ passa a explorar as

implicagdes dos conjuntos de enunciados.

1CE. Scbastiio C. Velasco ¢ Cruz. A Industria de Bens de Capital ¢ o Governo
Geisel. IUPER], Seérie Esindos, n. 48, junho de 1986.
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Do final de 1976 a meados de 1978. Para a politica patronal, as-
sim como para a cconomia ¢ a vida politica brasileira em geral, essc
petiodo configura um momento de inflexiio. Recordemos.

No que tange a politica econdmica, as dificuldades persistentes
no balanco de pagamentos, aliadas a0 recrudescimento das pressoes
inflaciondrias, induzem o governo a rever suas prioridades ¢ a realizar
cortes nos programas de investimentos previstos no IT PND. Pari pas-
s, verifica-se uma alteracio significativa nas relacoes de forca até en-
tio prevalecentes na cipula governamental — clara ascendéncia do
Ministro da Fazenda, em detrimento dos titulares da Secretaria de
Planejamento e do Ministério da Inddstria ¢ do Comércio.

No tocante a politica institucional, os resultados insatisfatorios
obtidos pela Arena nas eleigdes municipais de novembro/76 — mal-
grado a Lei Falcio ¢ o envolvimento pessoal de Geisel na campanha
do partido governista — testemunham o vigor da oposigio e adicio-
nam ingredientes novos numa conjuntura de crise cujos episodios
mais salientes seriam o Pacote de Abril, 2 Missdo Portella, a exonera-
cio do Ministro da Guerra, Silvio Frota, ¢ o anuncio da revogacio do
AI-5 dentro de um prazo breve.

No que diz respeito s relagées de trabalho, a campanha pela re-
posigio salarial, no segundo semestre de 1977, reintroduz na cena po-
litica o movimento sindical. Pouco depois, as greves metalirgicas no
ABC ¢ em Sio Paulo deslanchavam uma onda de paralisagoes que ar-
rastaria varias categorias de trabalhadores em todo o territério nacional,
derrogando na prética as restrigoes impostas pela legislagio em vigor.

Em relagio a politica empresarial também, esse periodo ¢ parti-
cularmente fértil. Entre as muitas mudangas que se verificam entdo, as

seguintes sao dignas de nota:
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A diversificagiio de interlocutores. A partir dos Gltimos meses de 1976,
em grande medida como reagio 4 mudanga de rumo imprimida 4
politica cconémica, sctores do empresariado industrial comecam a
romper com a pauta tradicional a que ja me referi e passam a in-
terpelar a opiniio publica. Desde entio, torna-se corriqueira a pre-
senga de lideres empresariais em palestras e mesas-redondas onde
os problemas de seus respectivos setores cram debatidos com in-
telectuais oposicionistas e com membros do auditério, numa clara
indicagio de que eles se dispunham a ingressar em outro circuito e
a operar com uma nova “moeda”. Mas esse percurso nio foi feito
por todos os representantes autorizados do patronato. Os paladi-

nos da anti-estatizagio, por exemplo, s¢ mantiveram a parte.

A politizagido do discurso empresarial. Descontadas as manifestacdes
temporis de fevereiro/77, é a partir de agosto desse mesmo ano
que os empresarios passam a se pronunciar publicamente sobre
temas politico-institucionais, associando-se aos muitos setores da
sociedade que vinham cobrando com redobrada intensidade o
Lstado de Direito ¢ as liberdades democriticas. Ja mencionei ex
passant as analises que acentuam o aspecto oportunista desse deslo-
camento. Importa, entretanto, nio perder de vista este fato: ao
passo que a larga maioria do empresariado opde resisténcia a libe-
ralizacio e muda de atitude somente naquele més, quando as cartas
ja estavam na mesa ¢ o caminho da abertura claramente sinalizado,
alguns — apesar das vacilagdes — antecipam-se a esse resultado, pole-
mizam publicamente com seus pares ¢ sustentam posicdes que avan-
cam em felagio ao discurso governamental. Esses empresirios sio
pouco numerosos — podemos conti-los nos dedos — e entre eles,
mais uma vez, os campedes da antiestatizacio nio se destacam.
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c) A explicitagiio de conflitos inferseloriais. Se até meados de 1976 as dife-
rengas de interesses ¢ de orientages existentes entre segmentos do
empresariado se expressavam tacitamente 10 desacordo das de-
mandas que eram dirigidas a0 Estado, a partir da dobta do ano clas
comecam a ser verbalizadas com veeméncia, configurando um
quadro de aguda controvérsia. O pomo de discordia entdo — como
hoje, alids — cra a questdo da taxa de juros. Os termos do debate
siao conhecidos, uma breve referéncia a eles basta. As voltas com o
desequilibrio do balango de pagamentos, o governo intensifica a
captacio de recursos no mercado de dinheiro internacional; ao
mesmo tempo, com o objetivo de conter as pressoes inflaciondrias,
procura reduzir a liquidez da cconomia, adotando uma politica
restritiva de crédito. Os efeitos combinados dessas duas medidas
sio drasticos. A entrada macica de capital externo induz uma forte
expansio da base monetaria, o que leva as autoridades a recorre-
rem a0 instrumento da divida puablica para neutraliza-la. A fim de
garantir-lhes colocagao no mercado, elas elevam a rentabilidade de
seus papéis; o que, por sua vez, faz a taxa de juros subir ainda
mais. Neste contexto, a grita dos industriais contra o lucro exotbi-
tante dos banqueiros nio surpreende. Ela serd particularmente
forte em 1977, quando muitos faziam suas as palavras ditas algum
tempo antes pot Dilson Funaro — “Estamos transformando o Bra-

sil no paraiso dos agiotas”.?

d) As reagies ao movimentos grevista. Com a campanha pela reposi¢ao, um
novo tema passa a enriquecer a agenda do debate empresarial: a li-
vre negociagio dos salirios, o direito de greve. Durante varios me-

5Recados 20 Presidente. IstoF, n. 8 (Dezembro, 1976), p. 52.

Trajetoria, IFCH/UNICAMP



100 Sebastido C. Vielasco ¢ Cruz;

ses cle foi discutido em reunides, entrevistas e artigos publicados
em revistas ¢ jornais. Ninguém, entretanto, esperava ser abalroado
tdio cedo peclos acontecimentos. Quando os operarios da Saab-
Scania decidiram em 12.4.78, desligar suas maquinas ¢ permanece-
rem parados até que fossem atendidas as suas reivindicagées, dan-
do o pontapé¢ inicial no primeiro movimento grevista de maior
amplitude no pais desde 1964, a reagio foi de perplexidade. Como,
em virtude das injungées do momento politico, o emprego da for-
a para colocar as coisas novamente em ordem estava descartado,
formulas de acomodagiio tiveram que ser encontradas. Mas no
confronto com essa situagio inusitada, as atitudes dos empresirios
diferem: enquanto alguns definem o movimento como legitimo ¢
logo se dispéem a negociar, outros denunciam o clima de intran-
quilidade reinante, reclamam a intervengio dos poderes piiblicos ¢
cedem apenas quando nenhuma alternativa melhor parecia lhes
restar, Ndo vou me estender sobre este ponto. Quero assinalar
unicamente que, desde o inicio, o problema de como lidar com as
mobilizacoes dos assalariados tende a introduzir mais uma cliva-

gem no patronato.

¢) As mudangas no relacionamento com os economistas. Este é um dos desen-
volvimentos mais importantes do petiodo. A partir dos anos 40, a
pergunta a respeito da diregio a ser imprimida ao processo de
acumulagio no Brasil operou como um divisor de 4guas no univer-
so dos “técnicos” ¢ no dos empresarios. Em relagio ao pré-64 esse

tema foi razoavelmente explorado.S O depois é mais nebuloso,

SCF. Lourdes Sola, The Pafitical and Ideological Constrains to Economic Managemente in
Brazil, 1945-1963. Tese de Doutorado, University of Oxford, 1982; ¢ Maria

Trajetoria, IFCH/UNICAMP



Empresirios, economistas e democratizagio no Brasil 101

mas creio que os clementos disponiveis autorizam estas obscrva-
coes sumarias. Com o golpe de 64 os técnicos “nacionalistas” sio
desalojados das posigdes que até entio ocupavam e boa parte deles
se v¢ forgada a sair do pais, permanccendo no exterior por um lap-
so de tempo mais ou menos prolongado. Os “cosmopolitas™ as-
sumem o comando da politica economica e estendem o seu con-
trole sobre todos os espacos. Mas a identidade basica que existe
entre eles nio é sindnimo de uniformidade, como o revelam as
tensoes entre a ortodoxia da dupla Campos/Bulhoes e o pragma-
tismo de Delfim Netto, em 1967/1968, ¢, durante o reinado deste,
o contraponto cautelosamente critico do Planejamento — Miniplan,
IPEA, BNDE.? Neste sctor, antigos integtantes da articulagdo na-
cionalista continuavam trabalhando, ainda que no desempenho de
funcoes sccundarias. I, vencidos os tempos mais duros, outros
componentes da mesma foram gradualmente sc inserindo no
“campo”,} onde passaram a ocupar posigoes subordinadas — so-

bretudo na universidade.

HA uma vasta area de pesquisa ai, que envolve temas tao atra-
entes quanto: 1) as aliangas — internas ¢ externas — que possibilitaram
a reprodugdo da vertente derrotada em 1964; 2) as transformagoces
operadas em sua visio da cconomia, pelo confronto com realidades

cambiantes ¢ pela assimilagio/desenvolvimento proprio de elementos

Antonicta Leopoldi. Industrial Associations and Politics in Contemiporary Brazgil - 1930-
1961. Tese de Doutorado, Oxford, 1984.

1Cf. Carlos Lessa, A Estratégia do Descuvolviniento, 1974-1976: Souho ¢ Fracasso. "Tese
para Concurso de Titular em Economia, Faculdade de Economia ¢ Admnistragio
da UFR], 1978, pp. 62 ¢ ss.

Faco uso um tanto livre da nogio claborada por Picrre Bourdicu. Cf, por
exemplo, Quelques propriétés des Champs. In: Onestions de Sociologie. Patis, Minuit,
1984; Les Sens Pratigue. Paris, Minuit, 1980 ¢ La Distinction. Paris, Minuit, 1979.
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tedricos novos; 3) o relacionamento com os economistas de geragoes

mais jovens. Da perspectiva que informa este ensaio, porém, importa

sublinhar trés aspectos:

1) A identificagio desses economistas com a oposigdo legal ao regime militar. Cri-
ticos do modeclo ¢ empenhados em defender alternativas para as
politicas socialmente regressivas que o caracterizavam, o discurso
desses cconomistas municiava, em suas escaramucas com o govet-
no, o MDB, o qual — principalmente depois de 1974 — passou a
credenciar-se aos seus olhos como alternativa de poder plausivel
ao sistema estabelecido, que os condenava a marginalidade. A con-
vergéncia estava ditada pelas condigoes objetivas ¢ a formalizagao dos
lagos, que vai se dar posteriormente, vem apenas sanciona-la.

2) Sua progressiva afirmagio no “campo” ¢ na sociedade en geral. Fatores de
ordens diversas favoreceram esse movimento. Entre estes, talvez a
emergéncia de desequilibrios inegiveis na economia seja o mais
6bvio — sua continuidade abalava a crenca tecnocratica na existén-
cia de solugbes tecnicamente cotretas para todos os problemas ¢
franqueava espagos para que a pretensao dos economistas oficiais

de deter o monopdlio da competéncia fosse contestada.

Manifesta também ¢ a importancia da distensao politica. No
governo Médici, sob o peso da censura 4 imprensa — que votava curi-
osa predilegio pelo noticidtio econémico’ — ¢ a ameaga constante de
represalias, as condigoes para a difusio ampla de pontos de vista dis-
crepantes estavam praticamente anuladas. Relaxando o controle exer-

cido sobre a imprensa ¢ estimulando, dentro de limites, o debate pu-

Paolo Marconi. A Censnira Politica na Imprensa Brasifefra (1968-1978). Sio Paulo,
Global Ed., 1980.
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blico dos problemas nacionais, a distensio lenta ¢ gradual de Geisel
altera esse quadro e possibilita aos cconomistas criticos ganhar maior
visibilidade.

Nio tio evidente, mas nem por iSsO menos significativa, ¢ a
contribuicio de um fator em conexio mais proxima com o fenomeno
considerado. Refiro-me 4 expansio da rede universitiria c,
especialmente, 4 implantagio do sistema de ensino pos-graduado. L
neste contexto que se torna possivel a criagio dos Programas de
Mestrado (posteriormente também de Doutorado) da UNICAMP, da
PUC/Rio ¢ da FEA/UFR] — centros de ensino ¢ pesquisa que
abrigavam dissidentes de virios matizes ¢ promoviam o encontro de
geragoes velhas ¢ novas, possibilitando a reproducio de quadros os
quais estariam ocupando no futuro posigoes mals ou Mmenos
estratégicas, trincheiras no combate nunca interrompido com 0s
defensores da ortodoxia, encastelados na FEA/USP ¢ na Fundagio
Getilio Vargas/R].

3) O sen distanciamento em relagio ao universo patronal. Se csses ccono-
mistas contavam com insercio institucional — na universidade, em
érgios de plancjamento, na imprensa — ¢ canais de comunicagio
com empresas estatais, 0s meios empresariais sc mantinham, creio,
quase inteiramente fechados a eles. Embaidos pelos lucros fulgu-
rantes que obtinham, congragados na celebragio do milagre, até o
final do governo Médici os empresirios ndo tinham ouvidos para
os desmancha-prazeres que insistiam em enxcrgar problemas ali
onde cles nio existiam ¢ se recusavam a ver o amanha colorido de
rosa. A partir de 1974 as coisas se complicam, como sabemos. Mas
até meados de 1976, pelo menos, o alhcamento a que me referi pa-
rece mio ter se alterado. As fricgdes entre empresarios ¢ governo se
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multiplicam nesse periodo e a campanha antiestatizante é a sua ex-
pressao mais notéria — mas ela nio vai encontrar em nossos eco-
nomistas, obviamente, os scus 1dedlogos. Ha também, ¢ verdade,
os reclamos de sctores empresariais interessados em reserva de
mercado, politica de compras das estatais, em suma, na definicao
de uma politica industrial integrada. Nesse momento, porém, cles
operam no interior de um sistema de aliangas que tem no seu topo
segmentos importantes do aparclho estatal. Os economistas de
oposi¢iao continuam de lado.
Acredito que entre 1976 ¢ 1977 essa situacio comeca a se alterar.
Ja aludi a mudangas significativas que se verificam na conjuntura po-
litica ¢ econémica, bem como na agio patronal. Nio voltarei ao tema.
Ao invés disso, gostaria de chamar a atengio para um aspecto até hoje
pouco explorado. Na segunda parte do governo Geisel, as condicdes
para a articulagdo entre certos setores do empresariado ¢ a inteligentzia
ccondmica de oposigio pareciam dadas. Com efeito, um rapido es-
crutinio da situacio na época nos revela, de um lado, segmentos da
burguesia industrial com demandas particularistas ¢ capacidade relati-
vamente limitada de generalizagio em franco divércio com a orienta-
¢ao dominante da politica econémica; de outro, um grupo de inte-
lectuais altamente sofisticado lutando denodadamente para conquistar
espagos de poder e influéneia, armados de uma visdo global dos dile-
mas do capitalismo brasileiro da qual derivavam propostas congruen-
tes com os interesses daqueles sctores. Os requisitos para que a
“filtragem” se reproduzisse estavam atendidos. O encontro acenava

com perspectivas de ganhos para ambas as partes. !

"“Esta passagem inspira-sc no modelo de filtro proposto por Elster ao discutir o
tema ideologia e classe em Marx. Cf. John Elster. Making Sense of Marx. Cambridge
University Press, 1985, pp. 468 ¢ ss.
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No segundo semestre de 1977, o jornal Gazeta Mercantil promo-
veu uma ampla consulta entre presidentes ¢ dirctores de empresas
para a escolha dos lideres nacionais do empresariado. Tratava-se de
uma iniciativa de alcance estratégico. Com ela, validava-sc social-
mente uma nova figura — a de lider empresarial — que se sobrepunha a
posicio de dirigente de entidades patronais ¢ que contestava tacita-
mente a pretensio destas de representarem os legitimos interesses da
classe — por virios anos, a relagio dos dez mais votados nao contou
com nenhum presidente de organizagdes empresariais de abrangéncia
maior (federagdes ¢ confederacdes). I ndo era s6 isso. Explicitando a
intencio que habitava aquela iniciativa a Gageta Mercantil buscou ¢
obteve o acordo das personalidades cleitas em 77 como lideres do
empresariado no sentido de participarem de um painel permanente de
debates através do qual pudessem examinar coletivamente as grandes
questdes nacionais e firmar posigio sobre elas.

Meses depois de criado o Férum Gazeta Mercantl — em
junho/78 — vinha A luz o Doaumento dos Oilo, em cuja claboragio
patticipou pelo menos um dos membros da equipe do ministro
Dilson Funaro. Esse memorial, subscrito por oito dos dez lideres
mais votados, alcancou enorme repercussio. IFugindo aos lugares
comuns da retérica antiestatizante ¢ desfechando uma critica cerrada
a “ciranda financeira”, o documento dos empresarios advogava uma
alternativa para o desenvolvimento centrada na consolidagio ¢
diversificacio da basc produtiva existente, com énfase na industria de
base, enaltecia a democracia liberal e se apresentava como uma
contribuicio de “cidadios conscientes” dirigida aos “yarios sctores da

sociedade”.
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No final do ano anterior realizara-sec no Rio de Janeiro um en-
contro patrocinado pelas entidades de cupula do empresariado, que
contou com a assessotia técnica de economistas da FGV/R] ¢ foi
prestigiada pela presenga do Presidente da Republica ¢ indimeros mi-
nistros de Estado. A Carta de Principios da IV CONCLAP, sintese das
conclusoes entio alcangadas, ¢ um texto politicamente anddino, cuja
tonica € a defesa da livre empresa e da economia de mercado.

A singularidade do Documento dos Oito fica realgada quando o
contrastamos com o scu congenere da CONCLAP. Salvo engano
meu, no momento de sua divulgacio um primeiro elo ligando eco-

nomistas de oposicio e empresarios estava soldado.

***

Poderia scguir na demarcagio de periodos, mas por razoes que
tém a ver com a economia do argumento que venho tecendo nestas
paginas limito-mec a algumas indicagbes sumdrias sobre os desdobra-
mentos posteriores ao governo Geiscl.

A partir de 1980, comegando com a vitoria da chapa encabegada
por Luis Eulalio Vidigal na cleigio fortemente disputada pelo coman-
do da FIESP, em setembro desse ano, um sopro de renovagio atinge
as entidades empresariais — logo depois chegaria a vez da FIER], com
Artur Joio Donato, e da CNI, com Albano Franco. Nesse movi-
mento, a entrada de economistas criticos nos meios patronais sc am-
plia, as relagdes ganham maior densidade ¢ se tornam formais. Assim,
uma das primeiras iniciativas da nova diretoria da FIESP ¢ a de criar
um Conselho Superior de Economia, cuja coordenagio ¢ atribuida a
Claudio Bardella. Vale a pena conferir a lista de scus integrantes:
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Adroaldo Mouta ¢ Silva, Luiz Gonzaga Belluzzo, Celso Lafer, Luis
Carlos Bresser Pereira, Antonio Ermirio de Moracs e Henrique
Araujo. Na condigio de membros natos, participavam ainda Luis
Fulilio, Bardella ¢ Paulo Francini, dirctor de Estatistica da entidade.
Em seus primeiros meses, a tonica da nova lideranga da FIESD sera
dada pela recusa do receitudrio ortodoxo para lidar com a crisc ¢ pelas
propostas de pacto social. No ano seguinte, contudo, cla sc mostrara
particularmente décil diante da politica recessiva praticada por Delfim
Netto.

Com a vitéria do PMDB e¢m Sio Paulo ¢ em varios estados, em
novembro de 1982, as passarclas cntre cconomistas de oposigio ¢
empresirios se tornam manifestamentc mais largas. Os anos scguintes
_ 1983 ¢ 1984 — sio convulsionados pela crise econémica e pela
questio sucessoria. Recessio, desemprego, escindalos financeiros,
ingeréncia desabrida do FMI nos assuntos internos — a credibilidade
da equipe governamental sofre uma queda dristica. Nessc quadro,
dois discursos claramente distintos, dotados de diagnosticos proprios
da crise e recomendacdes sobre o que fazer para conduzir a cconomia
na diregio certa, se confrontam, contando ambos com suportes no
empresariado. O discurso ncoliberal — preconizando austeridade
financeira, sancamento do déficit publico, maior abertura para o
capital cstrangeiro, aumento das cxportagdes, privatizagio das
empresas ptblicas ¢ reducio do papel econoémico do Estado; e o
discurso desenvolvimentista, fruto da uniio entre parcelas da clite
empresarial ¢ economistas do PMDB, cujos antecedentes procutci
retratar. No interior do esquema de forcas que deu substincia 2
Alianga Democritica havia lugar para representantes das duas

correntes. Com a demissiio de Francisco Dornelles e sua substitui¢ao
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por Funaro no Ministério da Fazenda, o comando da politica
ccondmica ganhava alguma coeréncia, propostas alternativas podiam

ser testadas.

II Com esses elementos 4 mio passo a considerar agora o pro-
blema geral suscitado na introdugio deste ensaio — as condicdes sociais
da democracia e das condigdes politicas da democracia social. A refle-
Xa0 sobre esse tema situa-se na linha de indagagoes que notteia o tra-
balho de Barrington Moore!! — mas também o de Lenin,'2 Trotski!? e,
entre nos, Florestan Fernandes, Octivio Velho,!5 Elisa Reis!® ¢ ou-
tros. Os termos da questio, tal como elaborada por Moore, sio co-
nhecidos. De acordo com determinadas condigdes histéricas, o des-
envolvimento capitalista assume configuragdes diversas. A via demo-
cratica, que ¢ uma delas, supde a existéncia de conflitos significativos
centre a burguesia urbana ¢ senhores rurais, uma posicio razoavel-
mente confortavel na divisio internacional do trabalho, uma ruptura
revoluciondria com o passado — em todos os casos analisados, o pro-
blema do campo, a questio agraria aparece como uma variivel fun-
damental. Na auséncia de tais condigdes ¢ afastada por comodidade a

"Barrington Moore. Socia/ Origins of Dictatorship and Democracy. Beacon
Paperboock, 1967.

2Deux Tactiques de la Social Démocratie dans la Révolution Démocratique. In:
Vladimir Lenine. Oenvres Choisies, vol. 1. (Moscou: Editions du Progrés, 1968), pp.
449-552.

13Cf. 1905, Resultados y Perspectivas. Paris, Rucdo Ibérico, 1971,

"Florestan Fernandes, A Rezolugdo Burgnesa wo Brasi/. Rio de Janeiro, Zahar
Editores, 1975.

130ctivio Guilherme Velho. Capiialismo Autoritirio ¢ Campesinate. Sio TPaulo,
Difel, 1976.

"Elisa Percira Reis. The Agrarian Roots of Authoritarian Modernization in Brazgi,
1880-1230. Cambridge, MIT, Tese de Doutorado, 1979,
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hipétese de rupturas anticapitalistas, resta a via reaciondria — prussia-
na, como preferem alguns — caracterizada pela forte presenca estatal e
o clevado nivel de repressio nas relagdes sociais, a qual, se poderia
coexistir com democracias patlamentares frigeis ¢ instavels, nao
comportatia uma ordem democritica mais aberta ¢ solida.

Note-sc, de passagem, que o universo considerado nessa estiliza-
cio é composto de casos bem sucedidos, experiéncias de moderniza-
ciio capitalista exitosas, ¢ que 0s pequenos paiscs sao descartados com
base no argumento segundo o qual, devido 4 sua reduzida autonomia,
os fatores determinantes de sua politica sio externos. Observe-se,
ademais, que a nogdo de via reacionaria ¢ bastante larga: ai dentro ca-
bem coisas muito diversas, a paisagem rural desenhada por comuni-
dades camponesas coletivamente responsaveis pelo pagamento de tri-
butos, no Japao de Tokugawa, nada tendo a ver com a nossa heranca
escravocrata, em muitos sentidos bem mais nefasta.

Estou simplificando abusivamente porque, nessa literatura, inte-
ressa-me por ora um Unico aspecto: o indis far¢avel pessimismo que a
envolve. Com efeito, dado um padrio de desenvolvimento histérico,
nio se vé& muito bem como scria possivel passar — salvo pela interven-
cio de varidveis exdgenas: no caso alemao ¢ japonés, a guerra — de
um tipo de capitalismo a outro, de uma configuragio hostil a uma fa-
voravel a convivéncia democratica. No maximo, cssa perspectiva dei-
xa entrever a possibilidade de reformas timidas, ou — a0s que NAoO s¢
contentam com tio pouco — permite sonhar com a irrupgio, em al-
gum momento indeterminado do futuro, da negatividade revoluciondria.

O problema com essc tipo de estudo ¢ que cle nos fala do politi-
co, mas Nao o penetra verdadeiramente, atendo-se a determinantes

macrossociais, a causas mediatas. Nesse sentido, ele ¢ cego para a di-
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mensao estratégica, nio oferece recursos para a andlise das priticas
efetivas dos atores, os seus calculos, as suas atividades taticas. Por isso
cle tem pouco a dizer sobre processos politicos localizados, como a
passagem da ditadura a semidemocracia em que vivemos agora, ten-
dendo a encarar com distancia olimpica os entrechoques de forcas
que marcam as conjunturas. Por esse motivo, quando perguntamos
sobre as perspectivas para o futuro, cle nada nos tem a informar.

Para superar essas limitagbes seria necessirio combinar duas
abordagens: a histérico-estrutural ¢ a estratégica. E especificar a ma-
neira pela qual as propriedades estruturais emergentes — as atinentes a
tal forma particular de capitalismo ¢ as que dizem respeito as relagdes
sociais capitalistas em geral — comparecem no processo politico es-
truturando os espacos onde sc travam as lutas, condicionando os re-
cutsos mobilizaveis pelos contendores e limitando o Ambito das altet-
nativas que se lhes oferecem. Sem por isso desconhecer que esses
clementos, ditos objetivos, sio mediados pela percepcio dos atores,
cujas escolhas, os movimentos, sio irredutiveis aquelas ¢, em si mes-
mos, produtores de realidade.

Uma das implicagdes do que foi dito acima é que, tal como num
jogo, o tipo de anilise que solicitamos envolve, por parte do observa-
dor, informagdo propria sobre as condigdes objetivas e o esforco no
sentido de “ler” o que sc passa de acordo com as perspectivas dos
multiplos atores implicados na a¢io. Como neste ensaio estou tratan-
do de empresarios ¢ economistas, ¢ como nio vejo afinidade entre o
padrio de capitalismo implicito nas prescricdes neoliberais ¢ a demo-
cracia aberta ¢ competitiva de que se fala neste volume, vou me res-
tringir no que se segue a consideragio do quadro atual do ponto de
vista da alianga desenvolvimentista que esta sendo hoje rudemente

posta a prova.
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III Quando falo em alianga ou coalizio desenvolvimentista estou
supondo que seus componentes dispoem de um projeto mais ou
menos definido, uma estratégia de acumulacio, para usar a nogao de
Jessop.!” Nesse sentido, o primciro passo na discussio seria o cuidado
de caracteriza-lo. A maneira de fazer isso ndo apresenta novidade.
Trata-se de responder a perguntas desta ordem: no conjunto das me-
tas de governo, quais, para csse sctot, as prioridades? Como eclas se
articulam? Como hierarquiza-las? Qual o seu grau de cocréncia inter-
na’

Sem qualquer exame mais detalhado ¢ apenas a titulo indicativo,
diria que para ele importa, sobretudo: a) manter a economia em ex-
pansio rapida; b) consolidar e diversificar a base industrial, com des-
envolvimento de setores de ponta (quimica fina, informatica...); ©)
corrigir as distorgdes quc caracterizam o sistema financeiro, capaci-
tando-o para prover recursos de longo prazo para invesumentos — o
que demandaria uma rearticulagio entre sistema industrial, sistema fi-
nanceiro privado ¢ sistema publico de investimento; d) garantir a am-
pliagio significativa da produgio agricola, expandindo ¢ dando maior
densidade i rede de distribuigio interna; e) desenvolver uma politica
social ativa, ampliando a cobertura ¢ alterando os padrdes de financi-
amento ¢ de prestagoes do sistema dc protegio social; f) modificar o
sistema tributitio extremamente regressivo existente, criando mcios
cficazes para combater a grande soncgagao, reduzindo o peso dos
impostos indiretos ¢ taxando os ganhos de capital. (Reforma agrria ¢
mudancas nas relagoes de trabalho, por exemplo, nio constam, a meu

vet, como elevadas prioridades). Em outras palavras, o objetivo geral

"Bob Jessop. Accumulation Strategies and Hegemonic Projects. Kapitalisistate,
10/11, 1983.
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seria 0 de modernizar o capitalismo brasileiro, mantendo-o em dia
com a revolucio tecnolégica em curso e ampliando sua base social
através da incorporagio de amplas parcelas dos setores populares ao
mercado consumidor de bens e servicos modetno. Bem sucedido, um
projeto com esse escopo atenuatia o quadro de desigualdades caracte-
ristico da sociedade brasileita, assegurando condicdes favoraveis i
estabilizagio da ordem democritica.

Aspcecto importante a considerar em tal caracterizagio concerne
a0 papel reservado ao capital estrangeiro. Sobre esse tema, duas ob-
servacoes rapidas: o padrio de desenvolvimento associado é um dado
da realidade, ndo se cogita em contesti-lo; no entanto, as regras mais
ou menos explicitas que vém balizando as relagdes entre capital naci-
onal ¢ capital estrangeiro até agora poderiam variar — maior abertura
em setores de atividade tradicionalmente protegidos por fortes barrei-
ras institucionais (bancos, por exemplo); defesa do capital nacional
em segmentos estratégicos da industria.

A segunda providéncia seria indicar as condicdes ccondmicas ¢
politicas nas quais os quadros desenvolvimentistas vio operar, desta-
cando os constrangimentos que deveriam vencer para que scu projeto
se tornasse viavel. Alguns deles sio 6bvios: o estreitamento da capa-
cidade de gasto do Estado, que compromete a expansio do investi-
mento publico e a realizagio de reformas sociais; as elevadas transfe-
réncias para o exterior a titulo de servigo da divida; o énus represen-
tado pelo pagamento dos juros de uma divida publica enorme; os es-
trangulamentos gencralizados na infra-cstrutura basica. Restricio
igualmente importante ¢ a imposta por uma estrutura administrativa
pesada, ineficiente, em boa medida corrupta ¢ enfeudada a interesses

sociais retrogrados.
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Vou me deter, porém, nos constrangimentos de natureza estrita-
mente politica. A este respeito, o dado capital ¢ a forma como se deu
a transicio no Brasil ¢ a soma de compromissos ncla cristalizados. A
experiéncia do governo Sarney ¢ fértil em ilustracoes de como eles
estreitam o espago do possivel, limitam as margens da liberdade da
politica estatal: a intervengio militar aberta na questio da reforma
agraria, na gestio de conflitos trabalhistas, na convocagio da Consti-
tuinte ¢ nas discussoes sobre o papel constitucional das Forgas Arma-
das s@o algumas delas. Em outras dreas o fator de inibigao nao con-
siste no peso exorbitante do clemento militar, mas no particularismo
de setores socialmente atrasados cujo suporte ¢ indispensavel ao equi-
librio precario da Alianga Democritica. Eles podem afetar pondera-
velmente a orientacao do investimento publico e obstaram a profun-
da reforma administrativa tio prometida e sempre adiada.

Mas as condicoes em que sc deu a transigio afetam ainda de for-
ma mais sutil ¢ menos direta a implementagio do projeto. E isto por
dois lados. O primeiro tem a ver com o efeito de desorganizagio, de
diluicio de identidades que cle exerce. E um truismo falar em fragili-
dade dos partidos politicos no Brasil, sua escassa inser¢io na socieda-
de. Em virias oportunidades Fabio W. Reis tem insistido na falta de
informacio, no alhcamento politico dos setores populares. Os quais
se relacionam, para /ris: com as disparidades abissais que marcam a
estrutura social brasileira; para a frente: com dois fendomenos tipicos —
comportamento cleitoral de consisténcia populista ¢ “complexo de
sublevacio” da burguesia ¢ dos militares. Caberia fazer um adendo
para sugetir que a producio desse cfeito ¢ favorecida pela mancira
como os alinhamentos se definem (e se redefinem) e as dissensoes sao

trabalhadas na esfera politico-partiddria. Do ponto de vista de alguém
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desprovido dos recursos cognitivos ¢ do tempo livre de que dispoe o
intelectual, o troca-troca de partidos ¢ das aliangas, a promiscuidade
que da a ténica da politica brasileira ¢ verdadeiramente de estontear.

Mas a fragmentagio, o alheamento nido dizem tudo sobre os tra-
cos politicamente significativos das classes subordinadas. Uma das di-
niamicas profundas que vem revolvendo a sociedade brasileira nesta
Gltima década é o processo de organizagio de sctores socials impor-
tantes, na cidade ¢ no campo, e sua mobilizagao por melhores condi-
coes de vida e trabalho. Aqui, a debilidade dos partidos aparece sob
outra face. Ademais de pairarem acima de multidées hostis, indife-
rentes, desinformadas, cles carecem de vinculos organicos com os
segmentos organizados das classes populares. IX quando essa relagio
existe, ela é agressivamente impugnada, como o demonstram as inu-
meras provocagdes de que o PT foi alvo em passado proximo.

O Brasil é historicamente um pais com partidos de identidade
fraca, de bases clientelisticas ¢ reduzido enraizamento na sociedade.
Este fato tem sdlidos fundamentos nas caracteristicas que definem a
estrutura social brasileira, mas ndo sc explica apenas por clas. Para
entendé-lo melhor, haveria que levar em conta, ainda, as estratcgias de
acomodagio que operam entre as classes dominantes ¢ os mecanis-

mos de exclusio que clas ajudam a perpetuar.'® Seja la como for, a ca-

15O trecho a seguir, extraido de um editorial de respeitivel érgio da grande im-
prensa, ¢ a esse respeito exemplar: “Diz também (o lider do PNDB na Constituinte)
que nio ¢ possivel contar com partidos nacionais que sejam estreitos ideologica-
mente. No entanto, o PMDB, com a vitéria ¢ agora sob sua lideranga tende natu-
ralmente a estreitar sua pisdo (grifo no texto) politica. 4 prociera da uidade de pensa-
mento ¢ agio leva ao sectarisma” (Jornal do Brasif, 22/3/87; grifo nosso). O que torna essa
passagem interessante como documento nio ¢ tanto o expediente socz de extrair
das palavras de alguém o oposto do que foi declarado, mas o fato de identificar,
como se tratasse de algo 6bvio, sectarismo ¢ busca de clareza, coeréneia, integrida-
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réncia de um suporte partiddrio forte ¢ confidvel ¢ um sério inconve-
nicnte para uma clite reformista, mormente em condicoes de mudan-
cas institucionais como as que vivemos agora.'

Este comentirio nos remete ao terceiro ¢ Gltimo momento desta
discussio preliminar. Tratar-se-ia de especificar as forgas socials iden-
tificadas ou passiveis de sc identificar com o projeto desenvolvimen-
tista, aquelas que tenderiam a opor-se a cle, ¢ os recursos de poder
que cada um desses conjuntos scria capaz de mobilizar. Nao dispo-
nho de elementos para avangar com scguranga neste terreno, mas
ainda assim arriscarei uma hipotese.

Na parte inicial deste estudo procurci indicar os caminhos que le-
vatam ao encontro entre cconomistas de oposicio ¢ segmentos do
empresatiado. Com o final do regime militar criaram-se as condigoes
para que integrantes dessa coalizio assumissem o comando da politica

ccondmica e ocupassem amplos espacos no aparclho de Lstado.

de. Nesse sentido, ¢la revela algo dos muitos subentendidos que fundam a ideologia
politica pritica das classes dominantes neste pais.

190 paralelo com o semifrustrado reformismo do New Deal pode ser instrutivo.
“The Democratic party also functions as an obstacle to a social-democratic
Keynesian breathrough in the 1930s. The most basic fact about the New Deal
Democratic party was simply that it worked pretty much as al major U.S. parties
have done since about 1830. U.S. patties do not formulate explicit, coherent
national programs that their members in Congress are the disciplined to support...
These institutional givens meant that as liberals, especially from northerm urbana
areas, madre ganis within the national Democratic party, they could hope to gain
sonze legislative leverage for their varous constituents. They could not expect,
however, to formulate comprehensive national strategics for a Democratic president
and Congress to enact... Even more important, the Democratic party could mantain
a semblance of national unity only by avoiding too many head-on clashes between
its entrenched, overwhelmingly conservative southern wing and its expanding liberal
atban-northern wing.” Theda Skocpol. Political Response to Capitalist Crisis: Neo-
marxists Theories of the State and the Case of the New Deal. Politics and Society, v.
10/194 ¢ 195, n. 2, 1980.
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Como a anilise precedente terd esclarecido, porém, as teses defendi-
das por essa tendéncia jamais reuniram o consenso da opiniio empre-
sarial. Pelo contririo, tendo se expressado em meados da década pas-
sada através da campanha contra a estatizacio, os setores mais articu-
lados e politicamente mais influentes do patronato brasileiro nio sc
afastaram jamais dos representantes da ortodoxia ccondmica, limitan-
do-sc a reclamar, em scus momentos de rebeldia, o controle do déficit
publico e a redugio da interferéncia estatal em seus negdcios. A as-
censio de uma nova cquipe aos mais elevados escaldes do governo
nio altera essencialmente esse quadro. Ela poderi contar com a neu-
tralidade de tais sctores e até mesmo com o seu apoio para essa ou
aquela medida conjuntural. No que tange as suas ambicoes maiores,
entretanto, a reagio a esperar ¢ de hostilidade.

O fato de propostas reformistas enfrentarem a oposicio generali-
zada dos capitalistas, mesmo que a longo prazo venham a bencficia-
los, nio surpreende. Nos mais variados contextos, esta tem sido a
norma. Mas cle nos dirige a atengio para a dupla — ¢ freqiientemente
contraditoria — exigéncia que a clite reformista deve atender se pre-
tende ver realizados os scus desideratos: cla precisa compensar a sua
relativa debilidade com uma politica ampla de aliancas, capaz de tra-
zer para o seu lado os setores organizados das classes populares — um
dos ingredientes dessa politica consiste mesmo no estabelecimento de
condi¢des que facilitem a organizacio dessas classes. De outra parte,
deve cuidar para nio infundir nas classes proprietirias sentimentos de
aguda ameaga, sob pena de desatar represilias que viio da recusa a in-
vestir ao fock-ont, passando pela evasio de capitais, numa seqiiéncia ao
cabo da qual serd desestabilizada — elites reformistas, por definicio,

nio estao preparadas para fazer face a situagoes revolucionarias.
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Sobre o segundo requisito nio ¢ preciso agregar sequer uma pala-
vra. Quanto ao primeiro, gostaria de formular ainda um comentrio.
Falei em apoio de segmentos organizados das classes populares. Seria pos-
sivel tentar suptir sua auséncia com o apelo indiferenciado aos mem-
bros dessas classes em sua condicio de massa. Mas a alternativa ¢ ilu-
séria pois, mesmo em caso de éxito, o suporte dessa forma alcancado
¢ genérico, difuso ¢, portanto, volitil. As organizacoes populares, cm
contrapartida — penso sobretudo nos sindicatos — sio capazes de cs-
truturar sua acao num horizonte temporal mais longo ¢ dispéem de
recursos coercitivos — greves, distirbios de rua, interrupgao de servi-
cos essenciais — podendo, dentro de certos limites, exercer poder de
veto. Por ambos os motivos, sua atracio para a Orbita da alianga re-

formista sc torna indispensavel.

IV  Dados esses condicionantes, a alianca desenvolvimentista tem
atuado com eficicia notavelmente baixa. Ji me referi ao final inglério
do projeto de reformar a administragao publica. Caberia lembrar tam-
bém a timidez das mudancas introduzidas no sistema financeiro, o
imobilismo na 4rea fiscal, o esquecimento a que foi relegado o Pro-
grama de Prioridades Sociais — os exemplos sio muitos ¢ podem scr
buscados em toda parte. Ndo me deterei neles, porém. No que vem a
scguir, discutirei unicamente dois pontos: as vicissitudes do Plano
Cruzado ¢ a politica em relagio a0 movimento sindical.

Comecemos pela definigio lograda ao final de 1985 em torno do
comando da politica economica. Contestada desde o inicio pela
equipe do Plancjamento, incomoda para Sarncy cuja autoridade nao
sc via engrandecida pela insisténcia de Dornelles em fazer apelo as

diretivas de seu tio patra apoiar as politicas que sustentava, a ortodoxia
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monetarista  do  Ministério  da  IFazenda acabou por afetar
negativamente até mesmo o sctor bancario. Como observam Brasilio
Sallun, Carlos Estevam ¢ Eduardo Graceff, depois de cinco meses “a
tentativa de cumprir ao pé da letta o I¥ pmibide gastar conseguiu
suscitar a oposigio dos mais variados setores das classes proprictarias
e da burocracia estatal. Mais que 1sso, sclou a alianca desses sctores
em torno de uma politica expansionista.”?

Tratava-se, contudo, de um consenso basicamente negativo (nio
a recessao) ¢ no inicio de 1986, com as projecoes oficiais sendo siste-
maticamente desmentidas pelos indices, que em fevereiro projetavam
um taxa anual de inflacio superior a 400%, a crise de confian¢a no
governo aprofundava-se perigosamente ¢ — aliada as tensées provo-
cadas pela reforma ministerial — dava margem a progndsticos os mais
pessimistas quanto a sua cstabilidade. Tudo isso converteu-se brus-
camente ecm passado no dia 28 de fevereiro, com o antincio do Plano
Cruzado. A amplitude ¢ a intensidade imprevista da adesio populat; a
recomposiciao imediata da base de apoio parlamentar; os aplausos da
comunidade empresarial ¢ mesmo — sinceros ou niao — dos mentores
economicos dos governos militares: o pais parecia ingressar de um dia
para outro em uma nova etapa. Nio obstante, o Cruzado encerrava
aspectos contraditorios ¢ alguns deles claramente desconfortaveis
para os detentores do capital. Ainda quando conduzido por mios
confidveis, o congelamento configurava uma violéncia aguda a l6gica
do mercado. £ o espetiaculo civico de donas de casa, tabelas a2 mao,
controlando pregos nos supermercados alimentava, nos cditorialistas

do Estaddo, o pesadclo de que mais a frente cle fosse enriquecido pela

2B. Sallum, C. Estevam Martins e L. Graeff. Nova Repiblica, de Tancredo a
Sarney. Awdlise Conjuninral, 8(2), 6/ 2/86, p. 6.
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acio dos brigadistas da CUT a devassar as planilhas de custos das fa-
bricas. Havia ainda o complicador do desequilibrio dos pregos relati-
vos, o qual, se proporcionou lucros extraordinarios para alguns, con-
denou outros a perdas significativas em suas taxas de lucro ¢, logo em
seguida, 4 ilegalidade do dgio.

Nio é de estranhar, assim, que, embora a cconomia corresse a
galope, o plano tenha gerado sempre sentimentos mistos nos empre-
sarios. Como era previsivel, o mal-estar aumentou com © tempo,
propor¢io que as contradicdes na implementagio das medidas com-
plementares afloravam ¢ 2 trangtiilidade impostada dos responsaveis
por elas se via empanada pelo agravamento evidente de problemas
conjunturais. I com o mal-cstar crescente da comunidade empresarial
aumentava também a desinibicio dos idedlogos neoliberais. Assiste-
se, entao, a um deslocamento na correlacio de forcas que envolve a
politica econdmica, a cquipe do governo correndo o risco de se ver
jogada na defensiva pelos ataques cada vez mais pesados de seus ad-
versarios.

Uma clara mudanca nesse sentido ja era visivel em outubro do
ano passado, quando a escassez generalizada de produtos fazia mult-
plicarem-se as filas ¢ afctava negativamente o desempenho de varios
segmentos da inddstria. E o comportamento da balanga cometcial
tornava o quadro ainda mais grave. A essa altura, nio eram poucos 08
que vaticinavam a retomada da inflagio e advogavam a adogio de po-
liticas recessivas para conter a demanda e gerar maiores superavils co-
merciais. O governo, porém, mantinha-se passivo, nao se dispondo a
incorrer no risco de langar mio de mudangas, antes das cleicoes, que

pudessem diminuir sua popu]m*idadc.
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O Cruzado IT foi uma tentativa atabalhoada de recuperat o tem-
po perdido ¢ dar respostas dquelas dificuldades. O que aconteceu em
seguida ainda estd bem fresco na memoria de todos nés: a reagao ira-
da ao anuncio de medidas definidas autoritariamente ¢ em contradi-
¢o flagrante com as promessas da retérica oficial; a manifestacio pu-
blica de divergéncias entre ministros ¢ altos funcionarios; os desmen-
tidos, as concessdes virias; o longo periodo de paralisia a que o go-
verno foi condenado. Muito se falou do desatino politico ¢ da incom-
peténcia técnica que se mesclam no episédio do Cruzado 11. Deixan-
do para outros, mais competentes, a discussio dos aspectos estrita-
mente econdmicos — s¢ ¢ que a distingio entre economia ¢ politica sc
aplica a0 caso — acrescentaria apenas que falar em erro, equivoco,
obtusidade politica talvez nao seja adequado. Mais profundamente, o
que o Cruzado II poe em tela ¢ a impropriedade de uma visio geral
da politica que institui o Estado como um ente auténomo, capaz de
impor a vontade dos eventuais governantes a0 conjunto da sociedade.

Como quer que scja, o pacote pés-cleitoral expde o governo a
ataques intensos que partem de todos os lados. O movimento sindical
sc mobiliza contra a manipulagio dos indices de custo de vida ¢ pela
manutencao do gatilho salarial; a classe média reclama dos aumentos
decretados ¢ reage assustada quando faz as contas do Imposto de
Renda a pagar; encorajados pela grande imprensa, empresarios dos
mais diversos sctores abandonam as convencdes ¢ ameacam frontal-
mente o governo para terem os scus pregos majorados. Quanto aos
partidos da Alianga Democratica, cles também fazem cobrangas — a
politica econémica., entiio, carece de suportes.

Neste contexto, os arautos do neoliberalismo encontram condi-

¢oes ideais para a propagagio de suas teses. Entre os empresirios, que
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voltam a cntoar, mais forte que nunca, o cantochio da livre iniciativa
¢ dos principios da economia de mercado. Mas igualmente na classe
média, frustrada em suas expectativas pela escalada dos juros ¢ dos
indices inflacionarios, exasperada com o desconcerto da politica cco-
nomica e amedrontada pelo recrudescimento dos conflitos sociais.
Mais do que o debate de problemas localizados, assiste-se hoje no
Brasil a0 enfrentamento entre ideologias ccondmicas opostas. E, cabe
reconhecer, a vertente a direita sai fortalecida da experiéncia do Cru-
zado.

Embora nio tio rica em lances espetaculares, a politica em rela-
cio a0 movimento sindical ¢ igualmente esclarecedora das contradi-
coes do governo Sarncy ¢ dos obsticulos que elas opoem a qualquer
projeto mais conseqiiente de reformas. Com efeito, tendo reabilitado
os dirigentes sindicais cassados ¢ reconhecido de jrre a existéncia das
centrais sindicais — CUT e CONCLA'T — corpos cstranhos na estrutu-
ra corporativa ainda em vigor, desde o primeiro desafio sério a ten-
déncia repressiva tem predominado na conduta governamental. Sem
por isso climinar, entretanto, a busca de acomodacoes ¢ 0s acenos em
direcio a uma atitude diversa.

A tensio entre as duas linhas ficou evidente por ocasiio das gre-
ves dos metaliirgicos do ABC — logo seguidas de paralisagoes de ina-
meras categorias, inclusive servidores publicos ¢ trabalhadores em ati-
vidades essenciais — num momento em que a emogio provocada pela
agonia de Tancredo ainda cra forte ¢ mantinha-se viva a esperanga de
supressio rapida do “entulho autoritario™. Confrontado com csses
movimentos, 0 gOVErno nio reage de maneira uniforme: enquanto
Pazzianotto, apoiado pelo Ministro da Justica, Fernando Lyra, defen-
dia uma postura de mediagio diante dos conflitos, Roberto Gusmao,

Trajetéria, [FCH/UNICAMP



122 Sebastico C. Velasco ¢ Crag:

do MIC, Antonio Carlos Magalhies ¢ os ministros militares pressio-
navam pela aplicacio das leis autoritarias contra os grevistas. Essa di-
vergéncia veio a publico quando, em entrevista ao programa “Bom
Dia Brasil” Gusmio criticou acerbamente o seu colega do Trabalho
por nio impor respeito a lei, antecipando-se, ao invés disso, para
atender os trabalhadores em greve.

Finalmente, cedendo as pressoes internas ¢ ao clamor dos empre-
sarios, que reclamavam mais repressio para por um termo A
“baderna”, Sarney acaba optando por uma posicio dura diante das
greves: a lei existe para ser cumprida — nio serdo admitidas a violéncia
dos piquetes ¢ as invasoes de fabrica; uma vez decretada a ilegalidade
da greve, cessa a intermediacao do Ministro do Trabalho, entram em
cena as autoridades policiais.

Durante os 53 dias em que sc estendeu a greve dos metalirgicos,
a posi¢io das entidades empresariais foi de negociar apenas em bloco,
através do Grupo 14 da FIESP, para melhor resistir as demandas dos
sindicatos. Apesar disso, varias empresas firmaram acordos em sepa-
rado, em bases bastante vantajosas para seus operarios, decisao essa
em muito facilitada pelas condicoes financeiras excepcionalmente fa-
voriveis de que entiio desfrutavam.?!

Mas foi no curso da grave nacional dos bancarios, em sctembro
do mesmo ano, que a tendéncia repressiva afirmou-se com nitidez.
Com cfeito, frente a esse movimento — que contou com a participa-
¢ao ativa de cerca de 80% dos 700 mil empregados do setor e, du-
rante dois dias, paralisou virtualmente a atividade bancidra em quasc
todo o pais — Pazzianotto se viu praticamente isolado na defesa de

uma politica conciliatéria no trato com os grevistas. Diante das pres-

2 Senbor, 8/5/85, p. 36.
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sdes redobradas dos militares — SNI ¢ Gabinete Militar da Presidéncia
— a0s quais se associavam o ministro-chefe do Gabinete Civil e scus
colegas da drea ccondmica, Pazzianotto — que a isso vinha sc negando
até entio — reconhece o estado de greve, abrindo caminho para que a
Justica declarasse a ilegalidade do movimento. Recusa-se, porém, a
declarar, cle préprio, a ilegalidade da greve e a subscrever uma nota
oficial apontando a participagio de “ativistas ¢ radicais” no movi-
mento, apesar das cobrangas do general Ivan de Souza Mendes, do
SN, ¢ de José Hugo Castello Branco, do Gabinete Civil. Escoimada
de alguns trechos excessivamente provocadores, a referida nota ter-
minou sendo assinada por este ultimo.?

A greve encerrou-se com 2a aceitacio, pelos bancirios, do julga-
mento da Justica do Trabalho, que acolheu apenas parcialmente suas
reivindicacoes. Este fato, aliado 4 possibilidade aberta aos bancos de
recotrerem ao TST contra a decisio, conferiu um travo de derrota ao
final do movimento.2> O temido confronto foi evitado, mas a0 prego
do recuo dos trabalhadores. De sua parte, o governo mantcve-se na
posicio fixada ¢ que até hoje continua sendo a sua: boa ou ma, a lei
deve ser respeitada, como o senhor Ministro da Justica nos tem dida-
ticamente explicado.

5 em nome desse duvidoso principio que vem sendo dado ulti-
mamente um passo a mais, de suma gravidade, na estratégia dos con-
flitos trabalhistas. Refiro-me, naturalmente, ao emprego das Forgas
Armadas com esse fim. A ocupacio de navios mercantes pela mari-
nha ¢ de refinarias por tropas do Exército sao 0s exemplos mais

conspicuos. Precedendo a esses casos, contudo, houve a ampla mobi-

2José Carlos Bardawil. Toque outra vez, Sam. Senhor, 18/9/85, pp- 34-38.
2Nelson Letaif. Cheque a Cobrar. Idem, pp. 38-49.
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lizagao militar quando da greve geral do dia 12 de dezembro ¢, um
mcs ¢ meio antes, a utilizacio do mesmo recurso para coibir a greve
dos ferroviarios da Central do Brasil,

Para além de tudo que representam como agressio as normas de
convivéncia democratica ¢ como ameaga, esses fatos sio importantes
porque exibem a faléncia do governo numa drea nevralgica. A avalia-
cao justifica-se porque, embora preponderante, o aspecto coercitivo
niao recobre o conjunto de sua politica para o movimento sindical.
Como assinalei, a repressio, o apelo as leis autoritirias nio excluem o
empenho no sentido de avangar nesse campo pela via mais suave da
negociacio, das concessoes mutuas, da busca de entendimentos. A
autoconten¢ao no cmprego dos instrumentos legais em vigor — apesar
de tudo, nesses dois ultimos anos nenhum sindicato sofreu interven-
¢lo — manifesta a presenga dessc ingrediente na conduta do governo.
Mas, apenas negativamente, sob a forma de limites, como abstencoes.
Em termos positivos, a face branda da politica oficial traduziu-se de
duas manciras: na tentativa de consolidar uma base de apoio entre os
sindicatos ¢ no retorno recorrente i proposta de pacto.

EEm principio, o propésito de buscat sustentacio no movimento
sindical ¢ bastante razodvel — como venho argumentando, esta é uma
condigio para o &xito de politicas reformistas. Na pritica, as compli-
cagoes avultam, a comegar pelo fato de que o referido movimento, no
Brasil, ¢ cindido em correntes que alimentam entre si divergéncias de
fundo. Nesse quadro, a postura do governo parece bem clara: identi-
ficando na CUT a figura do inimigo, tratava-se para cle de reforcar os
adversirios desta — a CONCLAT/CGT, primeiro, depois igualmente
a USIS - instituindo-os como “interlocutores vilidos™; por fim, o al-

cance dessa definicio seria estendido para abarcar até mesmo os bu-
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rocratas das entidades de cipula da estrutura oficial — ¢ mantendo
com cles uma relacio colaborativa, A contrapartida esperada era que
essas correntes dessem prova de moderagio, compreendendo o
“momento politico ¢ cconomicamente dificil que o pais vivia.”

Entretanto, para que uma politica desse tipo fosse bem sucedida
setia necessdrio que o governo pudesse brindar scus parceiros com
recompensas palpaveis pelo apoio que deles recebesse. Tal retribuicio
poderia assumir a forma de benesses — empregos, cargos, facilidades
materiais de toda ordem. Mas, por atracntes que scjam, cssas
“devolugdes” padecem de um pequeno inconveniente: clas podem
intcressar, no maximo, a um conjunto limitado de dirigentes ¢
quadros, em nada beneficiando a massa de seus eventuais liderados,
de cuja sustentagio depende sua forca ¢, logo, sua capacidade de
operar cficazmente dentro do esquema  tragado. Reduzida a cssa
dimensido, a politica do governo consistiria meramente cm uma
reedicio do clientelismo — boa estratégia de controle em muitos
contextos, mas lamentavelmente inadequada quando sc trata de lidar
com categorias sociais dotadas de capacidade de iniciativa e exposta
aos apelos de liderangas que sc defrontam num quadro competitivo.
Seria necessirio, portanto, ampliar o fluxo com medidas legislativas ¢
administrativas que permitissem aos aliados no movimento sindical
aparccer ante suas bases como campedes de  scus  interesses
corporativos. Logo s¢ veria, porém, que o governo Sarney nio
dispunha dos meios dessa politica.

O destino que meteceu o anteprojeto de Lei de Greve encami-
nhado pelo ministro do Trabalho ao Presidente da Republica no final
de maio dc 1985 &, a esse respeito, bastante ilustrativo. Vivamente

criticado pelas liderancas empresariais por sua liberalidade, e pelo
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movimento sindical - CONCLAT inclusive — por aplicar uma redu-
cdo dos espagos de liberdade ja conquistados, a proposta de Pazzia-
notto foi remetida as gavetas, reaparecendo discretamente, com algu-
mas mudangas, mais de um ano depois, num momento em que as
atencoes estavam voltadas para a disputa cleitoral que se avizinhava.
[gualmente instrutiva ¢ a histéria do projeto de Lei de Estabilidade
apresentado, por conta propria, pelo lider do governo na Camara,
Deputado Pimenta da Veiga. Acolhendo uma das reivindicacoes mais
sentidas do trabalhador brasileiro, inteiramente indefeso diante de
demissoes injustificadas desde a criagaio do FGTS nos idos de Caste-
llo, o projeto foi atacado como um exercicio de demagogia capaz de
desorganizar a producio nacional por empresarios ¢ editorialistas de
toda a grande imprensa, esbarrando ainda na oposicao, discreta mas
inequivoca, do Exccutivo. Por fim, nesse como em tantos casos, aca-
bou prevalecendo o imobilismo.

Nessas condi¢des, o intuito do governo de isolar as tendéncias
mais agressivas do movimento sindical ¢ fortalecer as correntes mo-
deradas, que se manteriam politicamente em sua 6rbita, nio contava
com grandes chances de sucesso. Ao que parece, observa-se hoje o
resultado 1nverso: diante do agravamento da situacio economica ¢ da
impermeabilidade da politica governamental, tende a se verificar uma
certa aproximacao entre as centrais mais importantes — CUT ¢ CGT —
que se poem de acordo para desenvolver algumas agées em comum ¢
se lancam numa corrida a fim de nio ficarem para tras na defesa dos
interesses imediatos de suas respectivas bases.

Quanto a idéia varias vezes revisitada de pacto social, procurarei
ser breve. Figura que povoa a imaginacio de empresirios ¢ politicos

desde o final da década passada, quando o movimento operario ainda
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cnsaiava scus primeiros passos depois da longa letargia em que mer-
gulhou no pés 1968, as tentativas de materializa-la nunca passaram
entre nds de mera encenagio, puro teatro. Razoes para que venha
sendo assim nio faltam. Pactos sociais, como a experiéncia sempre
invocada da Espanha indica, implicam compromissos amplos através
dos quais os empresarios accitam abrir mao de certas pretrogativas
que detém nas formas mais sclvagens de capitalismo em troca de
“ordem”, “paz social” ¢ legitimagio de scu papel na sociedade. O
simples cotcjo entre as pautas de negociagao, aqui ¢ 1a, nos revela o
quanto cstamos longe de uma situagio como essa. Na Espanha — cs-
creve um analista — ... os pactos constituiam apenas uma parte de
uma série de negociaces e acordos entre gOVELNO, OPOSIGAO ¢ Grupos
de interesse, os quais nio apenas deram origem ao Estatuto dos T'ra-
balhadores de 1980, como impulsionaram ainda uma politica moneta-
ria ¢ financeira, de reforma fiscal ¢ um aumento da despesa publica.
Em sentido amplo — continua o autor — o conteudo das disposicoes
ccondmicas ¢ sociais das quais fazem parte os pactos era o ajusta-
mento 4 ctise, com o que se indicava uma série de disposi¢oes que n-
clufam uma politica de mercado de trabalho (que mantém boa parte
de sua rigidez), uma politica de despesa puablica (que permite sua
substancial clevagio) e uma politica de reconversio industrial (que
deu poucos resultados).” Crcio ser dispensavel levar até o fim a
comparagao.

Pactos sociais, nesse sentido, podem ocorrer quando, através de
uma histéria mais ou menos longa de lutas, os trabalhadores conse-

guem inverter em alguma medida as assimetrias de poder constitutivas

NUVictor Pérer-Diaz. Politica Econdmica ¢ Patti Sociali in Spagna durante la
Transizione. Siato ¢ Mercaot, n. 16, abril de 1986, p. 72.
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de uma sociedade capitalista de forma tal que, em prol da estabilidade,
seus antagonistas aceitam racionalmente institucionalizar o equilibrio
existente, mantendo abertas portas mais ou menos amplas para altera-
¢6es graduais no futuro, Eivada de disparidades abismais, marcada em
scu tecido por formas capilares de autoritarismo que a tornam indife-
rente a violéncia exercida cotidianamente sobre os sctores populares,
dotada de uma burguesia revanchista, que nio abdicou da pretensio
de algum dia “por a casa em ordem” e por isso rejeita solucoes inter-
mediarias (vide Lei de Greve), a sociedade brasileira encontra-se ainda
distante desse estado. Torna-se clara, assim, a inversio na ordem
temporal que tende a se operar entre nés. No Brasil, a hipotese de
pacto surge como um expediente de crise, férmula magica para evitar
a eclosio ¢/ou agucamento de conflitos sociais. Na verdade, estes til-
timos constituem uma de suas mais importantes condicoes de possi-

bilidade.

ki Neste ponto, as varias linhas que foram scguidas ao longo
deste ensaio se tocam ¢ autorizam uma formulagio global. No curso
da crise de reestruturagio que o capitalismo brasileiro vem atraves-
sando desde meados da década passada, as condi¢des foram criadas
para a articulagio entre alguns segmentos do empresatriado ¢ uma elite
intelectual — os “cconomistas de oposicio” — que hia muito vinham
decantando uma visao propria dos problemas centrais da economia
brasileira ¢ um projeto de reformas que, se levado a termo, deveria as-
segurar o crescimento economico ¢ a acelerada redugio das desigual-
dades sociais. Para efeitos do argumento desenvolvido nestas paginas,
nao importa muito discutir o grau de elaboragao ou a coeréncia dos

mesmos — cles se particularizam pela relagio de oposicio que mantém
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com o diagndstico e as prescri¢ocs ortodoxas. Tampouco interessa
em demasia especificar quem ¢ quem nessa articulagio e as diferentes
nuancas que ela possa comportar. Importante ¢ a constatagio de que,
em qualquer ponto do tempo, ¢la encontra forte resisténcia no uni-
verso patronal. Guindada ao comando da politica cconomica nos
marcos de uma composicio de forgas heterogéneas, a coalizao desen-
volvimentista, como venho denominando-a, deve atuar num quadro
de restricoes econdémicas ¢ constrangimentos politicos que limitam
sobremancira sua margem de liberdade. Para levar a cabo seus proje-
tos maiores scria necessirio compensar a oposigio que cles suscitam
no conservadorismo dominante com o apoio dos sctores organizados
das classes populares. Qualquer passo consequente nessc sentido es-
batra, contudo, no veto das forgas conscrvadoras que integram o s1s-
tema de aliancas em que a referida articulagiio esta confinada.
Passados dois anos do governo Sarney, com o pafs em moratoria
técnica e a recessio batendo A porta, a tentagio ¢ grande de afirmar
que o projeto desenvolvimentista foi um rotundo fracasso. Apesar de
tudo, porém, este julgamento scria apressado. Forma particular de
conceber as contradicoes do capitalismo brasilciro ¢ de responder a
clas, o desenvolvimentismo nio se confunde com a experiéncia deste
governo quc, alias, ecncampou apenas patrcialmente suas tescs. Ele tem
por tris de si uma longa histéria, conta com bases sociais que nao vao
se esfumar de um dia para outro como num passc de magica ¢, por
csses ¢ outros motivos, mesmo se derrotado agora, permaneceri na
lica advogando teses proprias. Para além das surpresas que a evolucio
da cconomia ¢ da politica brasileira venha a nos reservar, o futuro
dessa tendéncia vai depender, em grande medida, das licoes que os

scus componentes extrairem dos embates atuais ¢ dos que ainda estao
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por se dar. Uma coisa, entretanto, me parece certa: se o citculo de giz
desenhado pelas aliangas preferenciais a direita nio for rompido, nos-
50s personagens cstardo fadados, na melhor das hipotescs, a contri-
buit mais ou menos conscientemente para que se reitere o padrio
histérico de desenvolvimento capitalista neste pais, com todas as sua

conhecidas mazelas.
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empresariado e crise no limiar dos 90

I A despeito da opiniio mal humorada dos positivistas, as meta-
foras desempenham um papel saliente no processo do conhecimento.
Empregadas irrefletidamente, porém, clas fazem passar, com freqiicncia,
a figura pelo objeto — que ela tepresenta apenas sob este ou aquele as-
pecto. O que, por sua vez, induz a equivocos eventualmente graves,
Riscos dessa naturcza parecem rondar a imagem da “década perdida,
que se tornou corrente para designar entre noés a década passada.
Razdes para acolher tal imagem nio faltam; um ripido cotejo
com o desempenho da economia brasileira no decénio precedente
scrd o bastante para nos convencer desse fato. Apesar dos abalos
provocados pelo primeiro choque do petrdleo ¢ a crise internacional
que a cle se seguiu, a cconomia brasileira nos anos 70 continuou a
crescer a taxas invejaveis. Nesses dez anos, o PIB mais que dobrou,

assegurando um aumento de cerca de 81% na tenda per capita. Os

*I'rabalho elaborado com base na comunicagio apresentada no Semindrio In-
temacional “O Novo Empresariado na América Latina”. Grupo de Traba-
lho/CLACSO “Empresarios y Estado” ILET, Santiago do Chile, 14-17 dc novem-
bro de 1990.
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dados referentes ao investimento global indicam cloglicntemente a
intensidade  do  processo  de  acumulacio que  csses  numeros
expressam: depots de atingir o pico de 25,8%, em 1975, a formacio
bruta de capital fixo se mantém ao redor de 23% do PIB até o final da
década. Naturalmente, tamanho dinamismo trazia em sua esteira
descquilibrios ¢ tensoes, que se manifestavam, entre outras coisas, no
agravamento do quadro inflaciondrio. Mas, preocupantes como eram,
os 110% de inflagio em 1980 parcciam, bem ou mal, administraveis —
com efeito, no ano scguinte o indice caia para 95,2%.

Agora, o contraste. Atingida ¢m cheio pelo segundo choque do
petroleo ¢ pela brutal clevacio das taxas de juros no mercado interna-
cional — ambas, em 1979 — o Brasil ingressa na década de 80 amar-
gando uma experiéncia ha muito olvidada: pela primeira vez desde o
inicio da década de 40 a economia sofre, em termos absolutos, uma
expressiva queda — 4,4%, em 1981; — 3,4%, dois anos mais tarde. I3
verdade — puxada pelas exportagoes, primeiro, e depois pela reativa-
¢ao da demanda interna, cla voltaria a crescer logo a seguir; mas sem
aleangar os niveis anteriores, ¢ sem conscguir assentar esse cresci-
mento em bases estiveis. Assim, entre 1980 ¢ 1988, a expansio do
PIB limita-se a magros 17,8%, o quc, em média, tornava os brasileiros
ligeiramente mais pobres (redugio de 1% na renda per capita). Nio
disponho de dados atualizados para os dois tltimos anos do petriodo,
mas 0 que se passou entio nao melhora em nada o quadro aqui esbo-
cado. Como se poderia imaginar, nesse periodo o investimento dimi-
nui significativamente — cai para 16% do PIB — em 84; chega a 19%,
em 86; mas volta a cair para 17% no dltimo ano da série. Quanto a in-
flacio, cla literalmente explode: com a marca de 84% ao més, sua taxa
anualizada vai a mais de 150.000% no final do governo Sarney, em

marco de 1990.
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Somados a outros tantos dados sobre a espantosa degradagio das
condicoes sociais, esses nimeros ajudam a entender porque o ofi-
mismo, a auto-satisfacio — tragos tio caracteristicos da atitude estere-
otipica dos brasileiros em relagio ao seu pais — vem dando lugar ulti-
mamente a manifestacdes generalizadas de desencanto, a um pessi-
mismo corrosivo que tem levado um nimero crescente deles a buscar
no c¢strangeiro a miragem de uma vida melhor. lconomistas, socidlo-
gos, intelectuais, podemos distinguir, nuancar. Para muitos dos quc
nele habitam ¢ trabalham, contudo, os anos 80 no Brasil foram vivi-
dos como um tempo jogado fora. IX a pergunta angustiante que per-
mancce no ar ¢ se, para o pais igualmente, a perspectiva de futuro nao
ficou para tras.

Verdadeiras, embora, apreciagdes desse género nio nos contam
toda a verdade. Em particular, clas nao nos preparam para a paisagem
prospera, a pulsagio nervosa que nos surpreendem quando viajamos
pelo interior de um estado como Sio Paulo, ou por certas regioes do
Brasil Central. Ilhas de dinamismo no lodacal da estagnacio? Como
compatibilizar visdes tio disparatadas?

Uma primeira desagregagio dos dados globais sobre a evolugio
do produto real ja nos fornece um inicio de resposta. Com cfeito, essa
simples manipulagio nos permite constatar que a crisc dos anos 80
foi, sobretudo, uma crise industrial. As informagocs contidas no qua-
dro a seguir dio uma idéia de sua intensidade.

Elas revelam ainda que, de todos, o setor agropecudrio fol o me-
nos afetado. Se levamos em conta a trajetoria fulminante de certos
produtos do complexo agro-alimentar (como os sucos citricos, por
exemplo, cujas exportagdes pulam de USS 281 milhocs, em 1979, para
USS 1.144 milhoes dez anos depois), o cnigma da prosperidade caipi-

ra se desfaz.
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Quadro I
Variagio Acumulada do Produto Real (%)
1970-80 1980-88
Total 128,98 17,83
Agropecuiria 55,85 29,43
Industria 143,41 9,46
Servicos 145,37 2537
Fonte:  “Contas Nacionais — revisio ¢ atualizagio para 1988”, Conjuntura Lconomica, jun.,

1990. Elaboragio propria.

Mas podemos avancar um passo ¢ indagar o que ocorreu no corpo
da industria. O quadro II nos fornece sobre isso algumas informacées.

Quadro II:
Variagio acumulada do produto real: setores selecionados
da industria de transformagiio

1980-88
Transformagio 513
Metalargica 3,45
Mecanica 12,42
Material de transporte 9,97
Papel e papelio 30,13
Quimica 7,10
Produtos alimentares 11,79
Idem Idem

Apesar de extremamente sumarias, as indicacdes acima nos levam
a relativizar, em certa medida, o diagnéstico original. A crise cconé-
mica atinge de forma quantitativa ¢ qualitativamente distinta empre-
sas, regioes ¢ ramos de atividade. A diferenca, no caso, nio diz res-

pcito apenas a intensidade dos movimentos, mas, algumas vezes, 4 di-

Trajetéria, IFCH/UNICAMDP



Fragmentos do novo? Brasit: empresariacio ¢ crise 1o limiar dos 90 135

recio mesma dos deslocamentos observados. A perspectiva macros-
cbpica, no Ambito da qual encontra sentido a nossa metafora, oculta
essas patticularidades ¢, nessc sentido, afasta a atencio das tendéncias
emergentes, passiveis de sc converterem, mais adiante, nas bases dc
uma nova ctapa de prospetidade. Década perdida? Sim — mas nao in-
teiramente, ¢ nio para a totalidade das partes.

Fazer essa afirmativa agora, exatamente neste momento ¢m que o
pais atravessa uma das fases mais criticas de sua histéria contempora-
nea, pode parccer um exercicio cdificante, cujo sentido tnico ¢ o de
diminuir a angustia ¢ tornar mais suportivel um estado de coisas que
nio estd ao nosso alcance mudar, Mas nao sc trata disso, muito 2o
contririo. O que se objetiva com este preambulo ¢ evitar a armadilha
da conjuntura a fim de interrogar a experiéncia brasileira numa pers-
pectiva de longo prazo.

Olhar em perspectiva: isto ¢, buscar no presente o pretérito que
se conserva nele, ¢ o novo que cle prepara. IX nesse registro que se
desenvolve este ensaio, assim como — acredito — nossa indagagio co-

mum sobre o novo c111prcs:1riaclo.

II No Brasil, novo empresariado? Convitia atacar a questio in-
dutivamente, procurando inicialmente indicios do novo no universo
dos empresarios.

Ao tomar esse caminho, as dificuldades que enfrentamos nao ad-
vém da escassez de evidéncias, mas de seu excesso, O que torna impe-
rativo scleciona-las. Para ndo operar as escolhas arbitrariamente, de-
vemos nos guiar por critérios solidos, fundados em concepgao bem

articulada a respeito do objeto em causa. Incapaz dc apresenti-los nos
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limites disponiveis de tempo e espago, contudo, salto a preliminar e

passo dirctamente 4 exposicio dos resultados.

A atividade politica e associativa dos empresdarios brasileiros —

sobremaneira intensificada em decorréncia dos grandes deslocamen-

tos ccondmicos ¢ politicos que marcaram o pais na década passada —

sera detidamente considerada em outro capitulo desta coletinea. A

este respeito, limito-me a indicar graficamente alguns fendmenos no-

vos que me parecem dotados de significacio especial.

)

O acirramento das tensoes internas 2 estrutura tradicional de re-
presentagao de interesses empresariais, que se expressam sob a
forma de contestagio da legitimidade das dirccdes estabelecidas, da
multiplicagio de desafios eleitorais, ¢ da criagio de novas ¢ mais
homogéneas entidades como resposta de alguns segmentos a sua
posi¢io — real ¢/ou percebida — de marginalidade.!

[im conexio préxima com o precedente — o surgimento de pro-
postas mobilizadoras enderegadas aos empresarios, como pessoas
fisicas, com o duplo proposito de veicular junto a opiniao publica
¢ as autoridades pontos de vistas sub-representados nas estruturas
organizativas institucionalizadas ¢ de maximizar a influéneia de
scus promotores no interior destas. O Pensamento Nacional das
Bascs Empresariais (PNBE) — movimento lancado por um grupo,
predominantemente jovem, de pequenos ¢ médios empresarios,
em 1987 — ¢ o exemplar mais acabado dessa classe.2

Em certo sentido, mais amcacador — a montagem de um organis-
mo como o Sindicato das Micros ¢ Pequenas Industrias de Sio

Ict, Jodo Carlos Leal, “Rachas no Empresariado”, Sewbor, n® 286, 9/9/86.
2Cf. Gilberto Y. Shiraishi, A Sornmagdo do “pensamento nacionaf das bases empresariais”

(PNBE), DCS/UNICANIP, 1990, mimco.
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Paulo (SINPI), o qual, em linha de confrontagio aberta com a
FIESP, passa de imediato a reivindicar na Justica seu reconheci-
mento, com todas as prerrogativas asscguradas em lei as organiza-
coes sindicais do patronato. O potencial distuptivo de tal iniciativa
nio advém apenas de se tratar de um esforgo a mais para organizar
um segmento do universo empresarial amplamente majoritario,
potém — no Brasil, muito mais do que em outros paises — de ex-
pressio politica extremamente débil. Associagoes com esse propo-
sito comecaram a surgir entre nos desde as grandes mobilizagoes
operarias no final dos anos 703 O que o SINPI traz de novo ¢ a
disposicio de romper formalmente com os dois principios basila-
res — um sindicato por categoria ccondémica; um, ¢ apenas um, sin-
dicato em cada base territorial — implantados na década de 30 ¢ até

hoje de pé como colunas mestras da estrutura sindical oficializada.

4) Em outro plano — a emergéncia de um sem numero de organismos

ad boc, que passam a operar com o objetivo de harmonizar as mani-
festagoes publicas da opiniio empresarial ¢ a dotar esta ultima dos
meios necessarios para intervir com maxima cficiéncia no debate ¢
na decisio das grandes questoes nacionais. Abrigando estrutura

previamente estabelecidas, em alguns casos — como o da Uniao Bm-
sileira de Empresirios (UBE) — reunindo, em outros, individuos —

caso do Férum Informal do Empresariado — essas “unidades taticas”,

3CL. IUPLR]/CEBRAE, “Agio coletiva ¢ pi articipagio do pequeno cmpr{.x.mo

nacional”, Documento de Trabalho, n® 2, agosto, 1980, ¢ a Maria Lucia W. Vianna ¢
julzo A. Salinas, \g.w LOICII\'.I ¢ participagio politica do pequeno ¢ médio empresi-

rio”

, Dados, vol. 25, n° 1, 1982,
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verdadeiros 6rgios de luta, tiveram seu grande momento entre
1987 e 1988, quando se travou no Brasil o embate da Constituinte.*

5) Na mesma conjuntura — o surgimento de organizagdes permanen-
tes de cardter diverso, que se orientam precipuamente para o tra-
balho de proselitismo ¢ de formacio de quadros. Atuando com re-
feréncia a uma temporalidade longa e com vistas a influir em pro-
fundidade em seus publicos-alvos, esscs “grupos de afinidade ¢
pensamento”,®> dos quais o mais importante parece ser a rede dos
Institutos Liberais — agregam comumente empresirios e profissio-
nais liberais, em organismos cuja dinimica guarda certa analogia
com aquela dos partidos ideologicos.t

6) Por fim — algum tempo depois, ja em outro contexto politico — a
criagio de uma entidade também classificivel como “grupo de afi-
nidade ¢ pensamento”, mas de corte inteiramente diverso. Com
cfeito, fundado em maio de 1989 por alguns dos mais importantes
empresirios industriais do pais, o objetivo perseguido pelo Insti-
tuto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial (IEDI) nio é
o de galvanizar segmentos da opiniio piblica em torno de uma
doutrina em particular, mas o de tematizar coletivamente os pro-
blemas da cconomia brasileira numa perspectiva de longo prazo.
Encarado inicialmente por muitos como dissidéncia velada da
FIESP, o IEDI se abstém de intervir no dia a dia do movimento

4Nem sempre vazado na interpretacio mais convincente, o material sobre esses
grupos pode ser encontrado em René Dreifuss, O jogo da direita, Petrépolis, Editora
Vozes, 1989,

5Tomo emprestado o termo de Georges Lefrane, Les organisations patronales en
France, Paris, Payot, 1976.

6Cf. Denise Barbosa Gros, Empresariado e atnagio politica na Nova Repiiblica: nm es-
Indo de caso das novas entidades liberais no Rio Grande do Sul. Projeto de Pesquisa, Douto-
rado de Ciéncias Sociais/UNICAMIP, 1989,
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empresarial — opgao exatamente oposta aquela de um grupamento
como o PNBE. Membros titulares dos circulos mais seletos do
empresariado nacional; seguros, portanto, de que em qualquer cir-
cunstincia serio sempre ouvidos, a influéncia almejada por scus
fundadores ¢ de outra naturcza. Mediante a promogio de um in-
tercambio intenso cntre empresarios, académicos ¢ autoridades
governamentais, a ambigio do IEDI ¢ a de formular uma proposta
global para a crise passivel de ser reconhecida como o ponto de
vista préprio ¢ autorizado da grande burguesia industrial brasileira.
Vencido esse breve desvio, passo a examinar um pouco mais cui-
dadosamente algumas tendéncias que sc esbogam no substrato das
relacdes econdmicas que dio substincia a0 empresariado. Aqui, o
primeiro ponto a destacar diz respeito a0 movimento de extroversiao
realizado no petiodo pela indistria brasilcira,” Podemos formar uma
idéia aproximada da amplitude deste mediante a simples leitura dos
dados da balanca comercial. IZ fato de todos conhecido que, desde o
inicio dos anos 80, o Brasil se vé constrangido a gerar saldos comerci-
ais expressivos para fazer face aos custos da divida externa. Embora
tenham implicado uma compressao dramatica das importacoes,” estes
saldos foram obtidos, principalmente, atraves do aumento das expor-
tacdes, que saltam de US$ 20,132 bilhdes, em 1980, para USS 34,392
bilhdes em 1989. Menos conhecida ¢ a contribuicio relativa da in-

distria para a produgio desse resultado: da diferenga de 14,260 bi-

?Fago uso aqui da nogio sugerida por Francisco Oliveira, que ao tratar deste
mesmo periodo fala em “internacionalizacio extrovertida” da economia Dbrasileira.
CE. Inovagies em politicas econdmico-sociais: o caso do Brasil. Projeto PNUD-UNESCO-
CLACSO, mimeo, Sio Paulo, CEBRAP, margo de 1988.

8De USS 23 bilhaes, em 1980, elas caem para cerca de USS 15 bilhdes, em 1983,
patamar em que se mantém até 1988, quando voltam a crescer, chegando a Uss
18,281 bilhdes um ano mais tarde.
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Ihdes no valor, em délares corrente, das exportacdes cfetuadas nesses
dois anos, 13,024 bilhoes (ou seja, 91,33%) sio explicados pelo in-
cremento das exportacocs de produtos industrializados. Aprofunda-se
cnormemente, assim, a tendéncia de mudanga na composicio das ex-
portagdes brasileiras, a qual, entretanto, ja se fazia sentir desde a dé-

cada anterior, como revelam as informacoes sintetizadas no quadro

abaixo.
Quadro III
Participagio no Valor Total Exportado (%)
Produtos hiasicos Industrial Manufarurados
1973 60,24 26,63 21,54
1978 47,22 4741 ° 40,15
1984 3259 66,31 56,03
1989 27,91 70,94 54,06

Fonte: Conjuntura Econdmica/ag., 1988 ¢ jun./1990. Ilaboragio propria.

O movimento em direciio ao mercado externo ¢ antigo, atingindo
igualmente setores dominados por transnacionais — como o de mate-
rial de transporte? ¢ sctores sob a lideranga do capital nacional —
como o sidertirgico ¢ de suco de laranja, por exemplo. De acordo
com dados apresentados em estudo recente, a participacio das vendas
externas atingia, ja em 1984, percentuais bastante clevados do valor da
produgio em virios segmentos da industria, como laminados de aco

(25%0); abate ¢ preparagio de aves (30%); oleos vegetais em bruto

Exportacdes no valor de US$ 3,886 bilhées em 1989, contra USS 1,512 bilhdes
em 1980.

"Respectivamente, com exportagoes de US$ 4,058 ¢ USS 1,019 bilhdes em
1989, contra USS 625 ¢ USS 339 billides em 1980.
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(59%); minerais nio metalicos (34%); calgados (38%0); celulose ¢ pasta
mecinica (40%), entre outros.!! Para o conjunto da industria, embora
seja dificil determinar com precisio, creio que este coeficiente deve
situar-sc¢ hoje proximo de 20%.

Esses nimeros sdo expressivos, mas ainda assim nio nos dizem
tudo sobre o referido movimento de extroversio. Para alcangar uma
visio mais abrangente desse processo, devemos nos interrogar a res-
peito das implicagoes mediatas da crescente importancia assumida
pelo mercado externo para a industria brasileira.

Nesse sentido, pode ser (til tomar como ponto de partida a
distingio entre mercados que operam com  bens ¢ scrvigos
padronizados, dc caracteristicas cstiveis ¢ claramente definidas
(tipicamente, commiodities), ¢ mercados que processam bens ¢ servigos
com atributos imprecisos ¢/ou de aferi¢io dificil (bens de consumo
duréveis, maquinas ¢ equipamentos, tecnologia). Os primeiros tendem
a se aproximar do tipo ideal do “mercado-leilio” (wuction markei), onde
a comunicacio requerida entre as partes ¢ minima, as transagocs $A0
discretas ¢ dispensam  consideragoes sobre a eventualidade  de
contatos ulteriores; os segundos tendem a se definir como “mercados
de clientela”  (cstomer  markels), onde o intercambio envolve
comparacdes intertemporais — pois a oferta passada condiciona as
decisdes de compra no presente, ¢ estas embutem a probabilidade de

novas aquisicées no futuro — a continuidade da relagio entre os

”José Tavares de Aratjo Jr, Lia Haguenauer c Joio Bosco AL Alachado,
“Protecio, competitividade ¢ desempenho exportador da cconomia brasileira nos
anos 807, Pensamiente Iberoamericaro, n® 17, jan. /jun., 1990, pp. 13-38.
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agentes ¢ esperada, a comunicagio ¢ a confianca entre cles sio
exigidas. 12

Ainda que tosca, uma tal tipificacio nos d4 elementos para en-
tender a mudanga que sc verifica no significado econdmico das ex-
portagées quando um pais passa a comercializar no mercado externo,
¢m proporgoes importantes, produtos manufaturados, servicos in-
dustriais, ou tecnologia. Com base na mesma, torna-se licito esperar
que a crescente relevincia das exportacoes brasileiras nesses itens es-
teja a enscjar um processo, mais ou menos amplo, de diversificacio e
aprofundamento das atividades de empresas de capital local no exterior.

Um dos raros estudos ji realizados sobre o tema admite a confi-
guracio de processo de tal natureza no que concerne is operagoes no
exterior das grandes empresas de construcio civil. Em relagio a in-
dustria de transformacio, entretanto, cle ¢é categérico ao negar que o
mesmo sc verifique. Duas razoes basicas fundamentam o scu ceticis-
mo: 1) a presenga macica de multinacionais no tecido industrial bra-
sileiro, em posicio de lideranga nos segmentos mais significativos; 2
0 comportamento timido, passivo ¢ caudatirio das firmas nacionais
no tocante 2 tecnologia.!3

Esse trabalho cobre um periodo que se estende até 1982. Nessa
altura, havia 123 inddstrias manufatureiras com investimentos diretos
no exterior, no valor total de US$ 138 milhdes. Destes, contudo,
66,2% correspondiam a trés investidores, apenas. £ o maior deles —

13Sigo de perto a caracterizacio apresentada por Carlos F. Diaz-Alejandro em
“Delinking north and south: unshackled or unhinged?”, in Albert Fishlow ct. alli,
Rich and poor nations in the world economy, New York, McGraw-Hill, 1978, pp- 87-164.

BEduardo Augusto Guimaries, “The Activities of Brazilian Firms Abroad?”,
Texto Para Discussdo, n® 50, Instituto de Economia Industrial, jul,, 1984, pp. 71 ¢ scgs.
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um produtor de agicar — respondia sozinho por 48% do total, com
USS 65 milhdes aplicados em uma frading company no Caribe.

Menciono o dado, nio com a idéia de sintetizar os achados dessa
pesquisa, mas pata sugerir 0 quanto o quadro tera sc alterado desde
sua conclusio. Embora nio disponha de trabalho atualizado que pos-
sibilitc uma confrontagio sistematica com aqueles resultados, uma ri-
pida inspecio pelo noticidrio econdmico recente nos autoriza a pensar
que a mudanga operada nio foi desprezivel. Com cfeito, a lista de 16
investimentos de firmas industriais brasileiras nos ultimos anos que
coligimos inclui casos tio “interessantes” quanto a Jjoint-venture da He-
ring, o segundo maior produtor téxtil do Brasil — com um grupo
portugués, para atender com producio local contrato de forneci-
mento com a Eurodisneylandia;™ a aquisi¢io, por US$ 52 milhoes, de
uma siderdrgica no Canada pelo grupo Gerdau, ja detentor de subsi-
didria no Uruguai;'® o centro avangado de pesquisa inaugurado em
Ann Arbor, EUA, pela Metal Leve (autopegas), que possui ainda duas
outras unidades neste pais;'® o projeto, orgado em USS 100 milhoes,
da COFAP (fabricante, também, de autopegas) em Mecalhada, Portu-
gal, com operagio prevista para 19938

Na avaliacio de um empresario influente a globalizagao da cco-
nomia internacional, a exigéncia de proximidade maiot dos centros
produtores de tecnologia ¢ a difusio de inovacdes otganizacionais —

como o just-in-line —, entre outros fatores, estariam a empurrat as em-

14¢Hering tera unidade na Espanha com sécia portuguesa Comundo”, Gagela
Mercantil, 29/09/1989.

15“Grupo Gerdau compra a canadense Courtice Steel por US$ 52 milhdes, Ga-
xeta Mercantil, 19/09/1989.

1650)g Investimentos da Mectal Leve”, Gagela Mercantil, 21/06/1989.

17¢A fibrica portuguesa da Cofap”, Gazeta Mercantil, 26/10/90.
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presas brasileiras para fora do pais.’® Caberia, agora, falar do investi-
mento industrial no exterior como “processo”? Qual sua exata dimen-
s20? Desconhego respostas, mas estou convencido que o tema mere-
ce toda atencgio.

O scegundo ponto a salientar refere-se a conformacio na industria
brasileira de setores novos, dos quais a informatica ¢ o mais impor-
tante.

I2 sabido quc a constituigio desse sctor se deu — desde o inicio,
em meados dos anos 70 — sob os auspicios do Iistado, cuja acio nesta
drea marcou uma ruptura na tradicio da politica industrial brasileira,
pela énfase conferida ao imperativo da capacitacio tecnoldgica ¢ pela
afirmacio do principio que condicionava a mesma a0 estrito controle
nacional da empresa.!?

Amplamente conhecido, ademais, ¢ o fato de que cssa politica —
consagrada em lei no final do regime militar, em outubro de 1984 —
foi alvo das mais duras criticas, no pais ¢ fora dele, cedo se conver-
tendo no principal capitulo do denso contencioso Brasil-Iistados
Unidos.?

Nio ¢ segredo, enfim, que a referida politica foi expressamente
repudiada pelo atual governo, que mesmo desamparado de sancio le-

gislativa, vem alterando-a em scus aspectos mais significativos.

I8CF. Jorge Wahl, “As Novas Frontciras”, Revista da Indiistria, fev., 1989, pp- 10-
13.

Com base nesse conccito, o instrumento clissico da reserva de mercado, sob o
amparo do qual edificou-se quase toda a indistria no Brasil, foi estratepicamente re-
definido: reserva para os produtores nacionais, no lugar de reserva para os produtos
fabricados no pafs.

2CE. Peter Evans, “Assertive industrialization and declining hegemony: US-
Brazilian conflicts in the computer industey”, International Organizetion, 1989.
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Até os mais ardorosos defensores da Politica Nacional de Infor-
matica (PIN) reconhecem que ela era afetada por inimeros proble-
mas. Alguns de cardter conjuntural — os cfeitos sobre o comporia-
mento empresarial da crise economico-financeira, por exemplo; ou-
tros de cardater estrutural, associados a natureza mesma da industria —
como os clevados requisitos de gastos em Pesquisa ¢ Desenvolvi-
mento para ciclos de produtos com freqiiéneia excessivamente curtos:
outros, ainda, induzidos pela prépria politica — como a exagerada pul-
verizacao do setor —, ou a cla constitutivos — sua baixa scletividade,
sua insuficiente articulacio com as politicas dos demais segmentos do
complexo cletronico.?! Entretanto, nada disso deve ocultar o que de
positivo ocorreu durante a vigéncia daqueles prineipios. Os numeros

que passo a apresentar dio ao leitor uma vaga id¢ia dos avancos obi

dos.
Em 1980, o mercado de informatica era estimado em cerca de
US$ 700 milhées; oito anos depois, cle havia crescido mais de seis ve

zes: o faturamento bruto atingia, entio, a USS 4428 milhoces, assim
distribuidos, conforme o Quadro V.

Considerados os valores absolutos, a simples leitura dos dados re-
ferentes ao peso relativo do capital nacional ¢ do capital estrangeiro
nos diferentes segmentos de bens de informatica nos diz bastante dos
cfeitos da politica de reserva de mercado na organizacio da inddstria.
Aprendemos ainda um pouco mais sobre cles quando focalizamos um

subsctor determinado — como o de processamento de dados — ¢

EICF., entre outros, Guida Piani, “Informitica no Brasil: a1 empresa nacional ¢ o
Estado”, in Rewista Brasilira de Comérdo Exterior, n® 16, mar/abr., 1988, pp. 12-17;
Paulo Bastos Tigre, Indisiria brasileira de computadores. Perspectivas até o5 anos 20, Rio de
Janeiro, Editora Campus-IMPES/IPEA, 1987; Peter B. Lvans ¢ Paulo B. Tigre,
“Brasil ¢ Coréia: para além dos clones”, Noros Estudos, n® 24, jul., 1989, pp. 110-130.
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acompanhamos sua evolugio no periodo. Em 1988, as empresas na-
cionais predominam neste subsetor, com 61,2% do faturamento; em
1980, porém, sua participacio nio ia além de 32,5%. Em oito anos, as
posicdes relativas das firmas nacionais ¢ ecstrangeiras sofrem uma
completa inversio, o que apenas reflete a diferenca de suas taxas de
crescimento de vendas — 23,4%, contra 6,45%, respectivamente. Na-
turalmente, tal desempenho nio seria sequer imagindvel caso as con-

dicdes institucionais fossem menos propicias.

Quadro IV
Faturamento Bruto das Empresas Brasileiras no Mercado Industrial
de Informadtica (1988)

Segmentos Empr. Nac.  Empr. Estr. Total
Processamento de dados 1509 956 2465
Teleinformatica 715 289 1004
Microeletronica 210 138 348
Automacio Industrial 309 - 309
Programas de computador 131 97 238
Instrumentagio digital 74 - 74
Sub-Total 2948 1480 4428
Servicos T'écnicos n.d. n.d. 1415
Total Geral n.d. n.d. 5843

lonte: SEL Panorama do Sctor de Informatica. Séries Iistatisticas, v. 2, n” 1, Agosto, 1989,

pp 12/13.

Na controvérsia sobre a reserva de mercado, as implicagoes con-
traditérias desses resultados abastecem a argumentagio de ambos os
contendores. De um lado, os criticos tém sempre 4 mio evidéncias de
atraso relativo e custo exagerado dos bens produzidos no pais; de ou-
tro, menos favorecidos pela midia, scus oponentes podem mobilizar a
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qualquer momento os dados nio menos itretorquivels atinentes aos
ganhos ja aleangados em capacitagao tecnoldgica e a patente indispo-
sicio das empresas transnacionais de deslocar para o Brasil uma fra-
¢io sequer dos recursos que dispendem em pesquisa ¢ desenvolvi-
mento.>

Nio caberia sopesar aqui esses argumentos. Da perspectiva do
presente estudo, importa reter tio somente a seguinte conclusio: seja
qual for a idéia que se faga dos méritos da reserva de mercado na in-
formatica, ela gerou condigdes para a emergéncia de empresas nacio-
nais suficientemente fortes ¢ experientes para acalentar, sem prejuizo
do realismo, a veleidade de firmar-se ¢ crescer na industria, mesmo

em ambientes incomparavelmente mais competitivos.

III  Seria possivel seguit com o inventatio, mas creio que ja dis-
pomos de indicagGes suficientes para abordar frontalmente a questio.
Novidades no mecio empresarial? Sim. Empresariado novo? Pelo que
se viu até o momento, ainda nao.

Podemos recorrer a um truismo para apoiar esse julgamento.
“Subversio continua”, “destruicio criadora” — o mote do capitalismo,
aprendemos com os cldssicos, ¢ a revolugio permanente das bases
materiais ¢ das relagdes sociais que organizam a produgio e o consu-
mo. Se fazemos uma sorte de fenomenologia do universo empresarial,

vamos constatar com toda certeza, agora ¢ scmpre, a prescnca de

22De fato, o contraste ¢ clogiiente: enquanto as empresas nacionais empregam
1.818 profissionais de nivel superior em atividades de P&D, as estrangeiras niio em-
pregam mais que 213, Cf. Wilson Suzigan (coord.), Estratégia e desenvolvinento de C &
T nas empresas privadas nacionais, UNICAMP, 1989, pp. 216 ¢ segs.
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formas organizacionais, relagdes, pautas de conduta emergentes — isto
¢, que estavam ausentes no passado imediato, ainda quando um recuo
maior no tempo nos conduza a descoberta de espécimes intrigante-
mente semelhantes. Assim, a mera constataciio de tracos originais nio
¢ indicativo de que estamos em face de um animal novo, mas tio so-
mente que o nosso velho animal é por natureza cambiante.

Contudo, o importante nio ¢ tanto isto. Mudancas existem de va-
riadas espécics ¢, em principio, nada hd de objetivel na idéia de uma
mutagio genuina no empresariado ou na classe capitalista, mais gene-
ricamente. O que faz problema ¢ 1) a dificuldade de distinguir com
clareza, num momento dado, o efémero do duradouro, 2) a incontot-
navel heterogencidade das manifestacoes fragmentirias que observa-
mos. A\ questio que fica pendente ¢ a seguinte: em que medida ¢ pos-
sivel tomd-las, a todas, como “aspectos” de um fendmeno global, que
denominariamos — “o novo™?

De minha parte, penso que tal possibilidade nao existe; mas reco-
nhego que essa negativa nao encerra a discussao. Cabe indagar ainda
para onde cla nos conduz? Haveria que jogar fora a idéin mesma de
um novo empresario? Se nao, quais os critérios a seguir para que pos-
samos operar com cla proficuamente? Atingido esse ponto, devemos
retroceder um passo e nos interrogar sobre o contetudo possivel da
categoria em exame.

Nesse sentido, a primeira coisa a fazer ¢ registrar que estamos li-
dando com uma nocio que habita o discurso dos agentes ¢ que ¢ im-
pregnada de toda ordem de conotagdes. Com efeito, na retérica dos
cmptcs:irios/poliljcos hoje — no Brasil, ¢ alhures — o bom, o certo, o
interessante ¢ o novo, no minimo o renovado. Nio por acaso, foi esse

o termo escolhido para adjetivar coisas tio dispares, programas tio
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discrepantes quanto a “Nova Republica”, do PMDB, em 1985, ¢ cin-
co anos depois, em violenta reacio 2 mesma, o “Brasil Novo” de Co-
llor de Mello. Contudo, isto quer dizer apenas que 0 novo nao ¢ tanto
algo que existe na realidade, mas antes a cristalizagiao do resultado de
lutas entre — ¢ pela estipulacio do emprego justo de — esquemas de
classificacio. A luta se trava em torno da questio de como nomear os
conflitos ¢, no momento seguinte, como adjudicar as qualificagoes. As
pessoas se batem pela definicao do que ¢ 0 novo, o moderno, ¢ nestas
lutas — mesmo as que se ferem no ambito do empresariado — ¢ abso-
lutamente crucial o papel desempenhado pelos mcios de comunica-
cao.

Estabelecida a preliminar, é preciso avangar em dire¢io a critérios
um pouco mais “objetivos” a fim de evitar excessos de relativismo ¢
poder assumir diante daquelas lutas uma determinada posigao. Para
esse fim, tomarei como ponto de partida a crise profunda em que
nossos paises na América Latina sc enredaram na década passada ¢ da
qual — com a possivel excegio do Chile — ainda hoje nao lograram sc
desvencilhar. Agora, pulando as ctapas intermedidrias, cu sugiro que
por “novo empresario” se entenda aquele cujo discurso ¢ cujas
estratégias scjam soliddrios com um processo de mudanca tal, que
logre definir nessas cconomias um novo regime de acumulagio. Onde
regime de acumulagio ¢ um “conjunto de regularidades que assegurem
uma progressio geral ¢ relativamente cocrente da acumulacio de capital,
ou scja, que permitam reabsorver ou diferir no tempo as distor¢oes ¢

desequilibrios que nascem permanentemente desse processo”.?

LRobert Boyer, La théorie de la rigniation: wn analyse eritique, Paris, La Découverte,

1987, p. 46.
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Estou ciente da dificuldade implicita nesta definigio — que parti-
lha, alids, com a abordagem regulacionista, em seu conjunto, de onde
retira sua inspiragio. Quando associo a idéia de novo empresariado i
superagao da crise mediante o estabelecimento de um novo regime de
acumulacio, estou alcando o objeto para o plano da economia como
um todo, assumindo como marco relevante para a analise o espaco da
Nagio. Ora, esse procedimento pode set contestado de dois ngulos:
a) com basc no reconhecimento do avangado estagio de globalizagio
da economia mundial, o qual, em conjugagio com outras tendéncias
igualmente importantes no capitalismo contemporaneo, estaria levan-
do a fragmentagio acentuada dos referidos espagos)?: b) a partir da
constatagio da importincia crescente de um outro principio de fracio-
namento, a saber, os sctores ¢/ou ramos da producio.®
~ Nio é este o lugar adequado para examinar em detalhe os fun-
damentos e o alcance de tais objegoes. Para efeitos do argumento que
desenvolvo agora basta registrar o desacordo possivel ¢ afirmar em
defesa do ponto de vista aqui assumido que, em funcio das diferengas
na dotagio de recursos produtivos ¢ no complexo de suas instituicdes,
apesar de tudo as cconomias nacionais continuam a manter graus va-

riavels, mas significativos, de homogencidade e de diferenciacio.?®

2\ presentagio amplamente desenvolvida de tese nessa linha pode ser encon-
trada em Scott Lash & John Urry, The end of orpanized capitalism. Cambridge, Polity
Press, 1988.

BPenso sobretudo em alguns escritos recentes de Philippe Schmitter, como a
comunicagio “The ‘radiant future of capitalism’ Organized or disorganized?”, apre-
sentada no Semindrio Brasil: Século XXI, Campinas, UNICANP, 05/07/88.

26 Argumentagio solida nessa diregio é exposta em Jacques Mistral, “Régime in-
ternational et trajectoires nationales”, in Robert Boyer (org.) Capitalisme Fin de Siécl.
Paris, PUF, 1986. Insistir na pertinéncia da dimensiio nacional ndo implica em des-
considerar a importancia de outros principios de fracionamento. Discuti este tema,
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Ponho assim, um tanto dogmaticamente, € passo adiante. Novo
empresariado na acepcao que cstou emprestando a0 termo ¢ aqucle
que aparece cOmMo resultante de um processo bem sucedido de transi-
¢io capitalista, que cle promove ativamente ¢ que nele encontra sua
mais acabada expressao.

A reestruturacio, na dobra do século, do capitalismo americano
ilustra paradigmaticamente o quc tenho em mente: na desembocadura
de uma grande crise — que atigou a0 eXremo o conflito social, pos
duramente a prova as estruturas politicas ¢ manteve acesa por mais de
vinte anos a disputa em torno de um dos paramettos institucionais
bisicos de sua organizagio, — a cconomia americana completou o
trAnsito 2 uma nova etapa quando um compromisso jutidico/politico
colocou um termo na controvérsia sobre 0 verdadeiro alcance da le-
gislaciio anti-truste, consagrando as mudangas nas relagoes de propti-
edade ¢ mercado associadas 4 emergéncia da grande corporagio. Ao
fim ¢ ao cabo, a politica e a sociedade quedavam igualmente meta-
morfoseadas. Mas a frente ¢ como emblema do processo em scu
conjunto destacava-sc a figura de um novo empresariado.”

Desde entio, esse emptesariado ¢ as relagdes nele subentendidas
vilo se afigurar como matrizes sociais, modelos que outras burguesias,
nos pontos mais diferentes do globo, procurarao mimetizatr. Mas nao
devemos exigit tanto de nossa definicio, ou ficaremos restritos aos ra-

ros casos nacionais em que se pode constatat 2 produgao genuina de

realgando a significagio do corte em termos de ramos de produgio no texto Ele-
weenlos tedricos para a andlise da burgnesia. Documento de Trabalho FINEP/IUPER],
setembro de 1979.

71 Ao escrever esse parigrafo tenho em vista principalmente o trabalho portento-
so de Martin ]. Sklar, The corporate reconsirnction of american capitalisnt, 1891-1916, The
market, the law, and politics. Cambridge, Cambridge University, 1988
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pacotes mtegrados de inovacdes sociais., Além deles, caberia contem-
plar ainda o caso das burguesias que se demonstraram capazes de as-
similar criativamente as ino agoes geradas em outras partes, adaptan-
do-as com ¢éxito as ocasides e circunstancias proprias ¢, nesse sentido,
deixando gravada nelas a sua marca.

A simples realidade renitente da crise é o bastante para excluir,
quanto ao empresartado brasileiro, o uso adequado da nocio tal como
proposta. Com cfeito, a par dos movimentos crriticos da conjuntura,
um dos tragos essenciais de uma grande crise como a que vivemos ¢ a
clevada indeterminacio que se instila na economia no que tange as
suas tendencias de longo prazo. Abertura do leque dos futuros possi-
VOIS — que passa a compreender, inclusive, os mais sombrios — no
contexto de aguda incerteza que caracteriza a crise, torna-se suma-
mente dificil distinguir, no conjunto das tendéncias observadas num
momento dado, aquelas que a evolucio do processo cconomico trata-
ra de anular logo a scguir destas que, pelo mesmo motivo, serio con-
firmadas.

Mas nio ¢ tudo. Numa situacio a tal ponto volitil, os empresa-
tios tendem a pautar sua conduta por estratégias marcadamente de-
fensivas, que o distanciam mais do que nunca das qualidades fiusticas
tradictonalmente associadas a0 scu papel. Em detrimento do que pos-
sa ter tido destas um empresariado frigil, que desde a mais tenra in-
fancia teve de compartilhar seu tertitério com parceiros internacionais
incomparavelmente mais poderosos ¢ que desenvolveu toda sorte de
artimanhas para nio ser por cles tragado,™ num empresariado assim a

crise exacerba a prudéncia, o oportunismo, a asticia tipica do velho.

O ema ji aparece nas anilises sociologicas pioneiras sobre o empresariado no
Brasil, p. ex., em Fernando | lenrique Cardoso, Empresariado Industiial e Deservolyi-
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IV [ntretanto, este nio ¢ o Gnico cfeito comportamental significa-
tivo da crise em seu estado superior. Se ela desencadeia no conjunto
dos agentes reagdes defensivas cujo efeito perverso ¢ o de repor num
plano mais elevado as tensdes que estio na base deste padrio de
comportamento, num movimento simultinco ¢ contraditorio cla de-
sata igualmente esforgos reiterados de invencao institucional visando
a defini¢io de trajetérias vidveis de saida ¢ a fixagdo dos parametros
de uma nova “normalidade”. Até que do confronto cntre estratégias
alternativas sutja um consenso dominante em torno de um referencial
normativo”? para as politicas cstatais ¢ sejam restabelecidas as condi-
ces para o ctescimento econdmico, esses dois cfeitos serao mutua-
mente reforcados.

Assim, uma vez atingido essc estigio a crisc nio ¢ mais apenas
expressio  de desequilibrios macroeconémicos; cla ganha uma
dimensio conceitual ¢ se converte também, necessariamente, cm crise
das representagdes sobre a economia — sua légica de operagao, sua
vocagio propria, os modelos normativos que O Scu NECessirio
reordenamento solicita. Quando o dissenso dessa forma produzido
nio mais prevalece, pode-se dizer que no fundamental a crise fol

vencida.

wento Bconémiico, Sio Paulo, Difusio Européia do Livro, 1964 ¢ Luciano Martins, In-
dustrialisagéo, Burgnesia Nacional ¢ Desenvolvimento, Rio de Janciro, LEditora Saga, 1968.
Para um tratamento mais atual do problema cf. a andlise sucinta mas particular-
mente iluminadora de Carlos Lessa e Sulamis Daim em “Capitalismo Associado: al-
gumas referéncins para o tema Estado ¢ Desenvolvimento”, Luiz Gonzaga Belluzzo
¢ Renata Coutinho (orgs.), Desenvolvinento capitalisia no Brasil, Sio Paulo, Editora Bra-
siliense, 1983.

YUso o termo na acepgio proposta por Pierre Muller, “Un schéma d'analyse
des politiques scctoriclles”, in Reme Frangaise de Science Politigue, vol. 35, n® 2, Avril,
1985.
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Mas convém evitar de saida o mal-entendido. Isto se d, nio por-
que o acordo no terreno das “idéias” sobre o que fazer seja decisivo —
afirmagdo que nos faria incidir no mais acabado subjctivismo ¢ nos
condenaria a circulos viciosos inevitiveis. I£ exatamente o contrario,
na verdade: o consenso nio se faz em torno de representagdes, de
“idéias”; em sentido profundo, ele é a manifestacio no plano do dis-
curso (entendido aqui em sua condi¢ao de ato) de que em Ambitos
criticos de relagdes sociais a 16gica cooperativa ganhou espago ¢ pas-
sou a mitigar a violéncia do entrechoque de interesses ¢ motivagdes
particulares. A instauragio ¢ o movimento expansivo de comporta-
mentos dirigidos por uma tal légica certamente devem algo as idéias,
as formulas, as representagoes que lhe fornecem o Iéxico e a gramaiti-
ca. Mas siio resultantes de processos muito mais complexos ¢ essenci-
almente “abertos”. Por mais ampla ¢ forte que seja, em certo mo-
mento, a comunhao em torno de um programa, ela nio resistira inde-
finidamente a evidéncia do fracasso. IE contra este nio se tem, jamais,
garantias certas.

Nem por isso a importincia dos embates que se travam no plano
dos principios e dos projetos globais de superagio da crise fica dimi-
nuida. O sentido da observagio precedente ¢é apenas o de indicar que,
ao invés de fonte de soluges garantidas para os problemas que en-
frentamos — naturalmente, desde que bem conccbidos — planos, pro-

3080bre este tema espinhoso, clementos sugestivos sio encontrados em Peter A.
Hall (ed) Thepolitical power of economic ideas. Princeton, Princeton University Press,
1989; Margaret Weir e Theda Skocpol, “State structures and the possibilities for
“Keynesian” responses 1o the great depression sweden, britains, and the United
States”, in P. Evans, D. hmeyer ¢ T. Skocpol (eds.), Bringing the State Back In, Cam-
bridge,Cambridge University Press, 1985, pp. 106-163; R. Boyer, Formes d'Organisati-
on Implicites a la théorée générate. Une interpretation de l'essor puis de la crise des politiques éco-
nomiques keynésiennes, Paris, Cepremap, n. 8402, dez., 1983.
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gramas, estratégias sio antes um clemento adicional, ingredientes
obrigados da propria crise. A andlise que nio incorpore essa dimensio
sera necessariamente limitada e conducente a equivocos.

Ao longo de quase toda a década passada, em contraponto as dis-
cussdes interminaveis sobte diferentes terapias para os problemas ma-
croecondmicos, desenvolveu-se um debate intenso em torno de al-
gumas das caracteristicas centrais da economia brasileira. Manifestan-
do refratariamente conflitos de interesses no Ambito do empresariado
industrial, das demais fragdes do empresariado ¢ de outros sctores so-
ciais, esse debate situou-se, inicialmente, em plano extremamente ge-
nético e envolveu circulos relativamente restritos. Com o avangar da
crise, porém, e do proprio calendirio politico cle atingiu um publico
maior ¢ passou a ganhar conotagio nitidamente politica. O auge desse
processo s¢ deu no final de 1989, quando se produziu no pais uma
clara disjuntiva: de um lado, a csquerda, com um discurso que procu-
rava articular o nacional com o resgate da esfera publica; de outro,
uma ampla coalizao conservadora envolvendo praticamente a totali-
dade das classes proprietarias, cuja retérica aliava o apelo moral a
promessa de bem-estar e de acesso 4 modernidade pelas virtudes do
liberalismo. Como se sabe, a vitéria coube a esta ultima. Desde entao
os temas da cficiéncia empresarial, da privatizagio, da integragio in-
ternacional ¢ da concorréncia franca ¢ desimpedida impuscram-se
como pontos focais do consenso enfim alcancado, pelo menos no to-
cante a assim chamada “clite”.

Esta harmonia, contudo, nio deve nos enganar. Quando subme-
temos o referido consenso ao teste de questdes um pouco mais cspe-

cificas, rapidamente constatamos que cle nio ultrapassa a superficie.!

31Faco essa afirmagio com base na andlise de documentos escritos e na prolon-
gada observagio de pronunciamentos publicos de empresirios ¢ intclectuais de al-
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E nio poderia ser de outra forma. Pela “funcio” mesma que desem-
penhou recentemente como denominador comum ideolégico de uma
ampla alianga, esse discurso ¢ demasiadamente gencérico para que se
possa inferir dele as diretivas indispensdveis para tornar opetativo um
novo projcto de desenvolvimento.

Importa frisar este ponto: o consenso nio se desfaz quando lhe
enderegamos perguntas mais precisas sobre o que ¢ como fazer devi-
do apenas ao incontornavel — posto que universal ¢ abstrato — con-
flito entre interesses gerais de longo prazo, supostamente expressos
no discurso programatico, ¢ interesses “pequenos” ¢ de curto prazo
de individuos ¢/ou grupos. Sem divida, a importincia deste é enor-
me, mormente em situagdes de crisc como a nossa. Mas existe algo
mais do que isso. Como o de qualquer outra classe, o universos idco-
16gico dos empresdrios ¢ de seus intelectunis ¢ complexo ¢ heteroge-
nco. Nele coexistem numa hicrarquia mével diversas matrizes discur-
sivas, cada uma delas com sua histéria prépria que se liga de mancira
intrincada com as virias tradi¢des do pensamento econdmico, social ¢
politico. A convivéncia nesse universo dos temas do liberalismo cco-
nomico — ou cosmopolitismo, como queria Lizt — de um lado, e, de
outro, os da intervengio estatal para defender a “cconomia nacional”
¢ garantir o “desenvolvimento™ ¢ bastante ilustrativa.

Na fala da maioria dos cmpresirios, usualmente indiferentes a

temas aparccem lado a lado, ou sucessivamente, de acordo com as

guma forma ligados a esse meio. A partit de procedimento diverso, pesquisa realiza-
da no primeiro semestre de 1990, pelo TDESP, conduz a conclusio similar. Cf. Bo-
livar Lamounier, “Antccedentes, riscos ¢ possibilidades do governo Collor”, in B.
Lamounier et alli.,, De Geisel a Collor: 0 balango da transicio. Sio Paulo, Editora Sumaré,
1990.
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circunstincias do momento. Em alguns deles, o discurso sera mais
articulado ¢ mais conseqiientemente assumido. Num ¢ noutro caso,
porém, as referidas matrizes sio fundamentais. [Z por mcio delas que,
a partir de um conjunto de lugares comuns — o terreno compartilhado
que torna a comunicagio possivel — interesses diferentes  sio
“falados”, i. é, formulados ¢ publicamente defendidos.?>

Quanto 20 discurso do empresariado brasileiro bem como o da
intelligentzia ccondmica, dentro ¢ fora do governo — para além do ni-
cleo consensual supra aludido, creio ser possivel reconhecer pelo me-
nos trés vertentes diversas:

1) um discurso propriamente liberal, que se apresenta sob duas
versoes:

1.1. o liberalismo puro ¢ duro, que recusa a propria nogio de es-
tratégia ¢/ou projeto de desenvolvimento, advogando a id¢ia que ao
governo nio deveria caber nada mais que a tarefa de estabcelecer as
condicdes externas para que o mercado operasse em sua plenitude;

1.2. o liberalismo moderado, o qual — partinde do mesmo fundo
doutrinatio — reconhece a necessidade de “pactuar” com a realidade
na definicio da amplitude das reformas ¢ no ritmo do processo.

2. a visio japonesa, ou corcana. [infase na autonomia nacional;
competitividade sistémica como nogio reguladora e desenvolvimento
tecnolégico como imperativo; necessiria concentragio do capital
como condiciio para o confronto exitoso com 08 conglomerados ¢
cartéis que dominam os mais importantes ramos da industria em es-
cala mundial — na mesma linha, integragio acentuada entre bancos ¢

industria; importancia crucial da educagio; papel diretivo do Estado.

32Sobre esse ponto, CNCONLIAMOS Sugestivas indicacdes em Barry Hindess,
“Analyzing Actor’s Choices”, International Politics Science Review, vol. V., 1990.
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Para este grupo, a metifora de base nao ¢ a impessoalidade do merca-
do de concorréncia perfeita, mas o som ¢ a firia das batalhas na guer-
ra comercial. A estes, poderiamos chami-los também de ncomercan-
tilistas. Do ponto de vista teérico/doutrindtio, a referéncia principal
para esta vertente seria a concepgao estratégica da concorréncia.

3) Finalmente, uma visdo ainda incipiente que, a titulo de provo-
cagdo, vou chamar de pés-social-democrata. O préprio deste “grupo”
¢ a proposigio fundamental de que o “lugar” da modernidade nio
esti nos produtos, nem mesmo NOs Processos, Mas Na Organizagio
social da produgio. EE na relagio capital-trabalho que o cficiente, o
moderno, o competitivo sc instaura — ou nao — duravelmente com a
propricdade de se estender para o conjunto do tecido social. A logica

dessa tomada de posigio fica transparente nesta passagem:

“O trabalhador brasileiro ¢ criativo e fonte inesgotivel de
cooperagio. Aqueles que persistirem na rota da auto-
suficiéncia perceberio que nio sio fortes o suficiente para
enfrentar a concorréncia, a intervengiao do governo ¢ ainda
os seus proprios trabalhadores.”

Ela foi extraida do discurso feito por um jovem empresirio que se
notabilizou pela propaganda dos padtées pouco ortodoxos de gestio
adotados cm sua empresa, na homenagem em que recebeu o titulo de
“lider empresarial mais votado”, num momento de aguda tensao entre
EOVEINOo € empresarios

A caracterizagio é sumaria ¢ a listagem estd longe de exaustiva,
Apesar disso, creio ser indispensavel inclui-las a titulo de ilustraciao
porque a trajetoria da cconomia brasileira serd em alguma medida
afetada pelas relages de forgas que prevalecerem entre essas (¢ ou-

tras) matrizes no futuro mediato, ¢ porque — no presente, assim como
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no passado proximo — deve-se 4 mesma causa patte da incapacidade
da politica estatal de atacar com cfetividade os problemas estruturais

dessa economia.

Terminado o percurso, volto iis questdes levantadas no inicio.
Constatamos 20 longo do trajeto alguns sinais de vida no universo
empresarial, apesar da crise. Eles nio sio o bastante para que possa-
mos falar em novo empresariado. E, sc levamos em conta os critérios
aqui estabelecidos, nio estd garantido que poderemos falar dele em
futuro previsivel. Mas nesse caso, com ou sem aspas, devemos nos

preparar para outra década perdida.

33Destaquel csse aspecto Ao analisar as ambigiiidades da “Nova politica
industrial”, proposta na segunda fase do Govemo Sarney (1987/1989). Cf. “A
politica industrial e 2 transi¢iio no Brasil — clementos para uma interpretagio”, in
Alexandrina Sobreira de Moura (org), O Estado ¢ as politicas priblicas na transicao
democrdtica, Sio Paulo, Vértice, Editora Revista dos Tribunais, 1989, e Politica
industrial ¢ transigéio no Brasil, mimeo, CEBRAP, margo de 1989,
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5.1975/1976. Luzes e Sombras:

O discurso antiestatizante

Parcce estranho, mas quando o estudioso sc dispoc a analisar o
componente ideolégico da oposicio empresarial antiestatizante cle se
depara com uma dificuldade singular. Com cfeito, a0 contrario do que
acontece mais ou menos simultancamente nos Estados Unidos ¢ na
Europa com a emergéncia do neoliberalismo, no Brasil a dentdncia do
Istado ¢ o entoar de loas a livre iniciativa ¢ ao mercado nao sio pre-
cedidos ¢ preparados por um movimento intelectual de profundidade
que, retomando em outras bases os temas tradicionais do liberalismo,
dessem a cles um colorido distinto ¢ um vigor renovado. Em vio
procurarcmos entre no6s os sucedaneos de um Hayek, um Nozik ou
mesmo de um panfletario talentoso como Wiliam Simon. Havia, cer-
tamente, sempre 2 mio o velho Gudin, a FGV ¢ outros centros onde
a1 ortodoxia econdmica cra cultuada. Mas, nos anos anteriores a cam-
panha, Gudin nio escreve sobre o problema da intervencio do Lsta-
do nada de maior félego — o que cle diz sobre o tema nada acrescenta
em relagio a0 scu texto de 1944 contra Roberto Simonsen. Quanto a
FGV ¢ seus congéneres — é sabido — a teoria nunca foi o seu forte,

mormente aquela que sc situa nas regioes de frontcira com a filosofia
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social ¢ a filosofia politica. Assim, a campanha contra a estatizacio

vem 2 luz num deserto de idéias.

Essc fato traz uma conscqiiéncia imediata para a analise: ausente
um cosprs composto de textos mais ou menos sistematicos, cla deve se
contentar com um material fragmentirio, o ponto de vista da critica
antiestatista nio sc encontrando exposto de forma integrada em ne-
nhuma parte.

Diante desse quadro, algumas alternativas possivelmente sc ofe-
tecem. A que escolhemos foi a de reconstituir a argumentacio anti-
estatizante a partiv de enunciados que encontramos, apresentando-a
sccamente sob a forma de teses. T'emos assim:

1) A participagao do setor publico na cconomia brasileira vem se ex-
pandindo continuamente a0 longo do tempo ¢ situa-se hoje nas
faixas mais altas registradas para o mundo ocidental. Nas dltimas
décadas, tanto as despesas do governo quanto a carga tributaria
aumentaram  significativamente em relacio ao Produto Nacional
Bruto ¢ vem se ampliando, igualmente, a participaciio do listado
na formagao bruta do capital fixo na captacio da poupanga coleti-
va e na produgio de bens e servicos.

“O Estado controla dirctamente setores vitais da economia.
No sctor de bancos comerciais, detém cerca da metade dos
depdsitos ¢ realiza mais de 50% dos empréstimos, Os recur-
sos para financiar investimentos fixos também estio quasc
totalmente nas mios do Estado, por intermédio de bancos
oficiais, como o BNDLE. O Estado controla ainda 80% da
capacidade nacional de gerar energia elétrica (1972), 72% dos
ativos da industria sidenirgica (1971), 60% dos ativos e 80%
das exportacées do setor de minério de ferro (1971) ¢ 81%
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dos ativos do sctor de exploragio, refino e distribuicao de
peudleo (1971).71

A ampliagio das funcdes empresariais do Estado vem se fazendo
de forma desordenada, pelo aumento do capital das empresas ji
existentes ¢ pela criagio de novas subsidiarias. Nesse movimento,
o Estado passa a ocupar as mais diversas esferas de atividade, em
flagrante contradigio com os preceitos constitucionais vigentes ¢
em contraposicio as diretrizes fixadas no 1T PND quanto as arcas
de atuagio correspondentes 4 empresas phblica ¢ privada. A con-
tradicio entre as repetidas profissoes de fé privatistas das autorida-
des publicas ¢ a realidade dos fatos nio poderia ser maior. “... a in-
cursio das empresas estatais em novos ramos de atividade (¢) o
que caracteriza, no atual estigio de desenvolvimento, o processo

-

de estatizagao”.?

O surgimento das empresas cstatais remonta as decadas de 30 ¢ 40,
mas ¢ nos ultimos anos que o processo de estatizagio ganha maior
velocidade. Ele se desenvolve a partir de um mecanismo basico: o
desdobramento de entidades ji existentes, para exploragio de no-

vas atividades.

“Coincidindo com as altas taxas de crescimento apresentadas
no periodo, as empresas governamentais ja existentes, na
medida em que foram obtendo sucesso em seus empreendi-
mentos, acabaram por gerar recursos além dos necessarios a
ampliagio dos investimentos nos ramos industriais em que
operavam. Passaram, entio, a se expandir, diversificando as
dreas de operagio ¢ partindo para um processo de verticali-

1“Brasil: Capitalismo de Estado?”, 17isds, 26/5/75, p- 51.
Estatizacio segundo a FIESP; argumentos ¢ contra-argumentos, GM, 4/9/75.
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zagio bastante acentuada. Nessa escalada, muitas atividades
‘meios” que eram exercidas pelo setor privado, passaram a ser
operadas pelas proprias empresas governamentais, através de
empresas subsidiarias...”

4) A principal razio alegada para justificar o processo de expansio da
empresa publica ¢ a existéncia de “espagos vazios” que devem ser
ocupados. Para que o crescimento da economia nio se veja obsta-
do por estrangulamentos varios, ¢ preciso que investimentos em
certos setores produtivos sejam realizados, Por diversas razoes —
necessidade de mobilizagio de vultosos recursos, longos periodos
de maturagio ¢ expectativas de baixas taxas de retorno — muitos
desses investimentos nio estio ao alcance ou nio interessam a
empresa privada nacional. Para garantir a sua cfetivacio ¢ evitar
que cles sejam assumidos por empresas multinacionais, o Estado

chamaria a si tal encargo. Esse argumento ¢é inaceitavel.

Em primeiro lugar, porque cle oculta o fato de que muitas em-
presas publicas surgiram para substituir a iniciativa privada em sctores
que entraram em crise em fungio de uma politica irrealista de con-
trole de pregos ¢ tarifas impostas pelo Estado. Essa ¢ a origem da es-
tatizagdo do sistema de transporte ferroviario, nas décadas de 20 e 30
e, mais recentemente, da estatizagio da rede de telecomunicacoes.
Este dltimo caso fornece uma excelente ilustracio da atitude discri-
minatéria contra a empresa privada. “O grande argumento em favor
da estatizagio das comunicagoes no Brasil tem sido o da necessidade
de investimentos extremamente elevados para expandir a rede nacio-
nal de telefonia € modernizar o sistema.” No entanto, o Governo

¥ Idens.
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destina uma parccla insignificante de scus recursos orcamentarios para
esse fim. Quase tudo que sc aplica em telecomunicacdes no Brasil
provém de duas fontes: 0 autofinanciamento (adiantamento de capital
pelo intcressado no servigo) ¢ a remuneragio de tarifas. “S6 o usuario
de servicos de telecomunicagoes tem contribuido para o crescimento
do sistema nacional.” O governo age com dois pesos ¢ duas medidas.
Enquanto a iniciativa privada controlava as comunicagdes, as tarifas
cram insuficientes € o sistema sc via condenado ao atraso ¢ a estagna-
cio. Assumindo o controle, o Fstado altera radicalmente as regras do
jogo, aumentando as taxas ¢ criando mecanismos de poupanga quasc
forcada. “Por que nio foram dadas cssas condigdes A iniciativa priva-
da?” T3 muito ficil ser dono do pais por esscs caminhos.”™

Em scgundo lugar, porque 0 Estado tem ampliado sua atuacao
empresarial em ramos industriais que nio sc incluem entre 0s SCtores
bésicos pata o descnvolvimento ¢ onde as caracteristicas do investi-
mento requetido sao perfeitamente compativeis com as dimensoes ¢
as possibilidades da empresa privada nacional. Com iss0, 0 proprio
Estado cria vazios, que logo em scguida passam 2 sct invocados para
justificar novas arremetidas das empresas governamentais: 0 empresi-
fio tem boas razdes para relutar “em plancjar ¢ executar investimen-
tos onde a presenca do Estado como scu concorrente nio ¢ total-
mente improvivel.”s Falta uma definicio mais precisa dos sctores que
correspondem A empresa publica ¢ do verdadeiro papel atribuido a
empresa privada. Além do mais, o Estado tem se expandido também
em sctores que estavam previamente ocupados, passando a concorrer

em bases desiguais com 2a iniciativa privada, que sc vé& cada vez mais

1#0)g Caminhos da Estatizagio - V", ESP, 23/2/75.
s*“Estatizacio segundo a FIESP..”
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sufocada. Isto se di principalmente através da criagio de depatta-
mentos ou de subsididrias para o fornecimento de bens ¢ servicos tra-
dicionalmente adquiridos junto 2 empresa privada. Foi assim que o
Estado penetrou na drea de bens de capital, de construcio civil ¢ de
engenharia de projeto, com a USIMEC (Usinas Mecanicas), a ECEX
(Empresa de Construcio de Obras Especiais) ¢ a COBRAPI
(Companhia Brasileira de Projetos Industriais), entre outras. Mas esses
sao apenas alguns exemplos. O problema é geral: a doenca da ativida-
de meio ¢ o mal endémico da administragiao publica no Brasil.

A razio mais importante, porém, para rejeitar o argumento dos
espacos vazios ¢ que cle niao leva em conta os fatores responsaveis
pela debilidade da empresa privada nacional, impedindo-as de se lan-
¢ar nessas dreas que requerem maior volume de capital. Esses fatores
localizam-se, sobretudo, na esfera financeira, ¢ para cles contribui
fortemente o préprio Estado.

Antes de mais nada, a empresa privada nacional é afetada por
desequilibrios estruturais na formacio de scu capital, “onde os débitos
junto as institui¢des financeiras predominam sobre a captacao de re-
cursos junto ao publico, através da subscricio de acdes ordindrias.”
Impossibilitado de mobilizar capital préprio no mercado acionitio
nas proporgoes desejiveis, o empresirio s¢ vé obrigado a recorrer
macicamente ao crédito, contratando recursos gravados com altos
custos financeiros. A atrofia dos canais de acesso direto a0s recursos
para investimento é conseqiiéneia de duas distorcoes basicas: a canali-
zacao da maior parte da poupanga para titulos de renda fixa (ORIN ¢
ILIN) ¢ para os fundos geridos pelo Estado, ¢ a fragilidade do merca-

do sccundario, do qual estdo praticamente ausentes os investidores

“‘Brasil: Capitalismo de Listado?” [, p. 75.

Treajetdria, IFCH/UNICANP



1975/ 1976, Fnizes ¢ sombras: o discurso antiestatizante 169

institucionais. (Entretanto), “Mesmo dentro da modesta importancia

do mercado acionirio, a empresa nacional privada enfrenta enormes

dificuldades em beneficiar-se de exiguos recursos aplicados”,” dada a

cerrada concorréncia que sofrem por parte das empresas governa-

mentais. Segundo estudo claborado pela Bolsa de Valores de Sao

Paulo, entre 1971 ¢ 1974, o aumento do capital das Sociedades 'inan-

ceiras Lstatais através de novas subscricoes foi em média, de 16,1%; o

das Sociedades de Economia Mista, de 14,3% enquanto o das Empre-

sas Privadas foi apenas 4,3%.%

A vulnerabilidade da empresa privada nacional se v¢ ainda agra-
vada pelo efeito conjugado de teés fatores adicionais: 0 mecanismo da
corregio monetiria, que torna patticularmente oncrosos os dcbitos
contraidos junto as instituicdes de crédito; a atuagio da Camara In-
terministerial de Precos que, ao desconhecer muitos dos clementos
que compoem a estrutura de custos da empresa, diminui a sua renta-
bilidade ¢, dessa forma, limita a sua capacidade de autofinanciamento
¢, por fim, o peso crescente da carga tributaria, que contribui para re-
duzir a taxa de lucro pos-impostos ¢, consequentemente, 03 fundos
proprios para a acumulagio privada.

5) Em contrapartida, a empresa estatal goza de uma situagiio privile-
giada: livre de risco — porque a sua condigio de entidade publica a
libera, em wltima instincia, da sangio do mercado (jamais ird a fa-
léncia); isenta de muitos tributos que deprimem a lucratividade da
iniciativa privada; generosamente alimentada por recursos orga-
mentérios, cuja aplicagio escapa a qualquer controle mais preciso

(como aferir a eficiéncia de um organismo estatal?); cumulada de

»

?“["lst:uiza{;ﬁo scgundo a FILESP...
8elesn.
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6)

favores ¢ vantagens pelas agéncias da administragio governamen-
tal, ela ainda absorve uma fatia desproporcional da poupanca cole-
tiva, scja sob a forma de crédito a longo prazo para investimento,
seja sob a forma de recursos captados junto aos fundos ¢ no metr-
cado acionirio.

E nesse contexto que assume toda a sua gravidade o avango da
estatizagio no setor financeiro. Atualmente, “a maior preocupa-
¢io... reside na verdadeira escalada do governo na drea financeira ¢
de crédito, onde exerce um controle cada vez maior, condicionan-
do o poder de decisiio das firmas a uma excessiva ¢ incémoda de-
pendéncia do governo. Essa escalada iniciou-se, mais efetivamente,
com o fortalecimento do Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico... Hoje, praticamente todo o financiamento a longo
prazo... esta concentrado no BNDE, que além de exigir, as vezes,
para a concessio do financiamento, uma participagio acioniria e
at¢ mesmo na dirctoria, cobra ainda juros ¢ correcio monetaria
clevadissimos...”” “Em troca da colaboragiio financeira (...) empre-
sas como a USIMINAS, COSIPA ¢ COFAVI, inicialmente priva-
das, tiveram que ceder participaciao acionaria ao BNDE, o qual se
tornou sécio majoritirio com o passar do tempo.”® Nas palavras
do Professor Gudin, o BNDE “é um verdadeiro Leviati a absor-
ver as empresas que bateram a sua porta, seja através de emprésti-
mo, scja pela participagio aciondria.””" “A maior apropriacio pot
parte do governo dos recursos financeiros existentes no mercado
(6) o elemento principal, e preponderante, da onda estatizante.”2

Y“Os Caminhos da Estatizacio - I, ESP.
1% Estatizagiio scgundo a FIESP...”

1< Os Caminhos da Estatizacio - 17,

Y dent.
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Para esse fim, além dos impostos ditetos, o Listado lan¢a méo de
toda uma panéplia de taxas para-fiscais (fundos, Imposto Unico,
PIS, ctc.) ¢, agora, passa a absorver também os fundos decorrentes
dos incentivos. A situacio do sistema financeiro privado sc torna
ainda mais precaria pelo recurso crescente do Estado a poupanga
individual ¢ pela concorréncia desigual que cle sofre das institui-
coes oficiais: as empresas do governo sio clientes cativos dos ban-
cos estatais; ademais, enquanto os bancos privados sao impedidos
pela autoridade monetaria de ampliar suas rendas, a criagio de no-
vas agéncias ¢ facultada aos bancos estaduais. “Ndo be maior ameaga
para nma sociedade livre do que a estatizagio do cridifo” reconhecia o Mi-
nistro da FFazenda, Sr. Mdrio Henrique Simonsen.”® No Brasil, essa
ameaca ¢ um fato atual.

O processo de estatizagio ¢ movido por mecanismos ccondmicos
que foram se conformando ao longo de décadas, mas a sua opera-
¢io ¢ facilitada pelas condigoes institucionais vigentes no pais apos
1964. Em conexio mais imediata com a expansio acclerada do
Estado empresario csta a reforma administrativa introduzida pelo
Decreto-lei 200 de 1967. Visando alterar a estrutura arcaica da pa-
chorrenta burocracia brasileira através da descentralizacio admi-
nistrativa, este instrumento “criou a figura da empresa publica,
dotada de autonomia ¢ flexibilidade operacional necessiria ao de-
sempenho de suas atribui¢oes”.!* O Decreto-lei 200 ¢ responsavel
pela incgivel melhoria nos padides de desempenho do servigo pu-
blico no pais, mas deu margem também a distorgoes diversas:

contrariando o espitito desse documento, os dispositivos ncle

1305 Caminhos da Estatizagio - 11.”
HEstatizagio segundo a FIESP..”
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8)

contidos foram utilizados para fomentar a geragao inesgotavel de
novas empresas cstatais, freqiicntemente em situacio de concor-
réncia com a iniciativa privada. Indiretamente, a estatizacao ¢ favo-
recida pelas caracteristicas autorititias do regime politico que, do-
tado de um sistema legal fechado ¢ misterioso, institui o scgredo
como norma geral ¢ a irresponsabilidade como virtude a ser culti-
vada por seus funciondrios. Iim nada limitado em sua capacidade
de legislar por decretos, desobrigado de prestar contas de seus atos
a quem quer que scja, o governo central vé o seu comportamento
replicado nos miiltiplos organismos puiblicos, que se tornam cada
vez menos controliveis. Dai a contradi¢io entre a proclamada
convicgao privatista das autoridades superiores ¢ a realidade do
estatismo em marcha.

Isto porque a disseminagio de empresas publicas ¢ de 6rgios da
administracio indireta (fundacoes, autarquias), da origem a cons-
tituigao de uma figura nova na paisagem social brasileira: o tecno-
crata — quadro com formagio de nivel superior, que assume fun-
¢ocs de assessoria, diregao de segundo escalio, postos de influén-
cia dentro da maquina administrativa ou de execucio de progra-
mas especificos nas mais diversas dreas. “Formando pequenos ni-
cleos em todos os Orgaos da Administracio, o tecnocrata brasileiro
alterou a composigio qualitativa dos recursos humanos no sctor
publico. ... Muitas vezes ¢ recrutado na empresa privada e, nio
raro, sua meta passa a scr a privatizagio da administracio piblica ¢
a estatizagio da iniciativa privada.” O grupo crescente de teeno-
cratas comega a se caracterizar como categoria social diferenciada.

O seu poder ¢ enorme, pois as decisdes que dio corpo cfetiva-

13“Brasil: Capitalismo de Estado?” Visio, p. 54.
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mente as politicas governamentais sio tomadas por seus integran-

“_.. na verdade, os administradores situados nos mais altos ni-

tcs
veis hierarquicos do servico piblico nio fazem propriamente patte
da engrenagem. Estao fora dela. L, quando se véem as voltas com
urgentes ¢ graves problemas institucionais, fica ainda mais dificil
perceber o que estd acontecendo nos niveis intermedidrios ¢ infe-
riores.”® A tecnocracia, tecnoburocracia ou, mais simplesmente,
segundo escalio, ¢ o agente que impulsiona o processo cstatizante.
Antepondo as necessidades da economia ¢ aos principios em que
cla se bascia os scus interesses especificos na ampliagio ilimitada
da miquina cstatal, essa camada sc nutre, no meclhor dos casos, de
uma vaga idecologia antiprivatista nacional ¢, no pior, das idéias
marxistas difundidas pelos clementos que o esquerdismo militante
subrepticiamente conseguiu alojar no aparclho de estado."”

A cconomia de mercado ¢ condigio para o desenvolvimento ¢
base insubstituivel do regime de liberdades individuais. No Brasil,
o dirigismo excessivo ¢ a expansio irrefreada das empresas estatais
ameagam aniquila-la. Resistir & preciso. “Se nio for contida, a esta-
tizacio levari fatalmente a um regime politico totalitirio ¢ buro-
cratico de capitalismo de Estado ... que ¢ abominado por toda a

sociedade brasileira.”18

Na apresentacio que viemos de fazer do discurso anti-estatizante

buscamos observar trés principios gerais: 1) fidelidade: ndo trai-lo

vertendo para uma linguagem que lhe fosse estranha e alterasse, ainda

] dens.
TESP, 5/3/75.

18 enry Maksoud. Constituicio ou Vida Constitucional?” 1isio, 21 [7/75.
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que sutilmente, os significados; além das provas racionais que cle
agencia, tentar recuperar, igualmente, a sua intensidade afetiva, o scu
pathos; 2) exaustividade: reproduzir o conjunto das razdes aventadas;
3) sintesc: climinando as redundincias na exemplificacio ¢ os desen-
volvimentos derivados, apresentar a argumentacio da maneira mais
compacta. O resultado ¢ uma composicio que toma de empréstimo
trechos de inimeros documentos produzidos pela ecampanha, articu-
lando-os de forma tanto quanto possivel l6gica. Trata-se, portanto, de
algo mais que mera colagem. Tal como enunciadas, essas “teses” nio
correspondem exatamente ao teor de qualquer dos pronunciamentos
antiestatistas, ou mesmo a posicio de qualquer dos participantes do
debate. No entanto, acreditamos, clas fornecem uma versiao bastante
abrangente daquele discurso tal como cle foi formulado no Brasil em
meados daquela década.

Entretanto, a campanha contra a estatizacio nio se limitava a
simples reiteragio desses enunciados. Eles compunham o seu pano de
fundo, a sua ordem dc razoes, por assim dizer, mas no dia a dia, o que
a alimentava era a exploragio de fatos — manifestagoes empresariais,
declaragoes de ministros ¢ funciondrios, decisoes de governo, dispu-
tas, situagdes de conflito, dreas de atrito entre grupos privados ¢ em-
presas publicas ou agéncias estatais — que estariam a confirmar a jus-
teza do diagnostico formulado ¢ a instar uma agio dristica ¢ urgente
em resposta. Nio caberia neste trabalho fazer a narrativa desses em-
bustes. Aqui, interessa-nos salientar apenas duas coisas: a luta contra a
estatizagdo aparece como uma operagio de ampla envergadura cujo
desfecho depende do resultado agregado desses maltiplos enfrenta-
mentos localizados; a importincia respectiva destes nio ¢ uniforme:

alguns nio passam de escaramugas sem maior conseqiiéncia (por
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exemplo, as dentncias contra a Embrafilme) ¢ logo se esgotam; ou-
tros sio mais sérios, mais longos ¢ maior ¢ o volume de recursos que
comprometem. A campanha, portanto, comportou algumas “causas”
¢ a sua natureza — clas envolvem essencialmente grandes projetos na
irea de insumos basicos — nio ¢ indiferente a andlise."

Consideremos com algum vagar o discurso antiestatizante em sua
forma mais integrada. Nio sc trata de discutir a validade das alegagoces
que ele avanga — algumas sio bem frageis ¢ foram devidamente res-
pondidas na época. Nem tampouco de submeté-lo a uma andlise ret6-
rica, que puSEsse a Nu suas artimanhas, o jogo de suas taticas, Porém,
mais modestamente, de fazer algumas obscrvagdes pontuais com 0
fim de chamar a atengio para algumas de suas ambiguidades, delimi-
tar a abrangéncia da critica ¢ precisar melhor os scus alvos.

Antes de mais nada, cabe destacar a mancita contraditéria como
sec move o ataque as empresas publicas, que se véem impugnadas, al-
ternativamente, ora em seu ser (empresa), ora em scu predicado
(pliblica). A critica incorpora o cariter ambivalente de seu objeto ¢

oculta as inconseqiiéncias que dai resultam furtando-se a uma exposi-

WD eisxando de lado as deniincias mais gerais — como a de estatizagio do crédito
— ¢ retendo apenas questoes especificas, relacionamos os lemas mais recorrenics,
ordenando-os segundo a freqiiéncia com que aparecem nos registros com que tra-
balhamos. Ficamos, assim, com a lista seguinte: 1) fertilizantes; 2) petroquimica; 3)
ilcool; 4) siderurgia; 5) portos. Marcos Vianna, ao mencionar os projetos
“problemiticos” do ponto de vista das relagdes entre 0 governo ¢ a iniciativa priva-
da (empresariado) destaca: Projefo Fosfato - pretensio da CRPM de lavrar o minério
de Patos de Minas; o Projeto Aluminio - anincio de constituigio de 1.,||1idad(: produtiva
da CVRD no Estado do Rio de Janciro; Projeto VALEP/VELEFERTIL; 4) Projeto
Rio Notte: associagio entre 3 CVRD ¢ empresas internacionais para exploragio de
bauxita; Projeto CENIBRA - ingresso na CVRD na area de celulose. Documento
encaminhado por Marcos Vianna ao Ministro Reis Velloso contendo sugestoes para
uma politica de desestatizagio. Surge Plano de Privatizagio. ESP,26/5/76.
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¢ao positiva de seu ponto de vista ¢ mancjando separadamente as-
pectos distintos da realidade. Convém examinar esse dispositivo mais
de perto.

A empresa estatal, figura que se dissemina nas cconomias capita-
listas centrais ¢ periféricas a partir dos anos 30 e 40 deste século, apa-
rece ante a teoria como uma entidade enigmatica, onde se confundem
num amalgama inextricavel atributos de aparclhos de Estado ¢ de
unidades distintas de capital. Como expressio do Estado, cla se su-
bordina a légica da valorizagio do capital como um todo, para a qual
contribui através da produciio de bens de servicos que vende a precos
administrados ¢ por sua politica de investimento, cuja definicio inte-
gra, com peso mais ou menos determinante, consideracdes de ordem
macrocconomica ¢ de “interesse social”, Enquanto estrutura de pro-
dugio ¢ organizacio, cla se constitui como um capital particular, que
busca garantir, permanentemente, a sua reproducio através do incre-
mento da extorsio da mais valia ¢ do esforgo para realiza-la nas con-
dicoes mais favoriveis.

Essa afirmagio nio ¢ especialmente original — de maneiras diver-
sas ¢ muito mais amplamente, o cardter intrinsecamente contraditério
das empresas puablicas foi salientado por inimeros autores. O que
descjamos ¢ assinalar uma implicacio que decorre desse fato: nas di-

versas empresas estatats, a forma como se combinam os dois aspectos

'CE. entre outros, Bruno Théret ¢ Michel Wieviorka, Critigue d¢ la Théorie dn
“Capitalisme Monopoliste d'Ftar”, Paris, Frangois Maspero, 1978, Carlos Estevam Mar-
tins, Capitalismo de Estado ¢ Modelo Politico no Brasif, Rio de Janciro, Graal, 1977; Sula-
mis Dain. Empresa Estatal e Capitalisime Contemporineo - nma andlise comparada. Tese de
doutoramento, Instituto de Filosofia ¢ Ciéncias Humanas, Universidade Estadual de
Campinas, 1980; Sérgio Abranches, Empresa Estatal ¢ Capitalismo - uma anilise
comparada, in C.E. Martins (ed.) Estade e Capitalismo no Brasil. Sio Paulo,
HUCITEC/CEBRADP, 1977.
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que lhe sio constitutivos variam significativamente, um ou outro polo
podendo afirmar-se como predominante. I: com base nessa ordem de
constatacio que Sulamis Dain formula sua tipologia, a qual, por sua
pertinéncia 20 ponto que estamos discutindo, passamos a expor re-
sumidamente.

“Na perspectiva da organizagao industrial” — escreve a autota — as
empresas cstatais podem ser apresentadas segundo uma tipologia
concebida “em termos do poder de controle das grandes cmpresas,
como blocos de capital global, exercido a partir de uma dada estrutura
produtiva, ¢ nio como formas comportamentais de concorréncia.”?!
A pattir dessa proposicao geral, sdo identificados trés blocos de capi-
tal estatal, que s¢ diferenciam em suas caracteristicas estruturais “‘em
termos de expansio da capacidade produtiva, formagio de pregos,
estratégias empresariais ¢ lgicas de valorizacio como fragdes de ca-
pital.” O primeiro compoe-se dos “sctores estatais ligados a produ-
cdo de capital social bdsico, tais como transpotte ¢ cnergia. Para estes,
o ‘ser publico’ decorre de sua existéncia como monopolio natural ou
estatutario, ¢ da sua submissio a um grau rigido de controle estatal.”
O segundo, correspondendo a cstrutura de mercado de oligopolio
puro e concentrado, compreende “as empresas estatais de insumos
basicos ¢ de industria pesada, por sua clevada concentragio técnico-
ccondmica, descontinuidades de escala ¢ de téenicas de produgio, e
produto homogénco™; dele fazem parte as cmpresas publicas na in-
distria siderirgica e de combustivel, ¢ na mineracao. O terceiro, de
importincia minima no Brasil, abrange as empresas publicas em scto-

res de oligopolio diferenciado, as quais ¢ atribuido um papel regulador

21Sylamis Dain. Op. ¢, p. 30.
2, ibid, p. 30.
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da concorréncia no mercado. Fazem parte deste grupo as empresas
estatais de produgio automobilistica ¢ farmacéutica.

Em seu trabalho, a autora desenvolve amplamente esta tipologia,
analisando em detalhe as lgicas diferenciais de expansao dos capitais
produtivos estatais, bem assim como as formas como eles se articu-
lam com a expansio da estrutura industrial como um todo, mas nio
vamos acompanha-la nessa elaboracio. Para nossos propositos, basta
chamar a atengio para as distintas configuracées que a dualidade an-
tes aludida assume quando passamos de um a outro desses blocos.
Com cfeito, no primeiro deles, os interesses do capital particular ten-
dem a se anular ante as necessidades da reprodugio do capital em ge-
ral. “E possivel afirmar que 2 racionalidade de mercado praticamente
inexiste para estes setores de capital social basico. Isso porque produ-
zem bens e servicos socialmente desejaveis. Ao contrario de outros
segmentos de produgio estatal... na producio de capital social basico,
a atuacio estatal ¢ definida predominantemente por critérios sociais, ¢
nio de mercado, o que significa que também seu financiamento serd
definido socialmente...” “..as empresas de capital social basico guat-
dam apenas o formato empresarial, mas nio pautam scu comporta-
mento pela légica empresarial. Sio apenas unidades de producio ¢
valorizagio do capital como um todo, apoiadas sistematicamente na
fiscalidade.”® Ja as empresas produtoras de insumos bisicos encon-
tram-se em situagio diversa. Ocupando posicio de lideranga em scto-
res onde sido fortes as barreiras A entrada, clas dispéem de base de
mercado bem definida entre os principais setores da demanda final ¢
respondem por parcela significativa da demanda derivada dirigida ao

setor de bens de capital ¢ 4 construcio civil. Nas empresas estatais

d., ibid, p. 31.
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desse tipo ¢ forte a tensdo entre os dois aspectos de sua estrutura,
como unidade distinta de capital ¢ como capital coletivo: contando
com a possibilidade de realizar lucros ¢ autofinanciar, parcialmente ao
menos, 2 sua propria eXpansio, €ssas cmpresas gozam de uma mar-
gem varidvel de autonomia ¢ buscam operar scgundo critérios micro,
numa légica de valorizagio de seu proprio capital; entretanto, clas se
véem sistematicamente tolhidas nesse movimento por sua subordina-
¢io a politica de pregos administrados que objetiva “propagar ao sis-
tema como um todo, e aos usuirios preferenciais, uma reducao de
custos via pregos de insumos™! ¢ sa0 obrigadas com freqiiéncia a re-
correr A fiscalidade, o que as coloca em situagao de maior dependen-
cia face As agéncias da burocracia estatal. Nao obstante, ainda no inte-
vior dessa categoria diferengas sensiveis podem ser observadas, como
o demonstra o cstudo comparativo das empresas do setor siderirgico
¢ da CVRD levado a efcito pela autora: enquanto as primeiras sc
mantiveram quase todo tempo amarradas a condugio mais geral da
politica ccondmica, a segunda — pelo cariter particular do “mandato”
que lhe foi outorgado: expandir tanto quanto possivel as exportagoes
— pode operar mais agressivamente como empresa, constituir fundos
proptios para acumulagio, diversificar suas areas de atividade e esbo-

¢ar uma estratégia internacional de associagoes.

2d., ibid, p. 39.

B¢ ‘yocagio’ privada da Vale csti relacionada com sua nenhuma insergiio ao
mercado interno, e com a definigio de atividades eminentemente exportadoras, Lis-
sencialmente sujeito da politica econdmica, do ponto de vista de sua racionalidade
de mercado, nio ha contradigio aberta entre 0 politico ¢ o econdmico, entre a valo-
rizacio do capital em geral ¢ da fragio de capital. A empresa nio ¢ induzida a abrir
mio de sua valorizagio como capital particular. Ao contririo, cla exerce plenamentc
seu jogo de mercado, visando valorizar este capital particular, que compete com
outros capitais, no jogo oligopolista internacional.” (Swla, p. 170.) No caso da Vale,
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Deixando de considerar a situacio das empresas do terceiro gru-
po — oligopolios diferenciados — voltemos as ambigiiidades da critica
antiestatizante. Dissemos atrds que cla incorporava a ambivaléncia de
seu objeto, trabalhando seletivamente com aspectos dispares da reali-
dade. Agora esta “sabedoria” sua fica a descoberto. As empresas pu-
blicas sio acusadas, quer por atuarem como empresas, quer por seu
comportamento como patte integrante do aparclho de Estado. O que
dissimula a inconscqiiéncia ¢ o emprego ardiloso da exemplificacio.
Assim, quando se denuncia a verticalizacio, a diversificacio das areas
de atividades, a captacio de poupanga no mercado aciondrio, ctc., as
ilustragdes tipicas sio a CVRD ¢ a Petrobris — cujos padroes de efici-
¢ncia nio sao postos em causa. Quando se faz o requisitorio da buro-
cratizacio, dos desperdicios, dos déficits, da dependéncia cestrita dos
recursos financeiros arbitrariamente extraidos pelo Estado, os exem-

plos sio buscados em outra parte.

as restrigoes mais significativas que decorrem de seu cardter de capital estatal se si-
tuam nos limites impostos pelo Estado a livre disposigio de seu capital — direcio-
namento dos scus investimentos para projetos definidos como prioritirios pelo pla-
nejamento econdmico, freios 4 sua politica de diversificagio, ete.

*Veja-se, por exemplo, este trecho do presidente da CADE (Conselho Admi-
nistrativo de Defesa Lcondmica) ao presidente do T'ribunal de Contas da Uniio,
franscrito na reportagem da revista isdo: “Os tipos de irregularidade mais comuns
sio aqueles vinculados ao triplice escolho da politizagio, do empreguismo ¢ da des-
continuidade administrativa... Além disso, nossos técnicos apontam: erros de lan-
¢amento; mau posicionamento das contas; contas que desaparecem de um exercicio
para outro indevidamente; prejuizos constantes em virios exercicios; falta de padro-
nizagio nos balangos..., despesas administrativas, principalmente de pessoal, muito
clevadas” ¢ outras distorgdes da mesma ordem. A reportagem se detém na descrigio
dos casos onde a incficiéncia se manifesta com maior evidéncia, ¢ é significativo que
nessa relagio nio se encontrem nenhuma das empresas publicas apontadas generi-
camente como fontes principais de ameaga estatizante.
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[ssa, porém, ¢ apenas a sua ambigiiidade mais aparente. Implicita
na critica antiestatizante encontra-se também uma visao dividida da
empresa privada. Podemos depreendé-la da leitura de muitas de suas
objecoes e das demandas a clas articuladas. Como ja vimos, o Estado
¢ condenado por tratar “desigualmente” a empresa publica ¢ a empre-
sa privada. Mas qual o sentido dessa queixa? Por um lado — esta pos-
tulaciio é basica — espera-se que cle trate a empresa como ente priva-
do, cuja liberdade de acio pode sofrer limites, mas em nenhuma hi-
potese ha de ser alicnada. Mas, por outro, reclama-se do Estado que
encare a empresa privada como suporte do bem publico, como pro-
motota do intercsse geral: dai a exigéncia de crédito subvencionado, a
reivindicagiio de que The sejam concedidas facilidades analogas as cm-
presas pablicas,”” a cobranga de que sc imponha s empresas estatais
uma politica de compras objetivando o fortalecimento da industria de
bens de capital no pais (o que ¢ mais do que defensavel, mas este ndo
¢ o ponto em discussio) ¢ fast bul not keast o lamento de que empresas
inadimplentes scjam absorvidas pelo BNDIE. A inconscqiiéneia ¢ pa-
tente. A ambivaléncia da empresa publica tem como contrapartida a
contradicio intima de um capitalismo assistido, o qual, nas palavras

de alguém que deve saber o que diz, cresce sugando as tetas do Iista-

277 leitura dessa passagem ¢ ilustrativa. “Lnquinto a CVRD pode afirmar-se be-
neficinda pela construgio do porto de Tubario” — escreve O Estado de Sao Pando —
“pequenas empresas privadas de mineragio lutavam 2 rduamente para pesquisar, lo-
calizar, produzir ¢ escoar sua produgiio, com possivel lucro ¢ cficiencia. A Minera-
cio Brasileira Reunidas, exemplo tipico (sic), teve que construiy com recursos pro-
prios um porto em Sepetiba para exportar o minério de ferro de Paraopeba... A
ICOMI, do mesmo grupo empresarial, para explorar o manganés do Amapa, teve
que implantar, por sua conti, toda uma vasta infra-estrutura extremamente dispen-
diosa... “ Os Caminhos da Estatizagio, 11, ESP, 21/2/75.
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do. A esquizoftenia do discurso nio faz mais do que reproduzir trans-

figuradamente este aspecto da realidade.

***

O segundo comentirio que gostarfamos de apor ao discurso anti-
estatista diz respeito 4 mancira como cle resolve a questio das rela-
¢oes entre o capital local, o capital estrangeiro ¢ a politica estatal. Tal-
vez fosse mais adequado dizer, a maneira como ele nio resolve esta
questao, como cla ¢ esquivada. Mas vamos por partes.

Num primeiro nivel, a retérica anticstatizante trabalha com a di-
cotomia nuclear no pensamento liberal, a oposicio Estado/mercado,
ordem publica/ordem privada. O mercado — espaco onde sc defron-
tam em relagoes de intercambio individuos proprietirios — constitui
nio apenas um mecanismo de compatibilidade ex pos de decisdes dis-
cretas, que garante a alocagao mais eficiente dos recursos ccondmicos
da coletividade, mas também o fundamento dltimo da liberdade indi-
vidual. I a partir dele que podem ser definidas as atribuigdes legitimas
do Estado ¢ os limites que este nio deve franqueat. Posto que nio se
desconhece mais o cariter problematico da harmonia entre o interes-
se de cada um ¢ o interesse geral, admite-se que a aciio estatal trans-
cenda a simples funcio protetora, estendendo-se para corrigir situa-
¢oes iniquas ¢ impulsionar o progresso material da sociedade. Nio
obstante, ainda assim, o mercado continua sendo a referéncia final, o
padrio insubstituivel que permite discriminar a intervencio util da
interferéncia maléfica. O Editorial do Jornal do Brasil de 13.6.1974 ex-

pressa essa nogao com toda clareza:

Trajetéria, IFCH/UNICAMP



1975/ 1976. Luzes e sombras: o discurso antiestatizante 183

“A ‘estatizacio’ deste mercado (de trabalho), a estatizacio do
sctor agricola, em grande escala, o dirigismo ¢ o controle so-
bre o perfil da renda fizeram do Estado brasileiro o grande
parceiro do mercado. Ele continuara sendo utl enquanto
parceiro. E ninguém se queixa dos investimentos que se faga
na infra-estrutura ¢ nos setores basicos do progresso. O Ca-
pitalismo de Estado existe em todo o mundo contempori-
neo. E necessirio, todavia, que cle trabalhe para a preserva-
cio do mercado...”

A concepgiio que aptesentamos acima de forma bastante esque-
matica afigura-se como um dos pressupostos basicos da polémica, o
terreno comum onde os oponentes se reconhecem e de onde derivam
argumentos com que irdo se enfrentar. Nesse sentido, nao se verifica
nenhum esforco para desenvolve-la, nenhuma tentativa de justifica-la.
Toda argumentagio tem pot fim tornar mais provivel ao auditor a ve-
racidade de um enunciado. A proposigio em causa goza do estatuto
da evidéncia. Qualquer razio adicional introduzida no debate para
apoid-la teria o cfeito inverso de trazé-la para o dmbito inferior do
opinivel.? No quadro da discussio que examinamos, bastava que cla
fosse reafirmada. “Nio temos, no mundo, um regime aberto de eco-
nomia fechada. Abertura politica ¢ abertura economica De outra for-
ma, chegaremos a um ponto em que o poder politico estard todo nas
mios do Estado. Entio, bastara trocar o sinal mais pelo sinal menos ¢
estaremos cm outro regime. Allende estatizava a cconomia chilena
com velhas leis que nio pegaram. Ele nao precisou de novas leis.”

Desconexas como sio, as palavras de Marcel Solimeo, diretor do Ins-

BDebate Livee. /B, 13/6/74.

MCE. Marc Angenot. La Parabole Panphlétaire. Typologic des Disconrs Modernes. Paris,
Payot, 1982, pp. 169 ¢ scgs.

3B rasil: Capitalismo de Estado? Visds, 26/5/75, p. 49.
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tituto de Economia Gastio Vidigal, nos dio um dos muitos exemplos
de como aquela nocio de base se faz presente, de forma explicita, no
debate.

A discussio, portanto, gira toda em torno da avaliacio dos dados
mais palpaveis da realidade. Scu objeto ¢ a interpretagio de algumas
das tendéncias que marcam a evolugio recente da economia brasileira
¢ do sentido assumido pelas orientagdes da politica estatal. Para os
criticos, embora tenha se desenvolvido em resposta as exigéncias in-
contornaveis, o sctor publico ja teria se expandido muito além do i-
miar do admissivel ¢ do necessirio. “De fato — escrevia Mario Henri-
que Simonsen, antes de se tornar ministro de Geisel — de um lado era
necessario reforcar as obras de infra-estrutura. De outro, num pais em
crescimento rapido, onde as poupancas cram bastante pulverizadas, ¢
onde os empresdrios se revelavam pouco propensos a associagio..., o
Governo teria que desempenhar um importante papel como investi-
dor supletivo, em certos setores para os quais a tecnologia moderna
exige a mobilizagio de grandes capitais. Contudo, a dimensio dessa
tarcfa supletiva parece ter sido violentamente exacerbada.”! Este
texto foi escrito em 1969. Desde entio, a participagio do Estado na
cconomia vem aumentando em ritmo acelerado. Estabelecidas essas
premissas, a conclusio aparentemente se impde em estrita obediéncia
a logica: ¢ preciso inverter esse processo, do contririo, sao as proprias
bases da sociedade livre que estardio ameacadas.

Até aqui, o discurso se desenvolve numa dimensiio tnica ¢ os ar-
gumentos se articulam numa cadeia que nada tem de especifico, sen-
do no fundo idéntica a que encontramos na critica liberal corrente a

ampliacio exagerada das fungoes do Listado. No entanto, até mesmo

Hider, p. 48.
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como simples sinal de presenca no texto polémico da ordem de ra-
zoes do adversario, manifesta-se nele um clemento heterogéneo, a sa-
ber, o tema da empresa privada zadonal. Com cfeito, um dos princi-
pais argumentos esgrimidos pelos representantes do Governo para
justificar a expansio das atividades empresariais do Estado ¢ o da ne-
cessidade de garantir, nio apenas que 0s cspagos vazios na cstrutura
da industria venham a ser ocupados, mas, ademais, que cles permane-
cam sob conttole nacional. [: esse objetivo, também, que informa a
constituicio ¢ o reforco do sistema oficial de crédito a investimentos
centrado no BNDE ¢, em ultima instancia, o conjunto da politica go-
vernamental. Numa economia que optou conscientemente por aceitar
o concurso do capital estrangeiro como ingrediente necessario ao seu
desenvolvimento, o risco existira sempre de que o empresirio local
venha a ser tragado pelo concorrente externo, incomparavelmente
mais forte. Cabe ao Estado prover as condicoes capazes de cvitar esse
resultado nefasto.

O imperativo do fortalecimento da empresa privada nacional
consistira, entio, no segundo pressuposto compatrtilhado pelos dois
lados que sc defrontam na polémica da cstatizagio. Sim, pois diante
do argumento antes eshogado, a reagio da critica anti-cstatista nio
sera o de denuncia-lo como impertinente, mas, 20 contrario, numa
manobra tipica de retorsio, o de reivindica-lo para sl ¢ inverter os si-
nais, buscando demonstrar que a agio do governo produz conseqiéncias
daninhas para o empresario nacional ¢ que, portanto, para além das bo-
as intengdes, na realidade o que se faz ¢ o contririo do predicado.

Boa ilustracio desse tipo de procedimento € a critica que o Estaco
de Sio Panto dirige 2 politica de associagoes da Petroquisa no campo

de fertilizantes.
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“Outro fato extremamente grave que os empresirios assina-
lam ¢ a associagio de empresas estatais brasileiras com gran-
des empresas multinacionais também para a producgio de
fosfatados. Em janciro Gltimo, anunciou-se que a Petroquisa
assinou protocolo de intengio com duas empresas do grupo
japonés Mitsui para a constituicio de uma sociedade de agoes
denominada Afone — Amonio Fosfato do Nordeste S/A... A
Petroquisa dara apoio industrial ¢ comercial, além de se res-
ponsabilizar pela entrega da aménia necessaria. Trata-se de
uma associagio de grande empresa estatal brasileira com
multinacionais, uma cstranha ¢ nova figura que comega a
surgir no quadro geral da cconomia brasileira. E onde ficam
as empresas privadas nacionais? perguntam os industriais
brasileiros do sctor de fertilizantes, nao mais preocupados
apenas com a ameaga de estatizacio do setor, mas também,
agora, com a associacio de multinacionais do Lstado com
multinacionais estrangeiras, reduzindo fortemente qualquer
possibilidade de participacio do setor privado brasileiro.”?

Entretanto, ¢ nos cditoriais de Henry Maksoud ¢, de mancira ge-
ral, nas matérias da revista 7sao, que o tema da defesa da empresa
privada nacional aparcceé com mais nitidez ¢ maior insisténcia, como
componente da luta antiestatizante. Preliminarmente, subvertendo a
representagao corriqueira da forma como se distribuem as posigoes ¢
os papéis, postula-se uma conexio positiva entre estatizacio ¢ desna-
cionalizagio, a qual nio seria uma conseqliéncia fortuita de automa-
tismos economicos, mas o resultado de decisoes calcadas numa con-
vergéncia real de interesses — mesmo que encarados numa 6tica mio-
pe, ainda que de curto prazo. O capital estrangeiro — afirma Maksoud
em seu artigo de 23 de junho de 1975 — “ndo se preocupa com o pro-

cesso estatizante ... ¢ até tira proveito da cstatizagio, pois muitos ho-

3205 Caminhos da Estatizacio - VIIL. ESP, 27/2/75.
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mens responsaveis geralmente desprezam a idéia de estimular, para
novos projetos, o surgimento de empreendedores brasileiros ou apoi-
ar a empresa nacional que se desenvolve, preferindo o caminho sim-
plista de lancar mio de organizagoes alicnigenas.” E mais adiante

conclui

“A onda a favor das empresas do Estado € engrossada, as-
sim, pelo proprio desempenho da empresa estrangeira, que
nio estd preocupada com a doutrina cconomica dominante
no pais, mas apenas com os proventos que possa tirar de um
mercado que julga crescente ¢ que procura tornar cativo
através de protegdes aduanciras ¢ outros favores governa-
mentais. Estatizacio e desnacionalizagao, caminhando juntas,
vio alijando a empresa nacional do mercado...”

O lugar privilegiado onde se explicita a coincidéncia de interessces
entre as duas partes ¢ a politica de compras das empresas estatais ¢
durante toda a campanha contra a estatizagio Maksoud vai sustentar
pot sua conta a defesa das reivindicagoes do sctor de bens de capital e
de engenharia de projetos por garantias de mercado, formulando-as
no contexto de uma critica virulenta, que abusa dos processos de in-

tencio e agride com muita freqiéncia os dados da realidade.

“Os defensores da tese ‘estatizagio para evitar a desnaciona-
lizagio’ estdo, mais uma vez, langando uma ‘cortina de fuma-
¢a’ para encobrir os seus verdadeiros propositos. Temos
mostrado ... que certas entidades do Governo infelizmente
preferem recorrer as empresas estrangeiras, em lugar de cs-
timular as empresas privadas nacionais. Sio certos agentes
estatais que promovem a desnacionalizagio. Quem mais do
que a Petrobris, a mais estatal das empresas do Governo, re-

3 {enry Maksoud. Cadeia de Equivocos. Visao, 23/6G/75.
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correu, até agora, a empresas alienigenas ¢ marginalizou as
empresas nacionais, sobretudo na compra de servigos?”

— indaga. Mas os exemplos abundam.

“Na area da grande siderurgia muito pouco sc fez ao longo
dos anos no sentido de estimular a empresa privada nacional
que, pelo contririo, foi preterida nas atividades de maior
conteudo tecnoldgico pelas empresas estrangeiras ou pelas
proprias estatais.” ™

O governo fala em fortalecer a empresa privada brasileira, mas
a intengao ¢ desmentida pelos fatos. O empresario nacional se veé es-
magado pela concorrencia cruzada do capital estrangeiro ¢ das esta-
tais, ¢ o remédio que lhe ¢ oferecido como paliativo — associacio com
o BNDLE — tem propriedades de um veneno letal. Nio existem trinta
alternativas, apenas a observancia de um salutar filosofia privatista
podera garantir o futuro da empresa nacional.

A esta altura, dispomos dos clementos necessirios para tragar um
quadro de conjunto do campo sobre o qual se processa a controvérsia
¢ precisar nele as posicoes respectivas de cada um dos participantes.
O terreno comum subjacente a polémica ¢ estruturado pela conjuga-
cio de dois enunciados, cuja validade ¢ universalmente reconhecida:
1) 2 economia de mercado ¢ geradora de desenvolvimento ¢ base das
liberdades individuais. O Estado age (deve agir) suplementarmente,
com o fim de amplid-la ¢ consolida-la; 2) em sua atuacio, o Listado se
pauta (deve se pautar) pelo objetivo de fortalecer a empresa privada
nacional.

Como dissemos, o acordo sobre essas duas proposicoes ¢ geral.

Mas — ai o problema — o scu estatuto nao ¢ similar. Entre clas estabe-

3iHenry Maksoud. Onde 1istd o Perigo da Desnacionalizagio. 177sdo, 17/5/76.
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lece-se uma hierarquia ¢ ¢ a consideragio desse aspecto que torna os
termos do confronto mais claros: em relagiio as énfases, os oponentes
s¢ situam em posicdes simétricas — na ctitica anticstatizante, o cle-
mento dominante ¢ a afirmacio das virtudes da iniciativa privada ¢ do
mereado; na retérica do governo, a defesa da empresa privada nacio-
nal vem em primeiro lugar.

Dessa forma, entende-se mais facilmente a enorme sensibilidade
dos promotores da campanha as reiteradas insinuagoes de que cla en-
cobria uma manobra de defesa das multinacionais. Esse era um de
scus pontos mais vulnerdveis ¢ era previsivel que cle fosse atacado.
Nio cabe neste lugar discutir da veracidade dessa alegagao (tratava-se
de um recurso que podia ser empregado na polémica ¢ como tal foi
manejado. De nosso ponto de vista aqui, ¢ 0 que importa). L ocioso
também indagar em que medida o tema da defesa da empresa nacio-
nal emerge no discurso antiestatizante apenas cm atendimento a eco-
nomia da argumentagio ou como questio autonoma, sede de genuina
preocupagio. A cste respeito, vamos nos limitar ao regisito de algu-
mas tomadas de posicio d’O Estado de Sao Panlo que reforgam a se-
gunda dessas hipéteses® ¢ a observacio de que, na qualidade de pre-
sidente da maior ¢ mais importante firma de consultoria do pais, o
proprictitio da revista Visao tinha razdes bem solidas para encarar
como algo mais do que um expedicnte polémico a insisténcia na ne-
cessdria subordinacio da politica de compras das estatais 20 imperati-

vo do fortalecimento da empresa nacional. 1L oportuno, em contra-

¥Por exemplo, o cditorial intitulado expressivamente “Capital Estrangeiro ¢
Créditos Brasileiros”, onde o jornal refuta a posigio externada por exccutivos de
multinacionais no pais, reclamando contra a restrigio no crédito para empresas ¢s-

trangeiras no pais.
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partida, assinalar a maneira vaga como o tema ¢ abordado ¢ as ambi-
giiidades por cle suscitadas.

Como mostramos, a questio da empresa privada nacional aparece
no discurso privatista. Entretanto, cla nio ¢é tratada de forma inde-
pendente — em geral se dilui na oposigio empresa publica x empresa
privada, a relagio capital nacional x capital estrangceiro, embora pre-
sente, nao sendo jamais trabalhada sistematicamente. Essa lacuna estd
longe de ser casual. Com cla fica praticamente obliterado um ele-
mento que perturbaria o emprego da dicotomizacio tio caro ao dis-
curso agonico ¢ permanccem ocultas ambigiiidades que de outra for-
ma se tornariam manifestas. Para ficar no exemplo mais contundente:
a critica incrimina o Estado por ter avangado no setor de servigos pu-
blicos; ademais, reclama para a empresa privada facilidades andlogas
as conferidas a empresa ptblica. Ora, historicamente a concessao para
a exploraciio desses servigos foi detida por grupos estrangeiros. Como
conciliar a defesa de medidas que perpetuassem o controle externo da
infra-cstrutura bdsica da economia ¢ uma politica de refor¢o da em-
presa nacional? Ao formular essa pergunta nio pretendemos dar a
entender que se desejasse ter na atualidade uma tal situacio. Ninguém
lamenta a propriedade estatal do setor de servigos piiblicos — essa
afirmagao ¢ freqiientemente treiterada. O que estamos enfatizando é a
maneira como o siléncio em torno da questio capital nacional x capi-
tal estrangeiro permite rcelaborar maniqueisticamente a historia e
apresenta-la numa versio persccutéria para fins polémicos. Seria tedi-
oso scguir com as ilustragdes. Ao longo da campanha verifica-se um
esforgo permanente para simplificar o problema, por separar nitida-
mente os campos: Estado x empresa privada. A iniciativa privada esta

sendo sufocada pelo avango da estatizagio. Ponto. O tema do fortale-
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cimento da empresa nacional introduz nesse quadro um complicador,
pde em cena um dado que a apologia do mercado nio integra como-
damente. Consideri-lo de forma metédica implicaria uma valorizagao
distinta do papel do Estado ¢ uma tomada de distincia com relagao
aos lugares comuns liberais que informam a retérica anti-estatizante.
Ele permanccerd, portanto, em estado bruto, sendo utilizado em
contra-ataques na discussio ¢ como crit¢rio secundario para qualificar
algumas das reivindicagdes.

Até o momento, temos nos atido a andlise interna do discurso
anticstatista. Sem a pretensio de realizar um estudo sistematico, cha-
mamos a atengio para algumas areas de ambigtidades e algumas la-
cunas que o caracterizam. A partir de agora, vamos ultrapassar csses
marcos, nio para confrontar criticamente o discurso ¢ a realidade a
que ele alude, mas para definir melhor os seus contornos, identificar
com maior precisio os elementos que ele marca como negativos.

Do conjunto de institui¢oes e de praticas que configuram a intet-
vencio do Estado na economia brasileira, quais sio 0s aspectos im-
pugnados pela campanha contra a estatizacio? Quando formulamos
essa pergunta, ficamos surpresos com a discrepancia que cla faz res-
saltar entre a intensidade da critica ¢ o limitado de sua extensio.

A intervencio do Estado na economia assume variadas formas ¢
transcende de muito a sua presenga direta como produtor de bens ¢
servigos. Aspecto constitutivo das relagoes capitalistas de produgao
como instincia coatora que as sanciona e garante sua permanente re-
posigio, enquanto sujeito social distinto que sc objetiva num comple-

xo de instituicoes® o Estado interfere “exteriormente” na estrutura ¢

g Guillermo O’Donnel. Apantes para nna Teoria def Estado.
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no compottamento da economia através do manejo de instrumentos,
os quais — seguindo de perto a padronizacao proposta por Kirschens’ —
podemos classificar em quatro grandes categorias: instrumentos de fi-
nangas publicas, de moeda e crédito, controles dirctos ¢ mudancas no
quadro institucional em que operam os agentes. No primeiro grupo
estdo incluidos os diferentes itens em que se desdobra o dispéndio
(investimento, custeio, subsidios, etc.) ¢ a receita do Governo
(impostos dirctos ¢ indiretos, tarifas aduaneiras, ctc.); no segundo es-
tao compreendidas as diversas técnicas estatais de gestio da moeda
(manipulagio das taxas de redesconto, pritica de reservas obrigatérias
dos bancos junto ao Banco Central, limites quantitativos a expansio
do crédito, controle de cambio, etc.); quanto aos controles dirctos,
cles consistem, basicamente, no cstabelecimento compulsério de
quantidades ou valores — maximos ou minimos — bem assim como de
normas, ¢ podem ser excrcidos sobre o comércio exterior (importagio
¢ exportacio), pregos ¢ salarios, condicoes de trabalho, a exploracao
de recursos naturais ¢ uma infinidade de outros aspectos da vida eco-
nomica Por fim, nio ¢ clara a linha a pattir da qual as variagdes no
uso do instrumental de politica se tornam suficientemente grandes
para que se possa falar em mudangas no arcabougo institucional; em ge-
ral, quando isto se da clas passam a ser designadas como “reformas”.

O manejo desses instrumentos ¢ atribuicio de uma ou mais agén-
cias estatais que dela participam no desempenho de papéis especificos
¢ operam com graus variaveis de autonomia. O conjunto desses orga-
nismos compdem a administracio ccondmica do Estado, a qual com-

preende, ademais, instancias com fungées primariamente integrativas

YES. Kirschen ef al Economic-Policy in onr Time. Amsterdam, Birthe-IHolland
Publishing Company, 1968.
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(grupos de trabalho, comissoes, consclhos, etc.), grande parte das
quais abertas A representagio corporativa de interesses socictais. Nem
os instrumentos de politica nem os organismos deles incumbidos es-
tao sempre ja dados, como condigio @ priori. Ao contririo, cles vao
sendo gestados ao longo de um processo pontuado por conflitos,
como produtos de decisdes politicas. Assim, o desenvolvimento his-
térico da intervencio do Estado na economia ¢ também um processo,
marcado por descontinuidades, de inovagio institucional — criagio de
novos mecanismos ¢ de agéncias, redefinicio de hierarquias ¢ com-
peténcias — do qual resulta, em cada momento dado do tempo, uma
estruturagio especifica do aparelho econoémico estatal.

Elementos pata a histéria da montagem da armadura institucional
do Lstado brasilciro ¢ das formas pelas quais ele veio atuando no

dominio economico podem scr encontrados em numerosos estudos.?*

¥Sem qualquer pretensio de exaustividade, arrolamos aqui algumas contribui-
coes mais significativas: Jorge Vianna Montciro ¢ Luiz Roberto Azevedo Cunha. A
Organizagio do Plancjamento Fcondmico: o caso Brasileiro. PPE, 3:4, 1973; idem,
Alguns Aspectos da Evolugio do Plancjamento Econémico no Brasil (1934-1963).
PPE, 4:1, 1974; Celso Lafcr. The Planning Process and the Political Systen in Brasgk a Sitndy of
Kubtschek's Target Plan 1951-1961. Comell, 1970; Luciano Martins. Politique et Developpentent
Economique: Structures de Pouvoir et Systéme de Decisions an Brésil. Paris, Université de
Paris V, mimeo, 1973; Nathaniel H. Ll Economic Policy-Making and Development in
Brazil, 1947-1964. N.Y., John Wiley and Sons, 1968; Octivio Lanni. Estads ¢ Capita-
lismo, Estratura Social ¢ Industrializagio no Brasil. Civilizagio Brasileira, 1965; idem, Es-
tado ¢ Planejamento no Brasil (1930-1970), Civilizacio Brasileira, 1971; Werner Baer,
Isaac Kerstnetzky e Anibal Villela. As Modificagoes no Papel do Estado na Econo-
mia Brasilcira. PPE, 3:4, dez. 1973; Alberto Venincio Filho. A Intervengio do Fstado
o Deminio Econdmico. Rio de Janciro, FGV, 1968; Mario Wagner Vieira da Cunha. (0]
Sistema Administrative Brasileiro, Rio de Janciro, Centro Brasileiro de Pesquisas Edu-
cacionais, INEP/MEC, 1963; Robert T, Daland, Bragilian Planning. Chapel Hill, The
University North Carolina Press, 1967; Jorge Gustavo da Costa. Plancjamento Gover-
namental: a expericucia Brasikira. Rio de Janeiro, FGV, 1971; Sonia M. Draibe. Rumos ¢

Metansorfoses: nma estudo sobre a constituigao do Estado e as alfernativas da industrializagao no
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Nio seria indicado tentar resumi-los aqui. Basta assinalar que o pro-
cesso de aparclhamento da miquina estatal para intervir na economia
ganha um primeiro impulso nos anos 30; sofre uma inflexio import-
tante nos anos 50 e se acelera no pés 64, cabendo talvez falar, cntio,
do Brasil como uma economia dirigida.

Presente o quadro mais amplo da intervencio estatal na econo-
mia brasileira, chama a atengio do analista os numerosos siléncios no
discurso antiestatista. Assim, por exemplo, nio sofre contestacio o
conjunto de dispositivos através dos quais o Estado participa na re-
produgio da forga de trabalho — subvencoes i rede ferrovidria ¢ a
empresas de transportes puablicos nas grandes cidades, as prestacdes
do sistema de previdéncia social, a subvengio 4 cultura do trigo ¢ o
crédito subsidiado a agricultura. Tampouco se questiona as transfe-
réncias de fundos piablicos ao capital privado sob as mais variadas
formas de subsidios — incentivos ficais a projctos em regides determi-
nadas do pais ¢ em setores prioritarios, crédito fiscal para vendas no
exterior, isengio de impostos sobre a importacio de equipamentos,
concessao de crédito com subsidios embutidos, etc., ctc.® Também

Brasil - 1930-1960. Tese de Doutorado, USP, 1981. Robert T. Daland. Estratégias ¢
Estilo do Planejanento Brasileiro. Rio de Janeiro, Lidador, 1969.

¥Os subsidios ao capital privado assumem, basicamente, a forma de incentivos
fiscais ¢ de créditos a juros negativos. O sistema que eles compdem envolve um
emaranhado de disposigoes legais e uma rede intrineada de agéncias pablicas ¢ sua
opacidade desafia a competéncia dos analistas mais bem munidos. Alguns dados
bastante simples, porém, dio uma idéia da extensiio ¢ da importincia que cle (esse
sistema) assume no quadro da cconomia brasileira. Assim, segundo estimativas da
Baer e Villela, os incentivos concedidos através de redugdes do IPI ¢ do Tmposto de
Renda (vale dizer, nio estando ai consideradas as transferéncias carreadas pela via
do ICMI, que esti na algada dos governos estaduais) “equivaleram, respectivamente,
2 16,2 ¢ 18%, da receita federal em 1977 ¢ 1978.” Ji ¢ alguma coisa, mas as cifras
correspondentes 20s subsidios de crédito sio ainda mais impressionantes. “Em 1971
— escrevem os mesmos autores — os subsidios foram da ordem de Cr$ 130 bilhoes e,
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ndo parece causar espécie a rigida politica salarial adotada depois de
64, com a fixacio imperativa de indices de reajuste e o seu comple-
mento indispensavel: o estrito controle imposto aos sindicatos de tra-
balhadores. Igualmente poupado pela critica antiestatista ¢ o sistema
de protegao tarifiria a inddstria no pais (que, entretanto, fora um dos
alvos privilegiados de Gudin em sua polémica com Simonsen) ¢ de-
mais mecanismos utilizados pata 0 mesmo fim, como o conceito de
indice de nacionalizacio do produto como critério de avaliagio de
projetos por agéncias governamentais encarregadas da administragiao
de incentivos. A despeito das queixas formuladas contra a atuagio do
CIP, que pelo itrealismo dos reajustes concedidos estaria crodindo 2a
rentabilidade das empresas ¢ contribuindo, assim, para a criagio dos
“vazios” a screm ocupados mais tarde pelas estatais, o sistema de controle
de precos em si mesmo ndo ¢ posto em questio. Da mesma forma que
nio se discute o papel construtivo do plancjamento federal.

I* desnecessario scguir fazendo a relacio dos ausentes. Para além
das duas coordenadas mais abstratas que estruturam o terreno comum
aos oponentes — a valorizagio da economia de mercado ¢ o principio
da defesa da empresa nacional, como vimos — 2 polémica da estatiza-

cio ¢ travada sobre um fundo consensual bem amplo. O Estado de-

em 1978, da ordem de Cr$ 190 bilhoes, ou seja, o equivalente 2 5,5% do Produto
Interno Bruto em cada ano. Como as reccitas do Tesouro foram de CrS 2429 bi-
Ihoes em 1977 ¢ Cr$ 349,2 bilhdes em 1978, os subsidios de crédito cquivaleram,
respectivamentc, a 33,5 ¢ 54,4% da receita naqueles anos.” (Annibal V. Villela ¢
Werner Baer. O Sefor Privado Nacional: problemas e politicas para sen Jortalecinento. Op. dil.,
p. 132 ¢ 140. No inicio da década de 80 vai se desencadear uma avalanche de criti-
cas a0 sistema de crédito subsidiado, que passa a ser apontado como um dos res-
ponsiveis principais pela inflagio acclerada destes dltimos anos. A critica, entretan-
to, ¢ unilateral ¢ se dirige especificamente 20s subsidios @ agricultura, Para uma and-
lisc em profundidade do tema, ver: Dercio Garcia Munhoz. IX Ewcontro Nacional de
Eonontia. Brasilia, ANPEC, 1981, vol. 111,
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sempenhou um papel crucial como promotor do desenvolvimento
capitalista no Brasil ¢ ninguém pensa seriamente em dispensa-lo dessa
fungao no futuro. O acordo em relagio a este ponto foi obtido na dé-
cada de 50 e permancce inalterado apesar do colorido liberal @ outrance
que tinge o debate em meados dos anos 70. As “regulagdes” que ope-
raram tio bem na fase do milagre continuam a gozar de uma aprecia-
¢io positiva. Os problemas sio pontuais — cles se localizam na esfera
da circulagio financeira ¢ na figura da empresa publica. Hia uma in-
conseqiiencia de basc no discutso antiestatizante: a retérica de que cle
se vale, as referéncias ideolégicas em que se apoia implicam uma ne-
gagao muito maior do que consentem os objetivos que o animam. A
ser coerente com clas, haveria de estender em muito o cfeito devasta-
dor da critica. I3 significativo que isto nio tenha sido feito, a0 contri-
110 do que ocorreu na Argentina ¢ no Chile nos anos 70, com resulta-
dos notorios.

Todas as obscrvagoes formuladas até esta altura tiveram por refe-
réncia o discurso antiestatizante tomado como um todo, abstragio
feita de suas ndo pequenas dissonincias. Antes de concluir convém,
entretanto, assinalar algumas das diferenciagées que um exame mais
atento do material produzido ao longo da campanha permite distin-
guir.

A primeira e mais evidente delas diz respeito ao estilo que marca
as intervencdes da imprensa, de um lado, ¢, de outro, os documentos
claborados pelas entidades de classe do empresariado. De fato, se nos
limitamos a leitura das matérias de fundo e dos editoriais publicados
pelo O Estado de Sao Paulo, pela Visao e, em menor escala, pelo Jornal
do Brasi/ somos levados a crer que, na avaliacio geral, o Brasil é vitima

de uma agdo concertada cujo objetivo inconfesso ¢ o esmagamento
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da iniciativa privada ¢ a instauragio de um ordem social em que as li-
berdades individuais estatiam sendo abolidas. Essa afirmagio nio ¢
feita assim, de forma direta, ¢ quando se fala de responsabilidade elas
sio cuidadosamente distribuidas — em geral, o alvo da critica sao os ja
aludidos “escaldes intermediarios”, embora cla sc estenda muitas ve-
zes para alcangar figuras de primeiro plano no governo. Este ¢ um
traco caracteristico do teot polémico que caracteriza 0 discurso da
imptensa: a andlise fria, aparentemente objctiva, das causas da expan-
sio do Estado converte-se de um momento para 0 outro em processo
politico, onde o que ¢ posto em causa sA0 as supostas intengoces que
estariam 2 informar os agentes. Exemplo lapidar desse procedimento,
que se vale quase sempre de subentendidos, ¢ dado por csta passagem
de um artigo dedicado as telecomunicacoes. Depois de historiar a
trajetoria do setor ¢ enfatizar a mudanca na politica tarifdria que per-
mitiu que ele fosse ampliado e modernizado depois de sua encampa-
cio, a andlise conclui nesses termos:  “Primeiro sio criadas as situa-
coes ou ptovocadas as crises. Depois entra 0 governo ¢ assume o
controle. Mas nio cumpre as finalidades reais da intervencio. E com-
pra tudo com tecursos alheios. (sic) [ muito ficil ser dono do Pais por esses
caminbos” (grifos nossos)" o que implica a premissa ndo enunciada ¢
menos demonstrada de que o “Estado” — seja qual for o significado
emprestado a este termo — queira ou tenha querido algum dia instalar-
sc nessa condigio.

Esta, porém, ¢ apenas uma cntre as muitas ilustracdes disponi-
veis. Na imprensa, o tema da estatizacio da lugar a um discurso po-
lémico, um discurso de luta que ignota matizes ¢ sc alimenta de exa-

geros ¢ simplificagdes. Os documentos das organizagdes empresariais

W05 Caminhos da Estatizagio.
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se vestem dc outra roupagem. Sio mais especificos, menos incrimi-
natorios, argumentam tentando encadear provas racionais e sio ofe-
recidos a titulo de “anlises”, “estudos”, “contribuicées”, Enquanto o
tratamento do tema na imptensa explicita uma relagio de antagonis-
mo, a palavra empresarial pressupde uma unidade de base e desacor-
dos restritos ao plano da avaliacio.

Certamente, essa diferenca pode ser tida como meramente formal
¢ derivada apenas dos distintos lugares de onde o discurso & pronun-
ciado, dos auditores particulares a que se destina c, portanto, das fun-
¢oes diversas que lhe sio atribuidas. Na imprensa, a palavra antesta-
tista ¢ dirigida ao piblico em geral ¢, em especial, aos meios empresa-
riais, os quais se trata, nio apenas de persuadir, mas sobretudo de in-
citar a agio. Evidentemente, cla visa alcangar também os centros deci-
sorios — mas nio de forma direta, ¢ sim pelo impacto que possa pro-
duzir em segmentos qualificados da opiniio. Nos pronunciamentos
oficiais das entidades de classe essa ordem aparece invertida: eles se
orientam também para o piiblico — do contririo nio seriam divulga-
dos! —mas o seu endereco especifico é o gOverno, cuja atengio para o
problema ¢ alertada ¢ cuja boa vontade estd suposta no simples ofere-
cimento de sugestdes. Assim, a diferenca que observamos pode nio
refletir mais do que os efeitos de uma divisio de tarefas, nada reco-
brindo de maior significacio.

Distingées de fundo podem, no entanto, ser identificadas quando
deixamos o Ambito limitado do diagnéstico a que nos mantivemos
adstritos at¢ agora ¢ passamos a considerar as medidas propostas para
um programa de desestatizacio. Com efeito, a anslisc de alguns do-
cumentos claborados pelas entidades patronais entre abril ¢ junho de

1976 em atendimento ao convite feito nesse sentido pelo ministro
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Reis Velloso deixa entrever diferengas nos que diz respeito as otienta-
¢oes mais amplas ¢ marcas de interesses especificos cujas incompati-
bilidades o discurso aparentemente unititio da antiestatizagao se es-
forca por mascarar. Procuraremos cvidencid-las através do cotejo de
quatro desses textos: o da Federacio dos Bancos, o da Associacao
Cometcial do Rio de Janciro, o da Federagio da Induistria do Rio de
Janciro ¢ o da Federacao das Industrias do Estado de Sio Paulo.

No que tange a0 teor geral, o contraste maior ¢ o que scpara o
documento da FIRJAN de todos os restantes — mas, sobretudo, da
contribuicio da ACRJ. O texto da I IRJAN ¢é aberto por uma defini-
cio doutriniria do mais puro liberalismo economico de ressonancias
hayekianas. “O ponto inicial a ser sublinhado ¢ que o Brasil optou ...
por modclo de mercado ¢ iniciativa privada. Significa isso que o pro-
cesso produtivo deve ser levado adiante, cssencialmente, por empre-
sas particulares ¢ a diregio das atividades cconémicas cabe, funda-
mentalmente, a0 mecanismo de pregos. Diante disso, qualquer agao
do Estado que prejudique o funcionamento cficaz dessc modelo deve
ser proscrita.” Dessa premissa geral sao derivadas algumas rcgras ba-
sicas que deveriam nottear a operagio cotrente da maquina cstatal ¢ a
formulacio de toda a politica econdmica: a) “As despesas publicas ¢ o
tributo nio devem ultrapassar certa percentagem do PIB, definida em
funcio da necessidade de nio sc onerat excessivamente a atividade
privada.” O critério € vago, mas logo vetemos como ele deve scr ope-
racionalizado. b) “a diregio da economia pelo Estado deve ser sempre
genérica, evitando a entrada em pormenores. Deve, outrossim, sct
sistematicamente evitada a diregio por via administrativa.” Nio ¢ cla-
ro o que se estd entendendo ai por “diregao genérica” ¢ o restante do

documento nio clucida a questdao. Fica a pergunta: nio havera uma
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contradi¢io em termos nos dois conceitos acoplados nessa expressio?
¢) “nos chamados monopélios naturais, a formula de exploracio utili-
zada deve ser, preferencialmente, a de concessio. Nas demais ativida-
des, empresas estatais s6 deverio ser criadas em caso de total ¢ com-
pleto desinteresse da iniciativa privada. Para que essc desinteresse fi-
que caracterizado, necessirio seri que o Estado tenha preliminar-
mente adotado todas as medidas indicadas para estimular a empresa
privada.” Mais adiante serio apontadas as condigées que o Estado
deve oferccer a0 particular antes de decidir implantar uma cmpresa
publica. O documento prevé a criacio de um organismo encarregado
de desenvolver uma doutrina de acio com base nesses principios ¢ de
zelar pela sua obscrvincia — a CCDLE: Comissio Consultiva de Des-
envolvimento Emptresarial — mas nio nos deteremos nesse aspecto.
Vamos nos limitar a0 registro das medidas de ordem pratica — de
curto e de longo prazo — que cle preconiza. As primeiras sio em ni-
mero de trés: 1) “a participagio atual dos tributos federais ¢ estaduais
no PIB nacional scri considerada como teto que nio deve ser ultra-
passado.” 2) “qualquer nova intervengio diretiva por via administrati-
va fica rigorosamente proibida.” 3) “fica suspensa a criacio de empre-
sas estatais novas ou de subsididrias de empresas estatais ji existen-
tes.” Nas medidas propostas para o longo prazo, a novidade maior ¢ a
defini¢io mais precisa das condigées em que se torna admissivel a cri-
acao de uma empresa estatal. Nesse sentido, o documento prescreve:
“A criagio de novas empresas estatais, o aumento substancial das
mesmas ou a criagao de subsididrias, deverio vir acompanhados de
relatérios demonstrando que foram oferecidas amplas vantagens ao
sctor privado, sem que esse se interessasse pelo projeto. Fntre essas

vantagens serd necessariamente incliido o ofercimento de participagio do Governo
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no capital social da empresa (até o limite de 90% !) ¢ de enipréstimos em niontan-
tes adequados. (grifos nossos) A participagio acionaria do Governo nao
deveri implicar o controle da empresa.” E para finalizar, “Como me-
dida de cardter geral, destinada a fortalecer a empresa privada brasilei-
ra, o Governo devera intensificar a transferéncia para cla de poupan-
cas publicas. Para que nio sc agrave a situagio de endividamento das
empresas beneficiadas essa transferéncia devera tomar a forma de
patticipacio no capital através de agées sem direito a voto.”" Aqui, o
documento parece estar recomendando uma generalizagio ilimitada
da acio que as subsididrias do BNDE jd vinham desenvolvendo, so
que orientadas para sctores ou categorias de empresas especificas.
Para além da consternagio que cssas sugestoes provocam, cabetia
perguntar: ¢ a norma da “direcio genérica”, onde ¢ que fica?

Em nitido contrastc com a visio dclirante expressa no docu-
mento quc viemos de apresentar, a ACRJ encara com uma abertura
muito maior o papel ativo do Fstado na economia brasileira, em coe-
réncia, alids, com as posi¢des historicamente assumidas pelo empresa-
riado nacional desde a década de 40, pelo menos. Dessa forma, po-
demos ler no texto em que cla encaminha a0 governo a sua contribui-
cio: “O plancjamento da agdo nacional, fundado no primado da inici-
ativa privada do Fstado (sic), ¢ antiga aspiragio das classes empresari-
ais, ja inscrita na Carta Econdmica de Teresépolis, em 1945, e recen-
temente reiterada na Catta de Minas Gerais. ‘A conjugacio de esfor-
cos da iniciativa privada ¢ do Govermno, coordenada por um tipo de
plancjamento cstatal do capitalismo, constitui tendéncia inexoravel,

nio apenas no Brasil mas em quase todos os paises.” A crescente

W“FIRJAN propoe bases para uma doutrina da funcio do Estado”, ESP,
23/2/1975.
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complexidade do funcionamento do sistema econdmico, em cscala
nacional e internacional... nio deixam divida quanto a importancia
cada vez maior do plancjamento e da inexorabilidade do fortaleci-
mento do poder de direcao e controle de uma autoridade central, ou
seja o Estado.” A ACR] também sc mostra preocupada com a expan-
sdo do Estado em atividades produtivas ¢ deseja ver a empresa priva-
da, ¢ nio a estatal, ocupando os “espagos vazios”, mas da proposi¢io
geral que transcrevemos cla extrai uma concepeio bastante distinta de
como o Estado deve agir para que esse resultado se torne possivel.
Assim, enquanto o texto da FIRJAN ¢ dominado pela idéia de cerce-
ar, impor freios, impedir, no limite, a criagio de novas empresas pui-
blicas, a ACR] propée que estas desempenhem um papel pioneiro,
ocupando espagos que mais tarde seriam legados 4 empresa privada
nacional. “O Estado — afirma o documento — uma vez demonstrada a
viabilidade de um projeto, cumpre a sua missio. Ele ocupa o ‘espago
vazio’ correndo riscos que o empresario privado nio pode correr, ...
Contudo, uma vez viabilizado um empreendimento, deve o Estado
convocar a iniciativa privada a assumir a arrancada decisiva e final,
precisamente onde lhe faltam recursos humanos ¢ capacidade de em-
preendimento que em geral se encontram entre os particulares.” I se-
gue indicando a Nacional Financeira — sucedanea mexicana do
BNDE — como fonte junto a qual o governo podetia inspirar-se para
a defini¢io do mecanismo requerido de transferéncia de empresas do
Estado e oferta de novas oportunidades ao sctor privado, reconhe-
cendo que “a EBRAMEC, a IBRASA ¢ a FIBASE, subsidiarias do

9

BNDE parccem constituir um passo nessa diregio.

2*Como desestatizar? ACR] sugeriu algumas idéias do Governo Federal”, /B,
13/5/76.
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Quanto aos sinais de interesses contraditorios nas propostas de
desestatizacio, podemos identificd-los através das diferengas que sc
manifestam no tratamento dado A questio do financiamento ao capi-
tal privado. Com excego do texto da FIRJAN, essc ¢ o tema central
nos documentos aqui considerados. Em relagio a cle, podemos dis-
cernir trés posigoes divetsas.

Para a Federacio dos Bancos, o problema do financiamento
constitui o cerne do debate, pois no Brasil a economia viria sendo es-
tatizada, nio sob o impacto de nacionalizagées, nem por cfeito de
politicas de finangas publicas, mas devido a peculiaridades da regula-
mentacio imposta ao mercado financeiro, 4 multiplicacio de solugoes
de poupanga compulsoria, aos mecanismos acionados pela politica
monetiria ¢, finalmente, 4 atribuicio de privilégios ¢ parcela do poder
publico as empresas governamentais, que competem nos mercados.
Para climinar esses fatores de distorgio, a entidade propde: 2) que seja
constituido, com recursos provenientes da poupanga privada nacio-
nal, um Fundo “cuja aplicagio sc confic aos Bancos de Investimentos
Privados Nacionais”, com alocagiio regulamentada segundo critérios
do interesse geral, alimentando-se o investimento publico por via tri-
butria, por crédito piblico ¢ pelos pregos dos servicos prestados; b)
que scjam suprimidos das empresas publicas os privilégios e a autori-
dade que lhe tem sido delegada; c) que sc admita uma participagao
mais ampla do capital nio votante nas socicdades anonimas, para que
0s grupos nacionais possam, sem risco de perda de controle do capi-
tal, absorver parcelas maiores da poupanga nacional; d) que as opera-
¢oes de mercado aberto sejam conduzidas de forma tal a cvitar dese-
quilibrios na atividade financeira; ¢) que a estrutura do mercado fi-

nanceiro scja revista, a fim de que a remuneracio das diferentes apli-
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cacoes venha a se fixar “em funcio de taxas resultantes do livre-jogo
de interesses.”

O documento da Federagio dos Bancos alinha argumentos vaza-
dos em termos técnicos, ¢ o que apresentamos ¢ apenas um apanhado
muito sumdrio de scus pontos principais. Mas isto ¢ o bastante para
por em destaque o aspecto que nos interessa recuperar: para a entida-
de dos bancos, as distor¢des no mercado financeiro sio provocadas
pela intervencio da autoridade publica, a qual — seja pelo recurso ge-
neralizado a0 mecanismo da poupanga compulséria, scja pela regula-
mentagio que impoe — ¢ tida como um dos fatores bésicos da estati-
zacao. Conscquentemente, as mudancas reivindicadas vio no sentido
de ampliar a margem de liberdade das instituigdes financeiras privadas
(0 que, dado o nivel de integragio do sctor, significa maior liberdade
de agio para os bancos) ¢ de atribuir a clas a gestio de fundos publi-
cos. Essas pretensoes ¢ as razoes convocadas para apoid-las foram
objeto de numcrosas criticas,* mas nio ¢ nosso propésito aqui julgi-
las no mérito. Respondendo ao documento logo apos a sua divulga-
¢do, o ministro Simonsen teve ocasiio de observar que a proposta de
criagao de um Fundo gerido pelos Bancos de Investimento parecia
um tanto supérflua pois “grande parte dos recursos do PIS ¢ do
PASEP hoje ¢ transferida para financeiras ¢ bancos de investimento
por meio da FINAME.”, o repasse do restante sendo dificultado “por
questio de programagio ¢ compatibilizagio com alguns programas de
desenvolvimento nacional.” Registramos o comentirio porque cle

permite precisar melhor a posigio dos bancos. E verdade — eles pode-

BAs Sugestoes dos Bancos para Desestatizar. ESP, 21/4/76.

HCE, por exemplo, F. Rezende, “As fungdes do Estado. A organizagio da pro-
dugio publica ¢ o debate sobre a estatizagio”, mimeo, 1978, p. 35 ¢ ss.

BESP, 5/5/76.
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tiam dizer — muitos recursos sio repassados, mas isso nao nos satis-
faz. “Ainda quando se estabelecem normas para o encaminhamento
de recursos A iniciativa privada, freqiientemente sc rescrvam a cntes
publicos as decisoes financeiras preliminares, o que pode viciar a alo-
cacio dos recursos prejudicando a alocagio flexivel que o mercado
faculta.” Em outras palavras, nio temos nada contra a poupanga
compulséria, mas nio queremos que 1os digam como cla deve ser
cmpregada.

A exemplo da Federagao dos Bancos, a Associacio Comercial do
Rio de Janciro também ¢ sensivel 2 auséncia de outra alternativa para
a capitalizagio da empresa privada nacional além do mecanismo do
crédito, bem assim como A excessiva centralizagao de recursos finan-
ceiros nas instituicoes oficiais. Em consondncia com a posi¢io dos
bancos, ela também propoe mudancas com o fim de fortalecer o mer-
cado de capitais ¢ ampliar o espago de atuagio das entidades privadas.
No entanto, a diferenga da andlisc da FEBRABAN, para a ACRJ a
intervencio do Estado nio ¢ responsivel pelas distorgoes obscrvadas
no mercado, mas, bem ao contrario, um resultado delas. “Sao notori-
os — cla reconhece — os esforgos do Governo no sentido de melhor
estruturar o nosso incipiente mercado de capitais, criando mecanis-
mos que estimulem a patticipagio da poupanca popular no capital das
empresas.” No entanto, dada a clevada sensibilidade desse mercado a
«farores de ordem econdmica, financeira, politica ¢ psicoldgica,” os
resultados tém sido frustrantes. “Para suprir essa falha ... vem o Go-
verno recorrendo a mecanismos que induzem a formagio de poupan-
ca compulséria...” Como se vé, a relacio ¢ invertida, ¢ essa mudanga

de prisma nio deixa de tet conscqliéncias no momento das sugestocs.

1675 sugestoes dos Bancos..””, FSP, 21/4/76.
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A principal implicagio dessa perspectiva mais sébria a respeito do
mercado ¢ uma aceitagio ticita dos dispositivos de controle denunci-
ados, porém, pelos bancos ¢ uma critica mais acentuada ao sistema de
aplicagio dos fundos de poupanga compulséria, da qual sc¢ deriva uma
demanda bem especifica. Com efeito, a ACR]J constata que esses re-
cursos sao em sua esmagadora maioria controlados pelo Estado, assi-
nalando de passagem que orienti-los primordialmente para as empre-
sas publicas seria reforgar o processo de estatizacio. Mas logo conce-
de: “segundo tudo indica, ndo ¢ essc o propésito do governo.” I3
complementa com exemplos nio inocentes — “Haja vista os mecca-
nismos criados através da EMBRAMEC, da FIBASE ¢ da IBRASA.”

A ACR] associa-se 4 Federacio dos Bancos quando sugere sob
forma de interrogagio: ... por que niao confiar aos Bancos de Inves-
timento privados a tarefa de aplicar os recursos recolhidos compulso-
riamente pelo Governo, dentro de padrées técnicos previamente cs-
tabelecidos, estimulando, assim: o aprimoramento das praticas de -
derwriting tipicas de economias de mercado; o esforco de mobilizacio
de poupangas voluntirias...”” Com as providéncias que estao sendo
adotadas (lci de Socicdades Anénimas, Comissio de Valores Mobili-
rios, além de incentivos) — supde o documento — é possivel que “o
mercado de valores mobilidrios reaja lenta, mas progressivamente...”

I de notar a cautela como ¢ feita a sugestao e a modéstia dos re-
sultados esperados. Mas o essencial nio estd ai. O que esclarece o
sentido da proposta ¢ especifica a posigio da ACRJ ¢ a critica que cla
faz ao sistema vigente de aplicagio dos recursos de poupanga com-
pulséria ¢ os caminhos que conduzem i idéia do Fundo gerido pelos
bancos de investimento. Recuemos um passo. A evidéncia das boas

intengdes privatistas do Governo nesse campo sao — como vimos —
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os mecanismos criados através das subsididrias do BNDE. Muito que
bem, eles contam com “os aplausos do sctor privado”, mas — ai o
problema — “esses instrumentos de promogao do desenvolvimento do
sctor privado vém atendendo a pequena faixa ... do grande universo
constituido pelo empresariado nacional” E surge entao a pergunta:
“Por que ndo utilizar a rede privada do sistema financeiro especializa-
do para estabelecer contato mais amplo com empresas de todas as
dimensdes e de todos os quadrantes, dentro de escala de prioridades
scletivas evidentemente, mas que niao exclua certos sctores que po-
dem nio ser considerados bisicos, em fungio da economia nacional,
como um todo, mas de fundamental importancia...”*” O documento
nio precisa melhor que setores seriam esses. Fala em importancia em
termos regionais, na criagio de empregos, no aproveitamento de ma-
térias-primas e tecnologia nacionais ¢ outros crit¢rios igualmente ge-
néricos, mas convém indicar ao leitor que o comércio acolheu com
aguda hostilidade a transferéncia dos recursos do PIS/PASEP para o
BNDE e que pressionou sempre para que 0 a¢esso a €ssa instituigio
fosse facultado a todos os ramos da atividade ecconomica, sem discri-
minacio.

O diagnéstico que a FIESP formula do sistema de capitagio de
poupanca no Brasil ¢ de seu papel no processo de estatizacgio ¢ con-
vergente com o apresentado nos documentos das demais entidades,
embora os termos em que ele é exposto scjam incomparavelmente
mais incisivos. Segundo a FIESP, “a acentuada preponderancia da
participagio do poder publico no processo de captagio e alocagio de
poupanga, a competicio desigual entre empresas publicas ¢ privadas ¢

as distor¢oes no mercado de capitais” sio trés dos cinco fatores basi-

7 «Como desestatizar...”, JB, 13/5/1976.
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cos que impulsionam a estatizagio (os dois restantes sendo o cresci-
mento acelerado da receita orgamentiria ¢ a falta de participacio efe-
tiva do empresatiado nos 6rgios de decisio de politica ccondmica,
que nio scrio considerados neste trabalho). O texto analisa separa-
damente cada um desses aspectos, mas nio vamos acompanha-lo nes-
sa discussdo porque ele apenas retoma dados ¢ argumentos correntes
que ja foram sistematicamente apresentados no inicio deste ensaio.
Ao invés, fixaremos nossa atencio num tnico ponto: a fratura surpre-
endente que se verifica quando ele passa do nivel da descricio da rea-
lidade para o plano das medidas concretas solicitadas pela situacio.
Como assinalamos, o documento da FIESP assume um tom mar-
cadamente critico. Logo de saida, cle define como essencialmente po-
litico o problema da captagio da poupanga: se, do ponto de vista ma-
croeconémico, a forma como ¢ captada a poupanca apresenta reduzi-
do interesse para a andlise, da perspectiva do “funcionamento das
institui¢es ¢ da forma de organizagio politica” a distingio é crucial.
“O poder de decisio sobre a alocacio de recursos nos scus virios
usos alternativos conferec um poder de comando sobre o investimento
que determina os rumos da economia nacional.” Previsivelmente, se-
gue-se 2 esta afirmativa a exposicao das evidéncias comprobatérias de
que, no Brasil, esse poder de comando encontra-se nas mios do Es-
tado. Desse fato resulta que para o sctor privado o acesso a0s
“recursos gerais da ecconomia” revela-se muito mais dificil do que para
os empreendimentos publicos. Apés ter apontado os fatores que cs-
tabelecem uma desigualdade pronunciada entre a empresa piblica ¢
empresa privada na competicio dos recursos para investimento, a
anilise conclui: “As empresas privadas nacionais, principalmente,

abrem-se, ao contrario, poucas alternativas... O mercado de acdes ¢é
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muito restrito ¢ a empresa tem de recorrer 208 recursos ofcrecidos ba-
sicamente pelo BNDE, arcando com juros ¢ cofrecao monetatia, ¢
enfrentando os riscos inerentes ao desenrolar do comportamento da
ecconomia ... sobre o qual cla ndo possui nenhum controle.”

Excetuando-se a énfase no fundo politico da questao, at¢ aqut o
documento vai na mesma linha dos demais, ¢ o leitor tem boas razoces
para esperar ver reafirmada a sugestio conhecida do I'undo de pou-
panga compulséria gerido por bancos de investimento privados, além
de medidas para reforgar o mereado de agées como acontecc, alias,
no estudo da mesma FIESP — “O processo de Lstatizagio da Lico-
nomia Brasileira: o Problema do Acesso aos Recursos para Investi-
mentos”, de setembro de 1975. Entretanto, nio ¢ nada disso que cle
vai encontrar a scguir. Subitamente o tema do mercado de capitais ¢
retirado de cena ¢, no seu lugar, entra o BNDE, que passa entio a
ocupar toda a atengdo. “Além de constituir na inica fonte importante
de recursos para o financiamento de investimentos, o BNDE devera
comportar reformulacées no sentido de transforma-lo num verdadei-
ro Banco de Desenvolvimento...” Este periodo tinha que ser trans-
crito na integra porque cle ¢ impossivel. As duas oragoes que o com-
pdem nio se articulam ¢ a impressio que se tem ¢ que clas nio foram
escritas pela mesma pessoa. Como se, depois de ouvir todo o arrazo-
ado, um interlocutor impaciente tomasse a palavra retrucando: O
mereado de agdes é restrito? A empresa nacional nio tem outro re-
curso senio o BNDE? Que scja, entio. Agora, cle “devera comportar
reformulacoes...”

Dai em diante, o texto discorre sobre as caracteristicas dos Ban-

cos de Desenvolvimento ¢ seu papel na economia. Quanto ao merca-

BESP, 21/5/76.
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do acionirio, nenhuma palavra. A sua fragilidade, a sua incipiéncia ¢
constatada. Ponto. Trata-se de um dado com o qual trabalhar. O
BNDE pode nio ser o ideal sonhado. Mas esta ai, tem existéncia pal-
pavel, é o “capitalismo real” que nés temos. A FIESP quer ve-lo me-
lhorado. Como? Em que diregio? Ela nio se estende muito sobre o
tema, fornece apenas uma vaga indicagio: 1) “além da concessio de
cmpréstimos a custos parcialmente subsidiados ¢ prazos adequados,
deve-se esperar que um Banco desse tipo enfrente riscos que um
Banco de Investimento nio teria condicoes de assumir.” No mais, re-
conhecendo que o Governo tem se mostrado sensivel a clevagio im-
prevista dos custos financeiros enfrentados pelos clientes do banco,
sua demanda mais precisa ¢ a de que as decisoes tomadas a fim de ali-
viar essa situacio sejam generalizadas ao conjunto de empresas mutu-
arias, de forma a cvitar que sejam criadas discriminagoes com base
num critério arbitrdrio como a data em que os empréstimos tenham
sido contraidos.

Para além da unidade retérica na denincia de cstatizagio, as dife-
rencas que se¢ manifestam quando se trata de definir posigoes sobre o
tema fundamental dos recursos para investimento sio bastante cvi-
dentes, e clas se manifestam em boa medida sob a forma de avalia-
coes distintas sobre o papel do BNDE. Em fins da década de 60, a
colaboraciio financeira do banco estava partilhada entre o setor publi-
co ¢ privado, em propor¢des aproximadamente iguais. Desde entéo, a
participagio do setor privado no total dos financiamentos concedidos
cresce aceleradamente. Segundo Baer e Villela, “em termos reais, en-
tre 1970 ¢ 1976, a contribuicio ao setor publico cresceu 5,4 vezes,
enquanto a contribuicio ao setor privado elevou-se 12,4 vezes. Em

conseqiiéncia, o setot privado teve sua participagao... no total da co-
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laboracio financeira do BNDE... aumentada de 65%, em 1970, para

80,5%, em 1976/ Uma idéia mais precisa do significado dessa mu-

danca ¢ dada pelo seguinte indicador: o montante destinado 2o setor

privado como fragao da formagao bruta de capital fixo neste — que
era de 3,2%, em 1970 — havia pulado para 18,7%, em 1976.# I com-
preensivel, assim, que em relacio a0 BNDE a FIESP tome distancia
com respeito 4 posigio dos bancos ¢ da ACRJ e preze diferentemente

a sua funcionalidade.

Essa altima observacio nos remete 20 comentario com o qual fe-
charemos este estudo. Ao longo das anilises que viemos desenvol-
vendo até aqui procuramos obedecer a duas regras de mctodo:

a) nio ceder A tentagio de julgar o discurso antiestatizante, nao inda-
gar da validade das razGes de que cle se arma, Ao contririo da
maior parte da literatura produzida em torno do tema da estatiza-
¢io no Brasil, nés nos colocamos propositadamente numa posi¢ao
externa ao debate. As perguntas que este propoe nao s0 as NOSsas.
Ele tem como referéncia a cconomia brasileira. De nossa perspec-
tiva, cle préprio constitui o objeto.

b) tendo trabalhado com a hipétese de que a aparente unidade dessc
discurso ocultava uma gama de interesses subjacentes, nio lhe so-
brepor uma anilise cuidadosa que fosse, das contradi¢des objetivas
entre distintas fracdes do capital, mas a0 contririo, scguir o cami-
nho inverso ¢ chegar a essa diversidade real a partir das fissuras na
imagem de consenso produzida pela retérica.

A aplicagio dessas duas normas nos deixa com alguns resultados:
1) as ambigiiidades de fundo na critica a empresa publica, que encon-
tram cotrespondéncia na percepgao ambivalente da propria empresa

WVillela ¢ Bacr. Op. dt., pp. 54-55.
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privada; 2) a articulagio problemitica dos temas da antiestatizacio ¢
da defesa da empresa nacional; 3) a discrepancia entre a intensidade
da critica ¢ o teor das referéncias ideologicas mais gerais em que cla se
apoia, de um lado, ¢, de outro, o ambito extremamente restrito dc
aspectos da intervengao estatal cfetivamente impugnados; 4) as dife-
rengas bastante notaveis entre o discurso da imprensa ¢ o das entida-
des de classe do empresariado ¢, finalmente, 5) as divergéncias que
marcam as proprias manifestagoes empresariais. Aqui, tocamos a ou-
tra ponta do fio ¢ passamos a esclarccer o discurso aludindo a uma
dimensio que lhe ¢ externa.

Esses resultados foram sendo adicionados uns aos outros, como
frutos de “observacoes” discretas. Nesse ultimo paragrafo, gostaria-
mos de salientar a coeréneia intima que existe entre cles. A campanha
antiestatizante vem sendo estudada aqui como uma operagao politico-
ideol6gica. Nesse prisma, os aspectos antes assinalados integram-se
facilmente. Para que um movimento desse tipo se verifique ¢ necessa-
rio a produgio de um discurso critico dotado de generalidade ¢ de
forca suficiente nio apenas para convencer o piblico a que se dirige,
mas para afetar especificamente o seu comportamento. Por seu card-
ter particularista, segmentario, as organizacdes patronais nio constitu-
em o /cus original desse discurso. Ele serd gerado na imprensa, que o
situarda num plano universal, pretendendo falar em nome do bem co-
mum, do interesse geral. Lisse discurso propoc uma oposicao basica:
Estado x mercado, empresa publica x empresa privada — que estaria
sendo gradualmente asfixiada; qualquer elemento que possa dissolver
essa dualidade € estranho a sua légica ¢ deve ser afastado. Assim, cle
deve ser capaz de falar de forma convincente da empresa privada

como um todo, de abranger em suas dentincias o conjunto do empre-
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sariado. Se um clemento heterogéneo a0 esquema nio pode ser eludi-
do, ele seri incorporado mediante um procedimento qualquer de dis-
sociacio, que o neutralize ¢ mantenha intacta aquela dualidade. As-
sim, porque nio protestavam, durante algum tempo as entidades em-
presariais foram apontadas como vazias de conteddo, sombras do
poder estatal. Da mesma forma, empresarios que sc manifestam con-
trarios a0 conteudo da campanha, podem ser dados como oportunis-
tas, dependentes, caudatirios, em ultima instincia como falsos empre-
sérios. Com esse discutso pretende-se agregar situagoes e interesses
bastante diversos; suas lacunas, suas incocréncias, suas ambigiiidades
respondem a essa necessidade. Ao contrapor Lstado x iniciativa pri-
vada, o discurso anticstatizante ignora a contradicio empresa nacional
x estrangeira. Esta aparece de forma subordinada, como resultado da
interacio conflitiva com o discurso oponente — mas nio serd nunca
claborada. O discurso antiestatizante ¢ essencialmente negativo, s6 as-
sim cle preserva a sua aparente generalidade; quando ¢ solicitado a
objetivar-se cm proposigdes positivas, ele s abre em leque ¢ da lugar
a falas desencontradas. Por fim, o cariter genérico da critica obscure-
ce os seus verdadeiros alvos. Podemos nos aproximar destes, identifi-
cando os scus siléncios, as suas omissoes ¢, positivamente, levantando
as questoes exploradas durante a campanha, inventariando as suas

“causas”.
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6. “As Aparéncias Enganam”:
a resposta do governo Geisel 2
campanha contra a estatizagao

Ao longo do ano ¢ mcio em que s¢ estendeu a campanha contra a
estatizagio, ela provocou inimetos pronunciamentos de represen-
tantes do governo. No entanto, ¢ com o documento Ao para a Em-
presa Privada Natcional, aprovado na reuniio do CDE de 15 de junho de
1976, que, pela primeira vez, os argumentos avangados pela critica
privatista sio rebatidos sistematicamente ¢ 2 posigio oficial sobre o
tema das relagdes entre Estado ¢ empresa privada é exposta de forma
integrada.

A rigot, esse texto nio contém nenhuma inovacao significativa.
Reafirmando o objetivo, ji expresso no 1T PND, de desenvolver no
pais um modelo de “capitalismo  social” caracterizado por esscs
quatro atributos: “economia de mercado”, “forte conteido social”,
“pragmatismo reformista” ¢ “orientagio de nacionalismo positivo”,
ele rejeita a validade da critica antiestatizante, refutando uma a uma as
suas alegacdes ¢ alinhando as providéncias até entio adotadas para a

promogio da empresa privada nacional. O governo esti — ¢ desde o
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inicio esteve — no bom caminho. Corregoes precisavam ser feitas,
admite-se; algumas ji haviam sido, outras o seriam logo — ¢ nesse
sentido viio as novas medidas anunciadas: a criacio do PROCAP ¢
constituigio de um grupo de trabalho encarregado de “apresentar
sugestoes concretas sobre formas de consolidar a posigio da empresa privada
nacional”. Mas, apesar de pequenas concessoes como ¢ssas, a postura
geral parece ser de inflexibilidade. Essa rigidez, cssa auto-suficiéneia
s30 expressas exemplarmente na forma como o documento responde

a pergunta teorica: A guen indagar o qite pensa e o que vai fazer o gorerno

nesse caripo™ (incentivo a uma participacio maior da ecmpresa privada

nacional no desenvolvimento do pais), a resposta ¢ simples: ‘o Governo
pensa e vai fuzer o que estd wo 11 PND, aprovado pelo Congresso Nacional”)

O estilo autoritirio da fala governamental ¢ o alcance sumamente
restrito das decisdes que ela comunica podem ser tomados facilmente
como evidéncias de impermeabilidade i critica. I8 o fato de que a
campanha contra a estatizacio tenha refluido logo apos a sua divulga-
¢ao parece corroborar a imagem cstercotipada de um Estado forte,
centralizado, que se relaciona imperativamente com uma base cmpre-
sarial fragmentada, frigil ¢ dependente. Nessa apreciacio, a historia da
campanha poderia ser contada resumidamente em trés atos:

1) TInsatisfeitos com os rumos da politica ccondémica ¢ temerosos di-
ante do crescimento das empresas publicas, que diversificam suas
areas de agiio ¢ passam a concorrer em muitos campos com a inici-
ativa privada, os empresarios “rebelam-se”, denunciando sonora-
mente a ameaga de estatizacio da cconomia brasileira. Vencida a
reagao inicial puramente negativa que recusava, em principio, legi-

timidade a critica, o governo recua um passo ¢ institucionaliza o

"“Governo define suas dreas de atuagio”, ESP, 16/6/76.
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debate, convidando as entidades de classe do empresariado a apre-
sentarem propostas sobre como desestatizar. Ao faze-lo, porém,
cle estipula regras, fixa as condicoes que devem ser atendidas para
que as sugestdes venham a ser consideradas: as contribuicoes de-
vem scr encaminhadas dentro de certo prazo — aproximadamente
um més — ¢ contemplar trés pontos fundamentais: fortalecimento
da empresa privada nacional, principalmente; forma de apoio ao
sctor privado, para que cle ocupe os espacos vazios; modo de res-
tituir ao sctor privado empresas que eventualmente tenham ficado
sob o controle do governo por razdes circunstanciais. Além disso,
devem incorporar os dois pressupostos basicos do I PND: 1)
evitar um processo de desnacionalizagio ¢ 2) respeitar a divisio de

trabalho entre setor puiblico ¢ privado definida no 1T PND.2

Com a sancao oficial, o debate genceraliza-se, passa a ocupar espa-
cos cada vez mais amplos nos jornais ¢ estende-se efetivamente a
outras arenas. Durante um més, o tema da estatizacio instala-se no
centro das discussoes politicas. As entidades patronais promovem
encontros ¢ reunides para a claboragio de seus respectivos docu-
mentos; subitamente, os empresirios se tornam loquazes ¢ multi-
plicam declaragdes desinibidas 2 imprensa; na Cimara ¢ no Sena-
do, parlamentares de ambos os partidos pronunciam-se sobre a
questio. Iiim de maio, a Secretaria de Plancjamento ja dispoc de
estudos das principais organizagdes empresariais do pais. Qual sera

a resposta? A\ expectativa € grande.

Recebidas ¢ devidamente analisadas as contribuicoes, o poder —

quUC NESsSe €ASO APATCCe A UM teMpo como juiz ¢ parte implicada na

Velloso: regra para desestatizar”, ESP, 24/4/76.
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querela — emite, finalmente, o seu parecer. I revela-se, entio, o
sentido geral de scu movimento. Toda a energia até aqui mobiliza-
da foi inutil. O governo nao se afasta um milimetro de sua posigio.
[le rejeita, no cssencial, a critica ¢ desconhece a quasc totalidade
das sugestdes. Sua abertura anterior era um engodo. Ao instar as
entidades a que expressassem positivamente os scus pontos de
vista, cle nio pensava cm enriquecer sua atuagio com 0Os NOVOS
clementos produzidos pelo didlogo franco. Seu objetivo cra o de
disciplinar, primeiro, ¢ logo em seguida por uma pa de cal no de-
bate. Considerados os prés ¢ os contras, a fala da autoridade en-

cerra a discussao.

Trés atos, ¢ um cpilogo: os lideres empresariais que se parabeni-
zam com o governo pelas definicoes “privatistas” (quando um dos
motes da campanha era a contradicio frontal entre a profissio de f¢
constantemente reiterada na cconomia de mercado ¢ a realidade da
acio estatizante); o processo judicial movido contra o General Mace-
do Soares Guimaries, ¢ a indiferenca, a passividade dos meios patro-
nais. Nessa versio, a atitude do empresariado varia: o clamor da criti-
ca vem num crescendo, até que se faz ouvir a palavra do Pafer. De-
pois, o siléncio. A atitude governamental, 2o contririo, se mantém
inalterdvel: as modulagdes que se vetificam sio apenas taticas, mano-
bras para produzir o efeito desejado. Nessa linha de interpretagao, os
trés atos da pega nio comporiam um drama, mas uma farsa.

No ptesente estudo, vamos propor uma “leitura”, algo diferente
dessa histéria, questionando o cardter atribuido a reagio oficial 2
campanha antiestatizante. Nessa perspectiva, no lugar de intolerante,
a atitude do governo seri apresentada como sendo de extrema sensi-

bilidade; ao contririo de altancira, sobranceira, segura de si, cla apare-

Trajetéria, IFCH/UNICAMP



“As aparinctas enganam”: a resposta do governo... 219

cerd como timida, tibia, hesitante, medrosa; a0 invés de ofensiva, pro-
curaremos mostrar que a defensiva ¢ sua caracteristica essencial.

Para caminhar nesse sentido, vamos focalizar quatro aspectos.
Em primeiro lugar, o estilo do documento que expressa a posicio do
governo diante do tema da estatizagio. Em segundo lugar, a maneira
como, 20 longo do tempo, as autoridades s¢ comportaram ¢m relacao
4 campanha. Em terceiro lugar, a medida em que o debate repercute
no interior, mesmo, do aparelho de Estado. Finalmente, interrogare-
mos com maior atengio o préprio discurso oficial.

Com respeito ao primeiro desses pontos seremos breve. O estilo
que marca o documento g0 para a Empresa Privada Nacional & inega-
velmente autoritario ¢, como tal, cle foi caracterizado por mais de um
analista.’ Entretanto, devemos nos acautelar para nao extrair conclu-
soes apressadas desse fato. Na realidade, o fechamento, a prepoténcia
niio sio atributos proprios a esse texto em patticular, mas uma pro-
pricdade geral do discurso do poder no pos-64. E nio por acaso.

O estilo do documento do CDE esti em conformidade com a
ideologia que plasma o regime burocritico autoritario. Com cfeito, na
representagio politica moldada pela doutrina da Seguranga Nacional
que o informa, a sociedade ¢ vista como um todo organico cujo mo-
vimento é comandado por um conjunto inalterdvel de metas discerni-
veis — os objetivos Nacionais Permanentes — que se encontram sob
ameaca constante em fungio da guerra insidiosa que sc trava entre os

dois mundos — o mundo ocidental, cristio ¢ democrata € o mundo

3Boa ilustracio é o seguinte comentirio de Carlos Lessa: “Para a maioria dos en-
presdrios o Regime, perseguindo inferesies abstratos, aparccia-lhes como nm Estado escapando de
snas waos. A gritaria era, pois, conlra o excercicio voluntaristico da antoridade. Enfretanto, a
Fala, prestando todos os esclarecimentos, ¢ wm Discurso de Antoridade. O docimento néio deixa frans-
parecer sequer na fenlaliva de interragagéio sobre 0 porqué da grifa... “ Lessa, gp. at., p. 151.
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comunista.* A realizagio desses objetivos ¢ assegurada pelo Poder
Nacional (género que se decompde em virias espécies: Poder Eco-
nomico, Politico, Militar, Psico-social), sendo incumbéncia do Estado
mobilizi-los. No corpo desta doutrina, que abole as distincdes tradi-
cionais entre o pablico ¢ o privado, o interior ¢ o exterior, a politica ¢
a guerra, nao ha espago para a legitimagio do conflito: a acio ordena-
da, a cooperagio ¢ o cstado “normal” ¢ é sempre ténue a fronteira
que separa a critica construtiva — colaboracio descjavel — do ato con-
testatorio, que infringe as regras ¢ serd decididamente rechacado.?
Nos estudos criticos sobre a ideologia da Seguranca Nacional, a
¢nfase foi dada, com toda razio, a0 seu papel na desativacio dos scto-

res populares, no desmantelamento de suas organizagdes, na justifica-

Na definicio lapidar, aplicadamente reproduzida nos trabalhos da escola:
“Poder Nacional ¢ a expressao inlgrada das nieios de toda ordem (politicos, econdmicos, psicossoci-
ars ¢ gilitares) de que f.’.r'.gaﬁu gfﬁ'!.*':wmw!;' a Naio, numa epoca constderada, para a promogio,
pelo Estado, no ambilo interno ¢ na esfera internacional, da conguésta ¢ da manntencio dos obyjeti-
vos nacionats, a despeito de antagonismos internos”’. General Eduardo Domingues de Obh-
veira, Coronel Aviador Tsmael da Mot Paes ¢ Tenente Coronel Paulo Emilio Souto, “O
Podt:r Nacional” in Revista Brasikiva de Estudos Politicos, n® 21, julho de 1966,

5 Na cartilha, esse ponto ¢ muito bem explicado. Na realizagio dos Objetivos Naci-
onais — aprendemos — a Politica Nacional, formulada ¢ conduzida pelo Estado, é
afetada por “fatores adversos” de variada ordem ¢ de intensidade diversa —
Sdificuldades, impedimentos, objecoes, resisténeia, obstdculos que natnralmente ocorvent nat vide
atributlada de e Nagio que desgia segiir o sen desting”, les sio inevitiveis, ¢ superi-los
constitui uma das tarefas do homem de Estado. “Muitas veses, entretanto, esses fatores
adrersos toman a formia de oposigio ativa a alos on idéias que visamr a salisfazer o inferesies ¢ as-
piragies do Povo... Caracleriza-se, assim o antagonismo (grifado no texto), como um fator ad-
verso que deliberadamente se opie a consecugio on manntengio dos Oljetivos Nacionais, * “Se o
antagonismo contiver on dispuser de Poder, dai poderd gerar-se uma pressdo (idens)... ** Lstabele-
cidas essas premissas, a conclusiio obedece a logica: “As pressdes podens ser superades por
wmeios pacificos on poden obrigar a intervengio vioknita do Poder, on seja, a gierra, para a sia -
peragan. * (grfos nossos). General Eduardo Domingues de Oliveira, “Scguranga Nacional,
Conceitos Fundamentais”, in Revista Brasikiva de Estudos Politicos, n® 2, julho, 1966.
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¢io de uma pritica sistemdtica de censura, controle ¢ repressao ilimi-
tada. De fato, este ¢ o dado mais relevante. Mas, aqui, desejamos sali-
entar outro aspecto, a saber, a forma pela qual esse marco ideologico
condiciona, igualmente, as relagoes internas ao aparelho de Lstado ¢
as interacdes entre a clite governamental ¢ os sctores socials em que
cla sc apdia. As relagoes de poder se cfetivam sempre num quadro de
representaces — ¢ isto, em mais de um sentido: representagoes como
conjuntos mais ou menos integrados de idéias ¢ como sinonimo de
espetdculo. Ora, a encenagio da politica neste regime ¢ determinada
por uma norma basica: a autoridade nio sc divide: o “chefe” decide
soberanamente; as pressdcs sio espurias ¢, quando levadas em conta,
a acio se faz contra clas. Mas esta ¢ apenas a imagem que deve scr
sustentada, ¢ cla nio corresponde necessariamente 4 realidade. A
substincia do poder sio relagées de forgas. O que ¢ tipico do estilo de
politica em causa ¢ agir em fungio de um cdlculo que leva em conta
esse dado sob a aparéncia de ignori-lo. [} crucial distinguir nitida-
mente estes dois pontos: concessoes graves podem ser feitas sob a
linguagem da autoridade; como, de outra parte, uma posigio “dura”,
inamovivel, pode vir revestida numa retorica em que a negociagio ¢ o
entendimento sio apresentados como objetivos buscados. Se ¢ assim,
o tom da resposta oficial A critica anticstatizante nos diz muito sobre
as caracteristicas do discurso do poder, em geral, mas sobre a maneira
como o governo reage a campanha, cle pouco nos informa.

Caminho mais fértil para entender a resposta do governo ¢ tentar
obscrvar o seu comportamento cfetivo ao longo do tempo em que
esteve submetido a0 fogo da campanha. Quando nos situamos nessa
pcrqpcctw'l o quc chama a ’ltcnt:‘l.() ¢ a maneira pronta com quc as

autoridades reagem is dentncias que Thes sio enderegadas pela critica
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antiestatizante. Mas ¢ compreensivel que hajam atuado assim. Tendo
operado sistematicamente, desde 64, no sentido de extirpar os focos
de contestagio no interior da sociedade; rejeitando tradicionalmente,
com soberba ilimitada, as criticas que partiam da oposicio institucio-
nal — freqlientemente colocada no campo dos “inimigos da revolu-
¢ao” e, dessa forma, desqualificada; escudando-se num discurso tec-
nocratico que evacua a politica ¢ reduz a aciio estatal 2 mera questio
de adequar meios escassos a fins univocos e indiscutiveis, com a cam-
panha contra a estatizacio o poder ¢ interpelado por atores que nao
podem ser pura ¢ simplesmente desconsiderados. A imprensa conser-
vadora, os empresarios que se manifestam, os “intelectuais” (Gudin,
Bulhoes, Campos, etc.) — individualmente e em conjunto — afiguram-
s¢ como “interlocutores validos™. Desta feita, a critica ¢ interna: ela
provém de segmentos importantes da coalizio em que se funda o re-
gime. Nio surpreende, pois, que o tema da expansio do Estado cedo
tenha se convertido numa “questdo” espinhosa ¢ que as dentuncias
das priticas estatizantes dessem lugar a respostas quase imediatas.

As primeiras manifestagoes contra o avanco da estatizagio ocot-
reram logo ap6s a posse de Geisel, em seguida a decisiio que transfe-
riu os recursos do PIS/PASEP para o BNDE ¢ ao anuncio de que
csta instituicio seria autorizada a participar, sem direito a voto, do ca-
pital social de empresas privadas nacionais.* Em mecio as criticas que
se fizeram ouvir entido, Reis Velloso visitaria as sedes das Federagdes
da Inddstria ¢ do Comércio, em Sio Paulo, reunindo-se longamente
com cmpresirios de ambos os sctores, que dele ouviram palavras

tranquilizadoras com respeito as intengdes do governo.”

6 Schastiio C. Velasco ¢ Cruz, Empresariade e Estads na Transiggo Brasifeira, Campi-
nas, Editora da UNICAMP/FAPESP, 1995. Capitulo I.
TGM, 22-24/4/74.
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No segundo semestre do mesmo ano, ainda antes do deslanchar
da campanha, a estatizagio do crédito foi alvo de protestos gencrali-
zados, que sc tornaram mais intensos com a iniciativa governamental
de centralizar a administracio dos recursos dos incentivos fiscais atra-
vés da criacio dosb chamados fundoes. Na mesma época — mais pre-
cisamente, em 28 de outubro de 74 — o Ministro da Fazenda, Mario
Henrique Simonsen, dedicava parte de seu pronunciamento 1o Con-

gresso Nacional dos Bancos a esclarecimentos sobre a questao.

«Vivemos — dizia cle num regime misto, de convivéncia amigdvel de
empresa privada e de estatal, e nio desejamos que a participagdo desta
illima venha a crescer dagui para diante. A anipla participagio do go-
verno no sistema financeiro se justifica pela necessidade de atendimento a
agricultura, G5 dreas pioneiras ¢ aos investinientos de longo prazo gie
dificilmente interessaviam aos financiadores privados. Mas o governo
estd consciente de que ndo bd maior ameaga para nria sociedade livre do
gue a estatizago do crédito. O governo — continuava o discurso —
néio deseja gue os bancos oficiais se transformen em uni Leviata crediti-
cio. I, para isso, vem tomando nma série de medidas objetivas para gie
o priblico deposite maior confianga nas instituigoes de crédito.”

Além do aspecto que estamos salientando aqui —a concomitancia en-
tre o estimulo ¢ a resposta — ¢ de se notar neste trecho a ampla con-
vergéncia cntre o discurso critico ¢ 0 discurso oficial, que se reflete na
invocacio de um principio comum — a recusa terminante A estatizagao
do sistema de crédito — ¢ no uso de uma linguagem que até mesmo
nas metaforas que emprega — “Leviata” crediticio — replica a lingua-
gem do adversario.

Antes de findar o ano, outra manifestagao antiestatizante seria

ainda respondida com vivacidade. Referimo-nos ao célebre discurso

8 “Governo contém estatizagio do crédito”, JB, 29/10/74.
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de Eugenio Gudin ao receber o titulo de Homem de Visio 1974. Sa-
bemos da repercussio alcangada por esse pronunciamento. Neste lu-
gar, basta assinalar o seu contraponto quase inevitivel: a fala de Gu-
din ocorreu no dia 12 de dezembro; menos de 24 horas depois, Reis
Velloso negava a alegada acio estatizante do governo em encontro
com empresarios que o questionavam sobre a expansio da rede de
agéncias do Banco do Brasil, a transferéncia do controle das minas de
cobre do grupo Pignatari a0 BNDE ¢ o Decreto-lei que instituia o
FINOR, FINAM ¢ FISET.” Menos de duas semanas haviam se pas-
sado ¢ era a vez de Severo Gomes trazer a sua contribuicio ao debate.
Aqui, o publico ¢ outro — o ministro fala durante um almoco que lhe
¢ oferecido por dirctores de algumas das principais empresas estatais
= ¢ outras sao as palavras: no lugar de negativas ¢ escusas, Severo
afirma que as empresas publicas niio precisam se envergonhar de te-
rem assumido um papel que jamais poderia ser exccutado pelo em-
presariado nacional.® Mais adiante discutiremos  as diferencas de
perspectivas no governo em relagio ao tema da estatizacio ¢ do ca-
pital estrangeiro. No momento, impotta ¢ fixar este dados indepen-
dente do contetdo diverso das respostas, clas testemunham uma sen-
sibilidade agucada 2 critica.

Durante todo o ano de 1975 ¢ os primeiros scis meses de 1976,
os pronunciamentos oficiais sobre o tema da estatizagio se repetem.
Seria tedioso enumeri-los ¢ — ainda mais — resumi-los. Insistiremos
apenas na relagio dircta entre o estimulo da critica e a resposta das
autoridades governamentais. Assim, na segunda quinzena de janeiro, a

Associagio dos Bancos de Sio Paulo faz divulgar na imprensa oficio

7B, 14/12/74.
0 1B, 27/12/74,
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ao governo denunciando a estatizacio do crédito; dias depots, discur-
sando na ADECIF, Simonsen rebatia as alegagbes ¢ invertia os ter-
mos do problema, afirmando que a estatizacio recuatia com o sctor
privado forte."! Em 2 de marco, O Estado de Séio Paulo pulicava o artigo
final da série “Os Caminhos da Estatizacio”; no mesmo dia Velloso
dava entrevista 4 imprensa justificando a agio do Estado na econo-
mia.? No final de julho ¢ divulgado o oficio enderecado a Geisel pela
Associacio Cometcial de Sio Paulo contendo uma analise global do
processo de estatizagao — primeiro documento dessa natureza produ-
zido por uma entidade cmpresarial; na mesma semana, a solenidade
em que foi anunciada a redugiio da corregao monetaria em linhas de
crédito do BNDE seria marcada pelos pronunciamentos de Simonsen
¢ Velloso, ambos dedicados a refutar as criticas e a dar garantias de fi-
delidade do governo ao principio da primazia da iniciativa privada.’

O més de agosto foi prodigo em discursos ¢ declaracoes de
membros do governo negando a existéneia de aciio estatizante ¢ reite-
rando 0 compromisso com a empresa privada. Este foi o recado que
os quase mil empresrios reunidos no Hotel Gléria, no dia 1, ouviram
do Ministro Mario Simonsen, 2 quem rendiam homenagem.' De
contetido similar foram as explicagdes avancadas por Marcos Vianna,
ao responder a perguntas sobte o processo de estatizagio, no depoi-
mento que prestou i Comissio de Economia do Senado sobre o pa-
pel do Estado." Menos de uma semana depois, em conferéncia na

ESG, Velloso reafirmava o objetivo de fortalecer a iniciativa privada ¢

1yB,25/1/75.

12/B,3/3/75.

1B, “O novo didlogo entre empresdrios ¢ governo”, GM, 1°/8/75.
HGA, 2-4/8/75.

15Carly Batista, “O papel do Estado™, GM, 6/8/75.
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informava que o governo tentaria reduzir as empresas estatais.* No
dia seguinte, cabia a José Carlos Freire, Secretirio geral do Ministério
da IFazenda, repetir o estribilho para um auditério de executivos ame-
ricanos, em Brasilia, durante o encontro do Council of the Americas.”
Poderfamos seguir na sondagem, mas acreditamos que o material
exposto at¢ aqui ¢ suficiente para apoiar a assertiva de que a critica
antiestatizante atingia o governo num ponto de grande sensibilidade.
Nio obstante, devemos agregar ainda que, face aos protestos que se
avolumavam, as satisfagdes dadas ndo se limitaram a palavras cdifi-
cantes. No curso de 1975, uma série de decisoes foram tomadas com
o fim de apaziguar os animos ¢ por um fim ao debate. Uma delas foi
mencionada pouco atris: o decreto que limita em 20% a correcio
monetaria cobrada nos financiamentos concedidos por instituicoes
oficiais. I certo que essa medida atendia a objetivos mats amplos da
politica cconomica ¢ que, portanto, nio pode ser tida como uma sim-
ples resposta a pressao empresarial. Nem por isso deixa de ser rele-
vante que ela — como outras medidas anteriores do mesmo carater!®
tenha vindo de encontro a uma demanda frequentemente formulada
nos termos da campanha contra a estatizagao (a cadeia bem conheci-
da: monopdlio estatal de empréstimos de médio ¢ longo prazo —
custo cxcessivo do dinheiro — absorgio das empresas privadas cir-
cunstancialmente em dificuldades) ¢ que tenha sido apresentada pelas
autoridades como uma evideéncia do infundado de suas alegacoes.

Outras providéncias foram mais nitidamente motivadas pela pulémjc:l

1%“Velloso expoe a nova estratégia”, ESP, 12/8/75.

TG, 13/8/75.
18 No inicio de abril, haviam side baixadas resolugoes fixando novas taxas de

juro para financiamentos do BNDE a empresas dos setores de bens de capital ¢ in-
sumos biasicos. [B, 2/4/75.
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em curso: 1) a decisio do CDE, em 12/3/75, de suspender por um
ano o aumento do capital das empresas publicas através de novas
subscricoes no mercado aciondrio — justificada oficialmente como um
incentivo 4 aplicagio de recursos no desenvolvimento das empresas
privadas ¢ de cuja inspiragio O Estado de Sdo Paulo sc gabava,? 2) a
iniciativa da Presidéncia de encaminhar ao Congresso projeto de le
estendendo s empresas pablicas a cobranga do Imposto de Renda —
recebida com aplausos, como forma de reduzir a desigualdade de tra-
tamento ¢ limitar a “concorréncia desleal” sofrida pela empresa priva-
da e, finalmente, 3) a aprovagio no CDE da proposta submetendo a
decisio do Presidente da Republica a criagio de novas empresas cs-
tatais ou o controle de empresas privadas celebrado por um antiesta-
tista tio virulento quanto Henry Maksoud como uma “decisio histo-
tica” 2!

Em junho de 1975, o Refatdrio Reservado publicava uma reporta-
gem sobre o debate que a posicio do governo federal frente aos pro-
gramas dc crescimento das empresas publicas vinha gerando no mcio
dos técnicos do setor estatal, Scgundo esse orgio, o interesse na dis-

cussio estaria sendo provocado pela constatagio de alguns fatos:

“4) No seio da administragio federal é cada ve, mais senstvel a tendén-
cia de ver na decisio de investimento on expansio da enmpresa priblica
1t alo 'politico e ndo técnico'. b) Isso significa que tais decisdes 1ém sido
levadas a foros mais elevados, superando o dmbito resirito da empresa e,
muilas vezes, provocando adiamentos nos cronogranas de aplicagées. ¢)

19 ESP, 13/3/75. E interessante observar que essa medida foi tomada um dia
apos a convocagio pela Petrobris de Assembléia Geral para aprovagio de aumento
de capital da empresa. ]B, 13/3/75.

20¢Desestatizacio ¢ concorréncin com lealdade”, ESP, 8/4/75.

21Henry Maksoud, “A hora de afinar a orientagio ¢ os atos”. [isdo, 7/7/75.
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A liberagio das verbas orgamentdrias destinadas aos Planos de investi-
mentos no selor piiblico tem sido, em alguns casos, retardada. Ao mey-
mo fempo, as portas da captagio de recursos nas Bolsas de Valores fo-
ram fechadas para as empresas estatais. d) Embora nio baja nenbina
medida explicitada com esse objetivo, sente-se qute, pelo menos em algn-
mas dreas, a disposigdo do governo federal é limitar o crescimento de em-
presas estatals, estimulando a iniciativa privada a ocupar alguns espa-

gos, 22
Nao temos clementos para avaliar o grau de genetalidade do senti-
mento que a matéria do Relatirio Reservado procura transmitir. No en-
tanto, dada a maneira como o governo vinha reagindo — com palavras
¢ atos — ao cerco que lhe era movido pela campanha antiestatizante &
de se acreditar que, a essa altura, comecasse realmente a se instalar,
em alguns sctores a0 menos, um clima de certa apreensao ¢ que al-
guns movimentos defensivos fossem por cle ensejados.
* * %

Quando Reis Velloso convida as entidades empresariais a apre-
sentarem sugestoes sobre como desestatizar, o debate em torno do
tema ji contava com uma histéria, ¢ nela esse governo — que se nota-
bilizou, entretanto, pela imagem de auto suficiéncia que cultivava —
muitas vezes se viu constrangido a dar provas de boa conduta. Mais
tarde, quando o documento oficial respondia s criticas evocando as
medidas tomadas para conter nos limites adequados a acio das em-
presas cstatais, boa parte das iniciativas invocadas nesse balanco tinha
origem cm concessdes feitas sob o fogo da campanha.

Nio obstante, tanto as explicagdes, os repetidos protestos de

conviccio privatista, quanto as decisdes que buscavam reforci-los

2*Desestatizagio ¢ concorréncia com lealdade”, ESP, 8/4/75.
¢
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podem scr vistos como expedicntes taticos, destinados a confundir ou
paralisar o adversirio, nio representando nenhum engajamento mais
importante da parte do governo. Nao discutiremos esta possibilidade.
Ao invés, vamos chamar a atengiio para um aspecto conexo, a saber,
as repercussoes da campanha contra a estatizacio no interior do apa-
relho do Estado.

Por razdes Sbvias, a documentacio sobre este ponto ¢ escassa ¢,
se existe, a cla nio tivemos acesso. Mencionamos a matéria do Relatd-
rio Reservado, mas além de excessivamente genérica, sua leitura requer
bastante cautela. Nio deixa de ser sintomitico o fato de que venha da
boca de Reis Velloso o argumento de que o projeto econdmico do
MDB ¢ inaceitavel por scu carater fortemente “estatizante”; mas sc
esse comentirio nos convida A ironia, cle nio nos faz avangar. Feliz-
mente, dispomos de um ponto de apoio mais solido: o oficio que o
presidente do BNDE dirigiu ao Ministro Secretario do Planejamento,
em maio de 1976, com uma andlise do processo de estatizagao ¢ a
proposta de um conjunto de medidas para enfrenti-lo. Esse docu-
mento ¢ significativo por virias razoes: porque €sposa um ponto de
vista fortemente critico, em muito aparentado com discurso antiesta-
tizante corrente; 2) porque contrasta com pronunciamentos antetiores
feitos em publico pelo mesmo Marcos Vianna ¢, 3) porque parte do
responsivel por uma das instituicoes publicas mais controversas. Por
tudo isso, vamos dedicar a ele ¢ — mais amplamente — a participagao
de Marcos Vianna no debate, um espago consideravel.

Em marco de 1975, ainda sob o impacto provocado pelas repor-
tagens publicadas pelo o Estado de Sio Paulo sob o ttulo de “Os
Caminhos da Estatizacio”, Marcos Vianna saia em defesa do BNDE
¢ da politica que tinha nele proprio ¢ na “intcligéncia” do banco por
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cle presidido uma de suas fontes mais importantes de inspiracio. As
matérias reunidas nessa séric definiam o avanco do Estado no sistema
de crédito como a varidvel fundamental no processo de estatizagio.
Denunciavam o virtual monopélio do BNDE nos financiamentos de
mdédio e longo prazo, ¢ as condicdes leoninas que este imporia aos
mutuarios, os quais, sem outra alternativa, viam-se obrigados a recor-
rer a essa fonte, mesmo correndo o risco de perda de controle de suas
respectivas firmas, em caso de dificuldades mais sérias. Monopolio
dos recursos para investimento, dinheiro caro, interferéncias abusivas
na gestio das empresas, ameaga de absorciio... eram criticas insisten-
temente langadas contra o banco, que os detratores apontavam como
um verdadeiro Leviata crediticio.

Em passagem por Sio Paulo, onde falou para um piiblico de em-
presarios a convite da ABDIB, Marcos Vianna procurou responder a
esses ataques, prestando esclarecimentos detalhados sobre a politica
da instituicao. Tendo sido criado com a finalidade de promover o
desenvolvimento da infra-estrutura nacional — esclareceu — nos pri-
meiros anos de funcionamento os esforcos do BNDE estiveram con-
centrados, principalmente, nos sctores de transporte ferrovidrio ¢
encergia clétrica, pois csses eram os pontos de estrangulamento critico
na ecconomia brasileira. Superados os problemas mais urgentes nesscs

sctores, o banco transformou-se em

“uma instituigdo de amplo espectro de atueges, preocupada e idenlifica-
da com o5 grandes problemas ¢ programas nacionais e reglonals, mas
cujas aplicagies concentram-se nitidamente em financiamentos a projetos
do sefor industrial privados.”™

BESP, 16/3/75.
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Definidos, assim, de maneira geral, os objetivos ¢ a otientagio
que vem sendo imprimida a0 BNDE, Marcos Vianna expoc as razoes
que levaram o governo a estabelecer como meta prioritaria o desen-
volvimento do setor de bens de capital ¢ os dispositivos mobilizados
pelo banco para assegurar a efetivacao desse desiderato — ampliagao
substancial das operagdes aprovadas pela FINAME a fabricantes na-
cionais de bens de capital ¢ estabelecimento de condicoes
“cspecialissimas” para financiamento de capacitagio tecnoldgica,
através do Fundo de Desenvolvimento Cientifico ¢ Tecnologico
(FUNTEC), a criagio da EMBRAMEC (Mecénica Brasileira S/A).

Iimbora, numa palestra dirigida 2 empresirios do setor de bens
de capital, as medidas ja adotadas ou em estudo com 2 finalidade de
fomentar o sctor constituissem, por assim dizer, o tema “natural”,
grande parte da conferéncia de Marcos Vianna foi dedicada a refutar
as afirmacoes de que o BNDE seria um otganismo eminentemente
estatizante. Assim, definindo o problema da estatizagio como “a mai-
or preocupagio do Banco”, por considerar que ess¢ processo ¢ susce-
tivel de expor a cconomia brasileira a um elevado grau de vulnerabili-
dade ¢, mesmo a um confronto de conseqiiéncias imprevisiveis entre
as emptesas do governo ¢ as firmas internacionais, Marcos Vianna as-
sinala que por orientagio do proprio BNDE foi desenvolvido ha al-
guns anos atris um estudo sobre a participagiao do Estado na econo-
mia nacional, no qual se vetificou que cla correspondia a 50 por cento
do produto bruto ¢ em idéntica propotcio a formagio de capital.
Mantida a tendéncia entio verificada, o Estado passaria a controlar

uma parcela cada vez maior do investimento realizado pela cconomia.

“Todavia — falou — essa sitnagdo preocipon o SoVerno, ¢ particilar-
mente 0 BNDE, pois verificamos haver uma perda da posigio relativa
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da empresa privada nacional em relagio ds empresas estatais e mllina-
clonats. A1 primeira providéncia, no imbito do BNDE, Joi inverter a
setiagdo ¢ o banco reprivatizon as companbias que linha controle, bem
ComIo amentol o5 miecanismo de apoio ao empresariado nacional.

A consequéncia dessa reorientacio e bem clara: em 1969/70 o setor
publico absorvia 69% dos recursos do banco, cnquanto em 1975 85%
(de um total de 3,5 bilhdes de délares anuais) destinam-se a0 sctor
privado.

Vianna admite que a transferéncia dos recursos do PIS e do
PASEP para o BNDE, conjugada as dificuldades de obten¢ao de
empréstimos externos, devido as dificuldades cambiais, converteu a
instituicio que preside em detentora de virtual monopolio do
mercado de recursos a longo prazo para investimentos bisicos. Mas
nio encontra justificativas para as queixas que vém se fazendo ouvir

“de carater

por parte de empresirios, considerando-as mais
psicologico”. I citando niimeros procurava exorcizar os fantasmas:
dos 10.550 projetos aprovados em 1974, apenas 250 foram
financiados dirctamente, enquanto os restantes tiveram repasses pela
rede privada de bancos de investimentos. A esse respeito, adiantou
ainda que vinha sendo estudada no dmbito do BNDE a formacio de
consorcios de bancos de investimentos para financiamentos de
grandes projetos, com recursos de instituigio, que seriam repassados
acima do limite fixado para csses estabelecimentos.

Refutando os criticos que apresentam o BNDE como “o maior
acionista do Brasil”, esclareceu que o Banco participa em 24
cmpresas, das quais em apenas cinco na condicio de sécio
majoritdrio, trés sidertrgicas (COSIPA, COFAVI ¢ USIMINAS), que

ABNDE reduziri juro de projeto prioritirio”, ESP, 14/3/75.
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passaram para o scu controle “por razoes historicas conhecidas™ ¢
mais duas empresas (Mafersa ¢ USIMEC), que apenas por razoes
contingentes ainda niio foram privatizadas.

Quanto ao debate atual sobre a agio do Estado no campo cco-
noémico, embora “algumas vezes colocado em plano emocional”, ele o
considera positivo. E reafirma sua crenga arraigada “wa livre mictativa
como convicgio profissional, social ¢ polilica”, acrescentando ser “a fivre empre-
sa e o sistema de mercado as tinicas formas compaliveis com a democracia repre-
sentativa.””

No lapso de tempo intercalado entre a conferéncia que acabamos
de resumir ¢ o documento que dirige a Reis Velloso, em maio do ano
seguinte, as posigoes de principio de Marcos Vianna se mantiveram
intactas, mas a sua confianga em que a politica adotada pelo Governo
Geisel seria capaz de garantir o futuro promissor descjado a empresa
privada nacional parecia haver softido sérios abalos. Pelo menos esta
é a conclusio sugerida pela leitura do texto que ele produz. Senio,
vejamos.

Logo de saida, 2o definir os termos da questio da qual ira tratar, o
presidente do BNDE incorpora o diagndstico formulado pela critica
antiestatizante. De fato, afirma cle — a estatizacio “expressa en lermos de
perda relativa de poder da empresa privada no tocante a propriedade dos alivos re-
ais da economia” — & um problema grave que “Yem me preocupado conio drri-
gente desle instrimento de desenvolvimento no Pais.” Como sc ve, estamos
longe das palavras reconfortantes proferidas em ptblico um ano atras.
I incgivel — todos os dados o comprovam — poucos sA0 Os progres-
sos vetificados na situagio da empresa privada nacional, considerada

do ponto de vista do acesso a “wiveis superiores em escala de poder”. Rara-

BESP, 16/3/75.
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mente clas aparecem no clenco das 100 maiores do pais, cuja relacio
¢ amplamente ocupada por empresas estatais ¢ empresas estrangeiras.

Como explicar esse quadro? Na identificacio das causas, também,
Marcos Vianna se mantém proximo do discurso corrrente contra a
estatizacdao. Desprezando voluntariamente as “rugdes bistiricas e orfodo-
xas que lenlam explicar on mesmo justificar o cresamento da empresa estatal”,
ele prefere acentuar outros fatores no presente mais relevantes e de
maior poder explicativo, a saber, as dimensocs atingidas por essas
empresas ¢ 0s progressos que a modernizacio geral do pais produziu
em scus niveis téenicos ¢ gerenciais. “Vale diger, a eficiencia das empresas
estalais gerando maior estalizagao.”

Como os documentos empresariais ¢ os artigos divulgados pela
grande imprensa, Marcos Vianna define as desigualdades no que tan-
ge a capacidade de poupar ¢/ou carrear para investimentos produti-
vos uma porg¢io maior ou menor da poupanga coletiva como uma das
variavels fundamentais do processo de estatizagio. A manecira como
cle aborda o problema, porém, ¢ original ¢ dela decorre a proposta de
uma medida bastante concreta: a implantacio de um sistema consoli-
dado de alocagio de recursos para o conjunto das empresas governa-
mentais. Acompanhemos o fio de seu raciocinio.

Lile parte de uma proposicao abstrata:

“a formagio de capital ¢ a propriedade do estogue de capital, na economiia sio
fuungdes divetas do nivel de ponpanga ¢ da agilidade com que o5 agentes as trans-
Jorman ent investinientos ex-post.”’

Esta Gltima tem como um de seus determinantes basicos a dimensao
inicial dos agentes considerados. Ora, ¢ ficil constatar no sctor publi-

co a existéncia de grandc capacidade de poupar. Das empresas esta-
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tais, muitas detém monopdlio, outras operam com remMuNCragio real
garantida, outras ainda esto livres para praticar pregos de mercado. E

dentre clas, as maiores (CVRD, Petrobris, Eletrobris) equiparam-se

“em fermos de massa adtica ds grandes empresas infernacionats, prodi-
indo vendas ¢ excedentes financeros qite niesiio 1nos monienios niais
criticos... mltrapassam a casa dos wirios milbdes de dofares. ™

O descjavel seria que as empresas estatais operassem dentro de
limites previamente estabelecidos ¢ que os excedentes produzidos pot
algumas delas fossem transferidos a outtas empresas deles carentes. A
inexisténcia de um sistema consolidado de fontes ¢ aplicagdes permite
o aumento acelerado da capacidade de investir de certas empresas
piblicas — que passam a diversificar a sua atuagio, aplicando os recut-
sos excedentdrios em outras arcas de atividade — ao tempo que induz
as unidades deficitarias a buscar no mercado financeiro, nacional ¢
internacional, o capital de que necessitam, “reduzindo, sem nenbima dri-
vida, as dispontbilidades de crédito para as enipresas privadas nacionais...”™ Ali-
ada a ocupacio de espagos deixados vazios pelos empresarios pot ra-

soes de ordens diversas, esse tipo de avango compde um quadro de

“Gnibigio e refreamento aos empresdrios privacos nacionats, dando « lo-
dos (grifo nosso) a sensagdo de unid politica de estatizagio deliberada,
0 gue ndo € defnitivamente o destjo do gorerno. 5

Além de deter a expansio das empresas piiblicas mediante o es-

tabelecimento de limites claros a sua atuacio ¢ a introdugio dec um

26 Surge plano de privatizagio”, 26/5/76.
21 Idesn.
e,
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sistema de “caixa tnica”, Marcos Vianna propde ainda um plano am-
bicioso de transferéncia para o setor privado nacional de cmpresas ¢
projetos controlados pelo Estado. Devendo ficar sua gestio sob a
responsabilidade do BNDL, esse programa preve a concessio de cré-
dito em condigbes cxcepcionais a0s grupos econdmicos sclecionados
para integri-lo (Vianna sugere uma lista compreendendo 36 entre os
principais grupos privados nacionais). Mas nio vamos insistir nesse
aspecto de seu documento.

De nossa perspectiva, importa mais salientar a avaliacio politica
nele formulada. Isto porque Marcos Vianna nio aborda o problema
da estatizagdo na ética do empresirio preocupado com as dificuldades
que enfrenta ao nivel da firma ¢ as atribui, certa ou erradamente, a
exotbitancia do setor estatal. Nem a do técnico, do publicista, do
“intelectual” que fustiga o governo invocando as virtudes ameacadas
do mercado. A perspectiva que cle assume ¢ a do consclheiro, a do
homem de Estado. Sob esse prisma, ganham relevincia particular as
alusdes constantes em seu documento ao mal-cstar prevalente nos
mcios empresariais ¢ as adverténcias sobre os riscos politicos que esse

estado de animo envolve;

O processo qne acabo de descrever — diz a certa altura — “comega a
Levar Senbor Ministro, nm quadro de grande perplexidade, e estid no
wient dever informar que comega a introduzir, o dmbito do setor priva-
do, sérior reflexcos em termos de posicionamiento politico dessa calegoria

economica,’™

Importancia equivalente adquire essa outra passagem, que retoma

uma preocupagao antiga a qué a conferéncia na ABDIB ja aludia:

2 dens.
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“.. a perda de poder relativo por parte da empresa privada nacional
pode condusir, a longo prazo, a nma sinagdo de confronto enire a en-
presa estatal ¢ a grande empresa inferna sonal sem nenbuma oulra for-
ma de contengio, o que significaria confrontar poder entre virios Esta-
"

dos.
Redigido por um alto funcionirio, o texto de Marcos Vianna
contém uma reflexiio propria, que integra os principais temas da cam-
panha antiestatizante ¢ os reclabora. Mesmo nas suas proposigocs
mais privatistas, ele continua sendo uma fala do Istado — a naturali-
dade com que cle nomeia o punhado de grupos cconomicos a serem
projetados a um novo patamar de grandeza pelo concurso quase gra-
cioso do financiamento publico atesta este fato. Mas, com tudo isso,
contraposto as declaragoes auto-satisfeitas dos porta-vozes oficiais,
cle constitui uma indicacio valiosa da medida em que a critica anties-

tatizante chegou a ccoar no interior da maquina estatal.

*
¥k

Até aqui, ja reunimos trés clementos que relativizam em muito a
impressio de inflexibilidade produzida pela leitura, na superficie, do
documento que expde a posigio oficial no debate sobre a estatizagio:
a agucada sensibilidade a critica, a adocio de medidas atendendo a
demandas da campanha ¢, enfim, as repercussoces da polémica nos
quadros do aparelho de Estado. A partir de agora, vamos avangar na
anilisc passando a considerar o discurso das autoridades governa-
mentais do ponto de vista dos dispositivos que cle mobiliza para fazer

face a0 discurso do adversirio. Para essc fim, convém relembrar o

0L efemn.
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que ja dissemos a respeito da maneira como se desenha o campo so-
bre 0 qual sc desenvolve a controvérsia: 1) o “terreno comum”, cs-
truturado pela conjugagio de dois enunciados igualmente accitos pe-
los oponentes — a valorizacio positiva do mercado ¢ o imperativo do
fortalecimento da empresa privada nacional — ¢ 2) a forma contras-
tante pela qual esses principios sio hicrarquizados: acento na preemi-
néncia do mercado, na critica antiestatizante; énfase no apoio a em-
presa nacional, na retérica das autoridades. Ora, quando nos coloca-
mos nessa perspectiva, o que ressalta, o que chega a surpreender num
primeiro momento, ¢ a timidez da resposta governamental. Via de re-
gra, cla se limita a reiterar o seu compromisso com os valores invoca-
dos pela critica, a prestar esclarecimentos sobre aspectos da acdo es-
tatal impugnados, a negar a validade das objecdes aventadas. O tempo
todo, ela explica, justifica, defende. No méximo, permite-se alguns
Jabs — como faz Simonsen quando, ao comentar a sugestio da Federa-
¢dao dos Bancos de que fosse admitida ampla participagio de capital
nio votante nas sociedades anonimas, lembra que cssa proposta cs-
barra na oposicio declarada da Bolsa de Valores do Rio de Janciro,
segundo a qual “Yodas a sociedades abertas deverian: ter apenas agies ordindrias
cor direito a vofo”’ Em momento algum assistimos a um verdadeiro
contra-ataque; com uma unica excecio, sobre a qual longo diremos
algumas palavras, os porta-vozes do governo nio procuravam jamais
deslocar o eixo da discussiio, puxando-o para o terreno que, em prin-
cipio, lhes seria mais favorivel: o tema da defesa da empresa nacional.
Em nenhuma ocasiao tomam a iniciativa de cobrar dos criticos posi-

¢oes mais claras sobre essa questio que, entretanto, definem como

capital.

MESP, 5/5/76.
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Certamente, houve quem tentasse, com maior ou menor habili-
dade, realizar um movimento como essc. Referimo-nos, ¢ evidente,
a0 Ministro Severo Gomes, que afirmava em dezembro de 1975:
“Uesestatizar, hoje, serta desnacionalizar” (dada a incapacidade dos capitais
privados locais de participar do processo) e classificava o movimento
pela desestatizagio como uma campanha de desnacionalizagio da
cconomia brasileira.? Enquanto durou o debate, Severo Gomes sus-
tentou invariavelmente esse mesmo juizo. Mas, como sc sabe, ele foi
o tempo todo uma voz dissonante no coro ministerial; cm momento
algum encontrou companhia para o corpo a corpo que decidiu travar
com os promotores da campanha ¢ acabou por se ver na posigio des-
confortivel do clemento de discordia, do dissidente incorrigivel que
facilmente se presta ao papel de bode expiatério. Desde meados de
1976, a sua demissao cra reclamada abertamente pela grande imprensa
do Rio ¢ de Sio Paulo.

sse fato — a atitude contida das autoridades — nao deixa de ter
conscqiiéncias sobre o estilo de sua fala. Segundo o argumento que
estamos desenvolvendo aqui o “time” do governo nao langou mao de
todos 0s recursos que cstavam a0 scu alcance (sobretudo, absteve-se
de atacar o adversirio em seu ponto mais vulnerdvel) e, por isso, sua
posicio na polémica ficava debilitada. Ora — ¢ trivial — quem perde
cede com freqiiéncia 4 tentagio de cometer falta. Para além da influ-
éncia mais geral da ideologia que informa o regime, essa ¢ uma razio
adicional que contribui para explicar o carater hermético, auto-
referenciado do discurso oficial.

Mas o problema reside ai: por que nio utilizar todos os mcios

possiveis na controvérsia? Por que nio explorar efetivamente o tema

»“Severo: agora, desestatizar ¢ desnacionalizar”, ESP, 24/12/75.
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da na¢io? Por que limitar-se¢ a afitmar o principio — que nesse nivel
nada discrimina, pois que todos o reivindicam — da defesa da cmpresa
privada nacional? Ao formular esta pergunta lancamos um facho de
luz, nio apenas sobre um dos condicionantes bésicos do debate, mas
sobre algumas das questdes centrais subjacentes aos conflitos que
permearam a gestao da politica econdmica no Governo Geisel.

Com cfeito, uma das orientagoes mais caras ao programa desse
governo cra a tentativa de redefinir os termos das relacoes entre ca-
pital estrangeiro ¢ capital nacional ¢, para além disso, as modalidades
de insergio do Brasil na cconomia capitalista internacional. As primei-
tas indicagdes de deslocamentos nesse sentido foram dadas, ainda sob
a presidéncia de Médici, no famoso discurso em que o General Geiscl
agradeceu a aclamacio de seu nome pelos convencionais da Arena,
como candidato a sucessio. Nesse pronunciamento, ao referir-se ao

contexto mundial, o futuro Presidente da Republica assinalou o

“surgimento no cendrio, dantes restrifo aps Estadps-Nages, de novos
prolagonistas singulares, as prandes empresas multinacionais — cujo
potencial para o bem, ou talves para o mal, ainda nio nos & dudo

avaliar’. (grifos nossos).»

Apenas uma frase manifestando leve inquictude, mas no quadro do
senso comum dominante a época, era o bastante para suscitar estra-
nheza e temores de toda ordem. Constituido o novo governo, logo se
precisaria melhor a politica a ser observada em relagio s empresas
internacionais. Nio se trataria de abandonar o padrio até entio ado-
tado — “Yorna-se pois recomendirel” — expressava Geisel em seu primeiro

discurso impottante como Presidente

BEmesto Geisel, “Discursos perante a convengiio Nacional da ARENA”, Brasi-
lia, 15 de setembro de 1973, in Eresto Geisel, Discrrsos, p- 15.
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“a manutengde, em dreay ndo estralégieas, da mesnia politica scibia de
tratamento equdnime e até mesnio favorecedor gue ven sendeo concedido
ao capilal estrangeiro™ — mas de “eritando-se a legislacdo restritiva,
dosar os incentivos e desestininlos ds empresas estrangeiras em consondn-
cia com o sex esforgo de adesio aos objetivos da estratégia nacional de
desenvolvimento...”

Reside ai a mudanga, na disposicio de conformar as empresas
internacionais as metas do plancjamento, que delas requeria a) a reali-
zacio de projetos em setores que pudessem assegurar transferéncia de
tecnologia avangada; b) uma contribuigio importante a0 desenvolvi-
mento da pesquisa tecnoldgica no pais, mediante a exccugio de or-
camentos de pesquisa cientifica ¢ teenoldgica ¢ a contratagio de en-
genharia nacional para elaboracio de projetos; €) a cooperagio cm
programas amplos de exportagoes de manufaturados com tecnologia
mais complexa ¥ m suma, esperava-se das empresas estrangeiras quce
prestassem uma colaboragio efetiva ao projeto de completar o perfil in-
dustrial do pafs, reequilibrar a sua estrutura — com 0 reforco da empresa
nacional — ¢ de buscar articulacdes novas com a economia internacional.

A despcito do cardter limitado desses propositos ¢ da eficacia du-
vidosa dos mecanismos acionados para materializd-los, essa inflexao
na politica em relagio ao investimento estrangeiro cedo foi alvo de
critica ¢ objeto de resisténcias que nio podiam ser ignoradas. Reuni-
dos com os principais tesponsiveis pela politica cconomica em Sal-
zburgo, os representantes das multinacionais estabelecidas no Brasil

assim referiam-se 2 situacio por ela criada.

3P rmeira Reunidio Ministerial em 19 de margo de 19747, in Discursos, v. 1, p. 42,

¥Joio Paulo dos Reis Velloso, Brasit: a solucdo positiva, Sio Paulo, Abril-Tec-
Editora, 1978, p. 100.

3611 Plano Nacional de Desenvolvimento, p. 77.
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A politica brasileira em relagio ao capital estrangeiro hi muito ndo
exibe nm elevado teor emocional. Recentervente, contido, a corvente
stbmarina do nacionalismo, que se formou desde os tempos de 1 argas,
veni=ie mantfestando de nnma forma crescente”

E o documento das multinacionais alinha os pontos de tensio que o
revigoramento dessa tendéncia vinha gerando. No sctor de recutsos

minerais, assiste-sc a

“wma partida de cabo de gnera entre agueles cujo slogan & 'o5 recirsor
sdo nossos” e aqueles que ainda pensanm que os beneficios do desenvolyi-
mento sdo mats importantes do qie o controle dos empreendinientos.”

Na drea de crédito a investimentos, um dos motivos de queixa ¢ a le-
gislagio protecionista que veda as subsididrias o acesso a0 BNDI,
“prineipal fonte de financianento de médio ¢ longo prazo existente no pais”. A
politica de transferéncia tecnoldgica ¢ alvo de etitica acerba: 41 Grees-
lao da lecnologia apresenta-se repleta de dificldades para nossas empresas por
caitsa das normas de fransferéincia ¢ paganentos.” Constatando que ‘o trala-
wento dado ao problema vem tornando-se progressivamente, cada res: menos libe-

ral”, as multinacionais reunidas em Salzburgo reclamam:

“0 pagamento dos rayalties das subsididrias ax suas matrizes foi proibi-
do. O pagamento dos servigos de assisténcia técnica prestados pelas mia-
triger sio considerados levar remetidos e, a exse titndo, taxeados”,

Os instrumentos empregados para fomentar a compra de cquipa-

mentos no mercado interno ¢ para exercer certo controle sobre a

TBriefing AMemorandum, Business International, 1975, citado por Carlos Iiste-
vam Nartins, Capitalisno de Estado ¢ models politica no Brasil, Rio de Janciro, pp. 174 e
segs.
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aquisicio dc empresas brasileiras por multinacionais bem assim como
o limite legal de 12% ha muito estabelecido para a remessa de lucros
sio outros pontos destacados nessc requisitorio.

O encontro que deu ensejo a0 documento que viemos de
recensear realizou-se em junho de 1975, Cerca de dois meses depois,
o veto aposto pelo Ministério da Indastria ¢ do Comércio a venda da
Consul a uma empresa multinacional reacenderia as  criticas ¢
alimentaria o fantasma de uma derrapagem nacionalista na politica do
governo  brasileiro.  Este é o aspecto questionado  por Otton
Schumacher, presidente da Ciamara Suica de Comércio que, dias
depois de anunciada a decisdo, interpela o Ministro Velloso sobre a
suposta intengio do governo de alterar a legislacio sobre o capital
estrangeiro, dando-lhe ciéncia das consultas nessc sentido que vém
sendo feitas insistentemente as diversas Cimaras de Comércio no
pais, por empresirios com planos de aplicacio no Brasil.™ I a esse
mesmo ponto que sc dirige o ataque desferido pelo presidente da
BRASCAN, Antonio Gallotti, em nota agressiva divulgada no dia 2
de setembro, que obriga o governo a “qgir com rapides; para evitar que se
transforme “mum caso nacional™ — segundo a reportagem da Gazela
Mercantil®

Em face a essas reacoes, a atitude oficial ¢ bem caracteristica. Lila
consiste em negar qualquer basc aos receios manifestados ¢ asscgurar
que 0 investimento externo continua tendo, no Brasil, a mesma aco-
Ihida de sempre. Dessa forma, a0 pedido de Gallotti de que “definisse
as regras do jogo” ¢ as aplicasse com “Claresa, coeréncta ¢ reniformidade”, N e-

lloso retorquia dizendo — “expressanicile antorizado pelo Presidente da Re-

WOM, 16-18/8/75.
WFloreal Rodrigues R, “A unidade do governo”, GM, 4/9/75.
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priblica” — que “ndo honve alteragio no comportanmento do governo em relagio ao
capital estrangeiro desde 1964 E aduzia: sobre esse tema ha a
“concordancia de Simonsen”, “g conformidade de Severo Gomes” ¢ a
“nidade enr torno da politica ¢ da determinagio presidencial” 1déntico foi o
teor da mensagem que Simonsen transmitiu 2 “presidentes de grandes
companhias ¢ bancos nortc-americanos” durante a viagem que, nessa
ocasiio, realizaria aos Estados Unidos. Aos temores manifestados por

banqueiros ¢ industriais, o Ministro da Fazenda respondia categdrico:

“decididamente, nio hdi qualgier modificagdo da atitude do goverio
brasileiro quanto aos investimentos estrangeiros... Acreditamos que ¢
anportante ndo modificar a regra do jogo. Por isso, nunca introdusinos,
Hem pensanios en introdusdr, qualquer modificacdo nessa legistagio.”

Aludindo a0 caso da Consul, cle esclarecia o significado que deveria

lhe ser emprestado:

" ds veges suigen problemas especificos, que ganham sensacionalisma
nd imprensa, mas que na tradusen qualguer modificagdo na direlriz do
Loverno brasileiro no particular..,”™

Na realidade, a posicio oficial sobre o tema do capital estrangeiro
cra muito mais ambigiia. Como notamos, descjava-se atrair o scu con-
curso para a consecucio das metas fixadas pela estratégia de desen-
volvimento. Para tanto, a aciio persuasiva afigurava-se como a Unica
adequada; medidas restritivas, métodos compulsorios, além de inde-
sejaveis, seriam contraproducentes. Num primeiro momento, a situa-
¢do parecia propicia, a correlagio de forcas favorivel, o objetivo fac-

W ddea, ihid.
H'Iloreal Rodrigues R., “Simonsen leva tranquilidade”, G, 11/9/75.
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tivel. Entio, Severo Gomes externava com propricdade a posi¢io o fi-

cial ao afirmat:

“Independéneia ¢ capital estrangeiro ndo sdo necessartamente conflitan-
tes. O que imporia é saber como o investidor vem e, mais importante, o
que vem fazer.. O importante ¢ que o investinento esirangeiro se apli-
gue ent atividade de nossa conveniéncia ¢ que seja feito com capital de
visco em lugar de empréstimos... Nao se pode tomar o caminbo mani-
queista... A1 questdo deve ser resolvida por negociagoes constantes, onde
Jiossa posicdo melhara dia a dia. na pedida ert gue o pats se forid eco-
nomicamente mais forte”™? (grifo nosso).

Do ponto de vista da presente andlise, sao as duas ultimas oragocs
que devem ser enfatizadas: ¢ a premissa da continuidade do cresci-
mento acelerado (a 10% ao ano), a convicgao de que o Brasil se torna
cconomicamente cada vez mais poderoso, que permite scja concebida
a idéia de enquadrar a empresa multinacional nos marcos fixados pelo
plancjamento governamental mediante o apelo a scus interesses pro-
prios ¢ confere a esta toda a sua credibilidade. 15 0 mesmo suposto
que apazigua as divergéncias notorias de orientacoes na cipula gover-
namental, parecendo operar a magica de unir os contririos. ’rojetan-
do num futuro indeterminado a perspectiva de uma cconomia em ra-
pida ¢ continua cxpansio, o “plancjamento™ podia apresentar a mu-
danca buscada no equilibrio de forgas entre capital nacional ¢ estran-
geiro como a resultante de um processo de ganhos mutuos, o qual, se
relativamente favorecia o sécio local, em termos absolutos a todos
contemplava. E o parceiro multinacional cra suposto alimentar, ade-

mais, um interesse especifico nesse rearranjo, pois que, a longo prazo,

217, 1/1/75.
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cle seria indispensivel para a estabilizacio do capitalismo nessas pla-

gas.

“O fortalecimento, em geral, do setor privado deve ser visto coma bons
olbos pela empresa estrangeira, ¢ toda a politica de incentivo G enmprese
privada brasileira constitui forma de viabilizar, econdmica ¢ politica-
wente (grifos nossos) o madelo de economia de mervado qie 0 Paiy
estd desenvolvendo.”

Embora seja uma racionalizacio a posteriori, a frase de Velloso expres-
sa claramente a hipétese otimista que autorizava a expectativa de um
comportamento “gencroso”, “compreensivo”, da parte do capital in-
ternacional.

Nio obstante o assomar de imprevistos sérios (0 mais importante
deles sendo a evolugio desastrosa da balanga comercial), por todo o
ano de 1974 a confianca nesse diagnéstico permaneceu inalterada. De
al forma que a0 prestar contas dos primeiros nove meses de seu Go-

verno Geisel acreditava poder asscgurar:

“O ano de 1975 encontra-nos bem melbor aparelbados para enfrentar
as dificuldades, de origent sobretudo exterior, que ainda continuaria a
nos assaltar. 1 inflagdo estd controlada; as distordes nrais sérias foram
corvigidas. Ndo b desemprego. Prenunciam-se boas safras de norte a
sul. A indiistria continna em expansio. I tanto nesse selor, como na
agropeciieria e 1o eonércio, a empresa privada conlta con o apoio decidi-
do e vigilante do governo.”

I4 esse discurso, abundante em imagens cdulcoradas — que nos di

ciencia de que

HReis Velloso, ap. cit., p. 103.
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“O Brasil affrmou-se ainda mais, no confronto nuendial, comio un odsis
de tranguilidade ¢ de orden, de estabilidade politica e de generosas ¢
pudtifornies oportunidades de investinento. O Brasil — haje em bus-
vt ainda de sens altos destinos — serd proximaniente uir pais diferente,
decolanda, com seguranga, para o plano ddas nagoes mais desenvolvi-

dlets. M

Oito meses depots, em outro pronunciamento importante trans-
mitido ao pais em cadeia de radio ¢ televisio, embora ainda positivo,
o balanco que Geisel tracava ja cstava a indicar a presenca impositiva
de problemas preocupantes. I: certo, as realizacdes do governo sio
postas em destaque, Mas a oravidade da situagio do balanco de paga-

mentos nio ¢ mais silenciada.

“Lim decorrincia do anmiento excepeional day inportagoes..., e apesar do
Jorte increments das exportagoes qie se clevaram a quase 8 bithies de
dilares, registrotse can 1974 elevado déficit que pide ser financiado, e
st qurase totalidade, con o ingresso de capitais de enpréstinos e de ris-
co. Livsa sitagdo pode ser tolevada nint ano de transigido, mas ndo pode
ser repetida por anos consecitivos, sab pend de o peis endivider-re exces-

e "
svaimenle.

I© segue-sc uma referéneia as medidas adotadas para conter as im-
portacdes ¢ incentivar as exportacoes.®

Com o agravamento da crise, as negociagoes externas se¢ tornam
cada vez mais asperas, Os resultados alcancados progressivamente
menos vantajosos. X na medida em que as ilusdes comecam a se des-

fazer 20 contato com a ingrata realidade, a tensio se faz crescente en-

HEresto Geisel, “Sandagiio ao povo brasileiro, pela televisio, em 30 de dezem-
bro de 19747, Discursos, v. 1, pp- 177 a 1974,

3] den, “Pronunciamento, pela televisio, com informacoes atualizadas sobre a
AGA0 gm'cm;lmum‘.ﬂ", I de agosto de 1975, Discrersos, v. 11, p. 142,
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tre os objetivos da politica ¢ os meios de que cla se dotava. A opgio
se impunha entre uns ¢ outros, ¢ essa disjuntiva solapava a unidade do
governo Geisel. As primciras discrepancias em relagio ao tratamento
a ser dado ao capital estrangeiro cedo se manifestaram. No dia 15 de
junho de 1974, falando aos industriais do couro em Porto Alegre, Sc-

vero Gomes comunicava que

“0 governo decidira d lus do interesse nacional a conveniéncia ¢ a opor-
tnnidade de toda e gualguer operagio de lransferéncia da controle acio-
neirio de emipresas brasileiras pera grupos de capital estrangeiro”.

IZ completava.

O governo estd atento para o perigo que representa a vinda de indvis-
trias estrangeivas melhor equipadas para concorvems com a empresas
agi_ estabelecicas. Vamos defender a indvistiia nacional, pois udo ve-
»ios porgue aprovar projelos  de investinento estrangeiro guando as fei-
bricas nacionats tém condigies de fabricar o que eles pretendem. *%6

[isse discurso, lido ¢ aprovado por Geisel, deu origem A primeira re-
clamagio de Simonsen contra a linguagem desenvolta do titular da
Industria ¢ do Comercio.” Desde entio, outros pronunciamentos do
mesmo Ministro foram causa de mal estar para alguns de seus pares.
Em julho de 75, o caso da Consul tornaria as relagdes mais crispadas.
Entretanto, o cpisédio dramitico que clarifica o quadro ¢ o intenso
debate que precede a decisio de adotar a formula de contratos de ser-

vico com cldusula de risco para a prospeccio do petréleo.

*André Augusto Stumpf ¢ Merval Pereira Filho, A1 segnnda guerra: a sicessdo de
Geisel, Siio Paulo, [Ed. Brasiliense, 1979, P55,
Entrevista ao autor.
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Extraida de seu contexto, a paixao que envolveu a discussio des-
se tema pode parccer deslocada. Afinal de contas, cla nio punha em
jogo nada de “objetivamente” tao importante. Os contratos de risco
nio se confundem como antigo sistema de concessoes através do
qual, historicamente, as companhias petroliferas expoliaram os paises
do terceiro mundo onde se instalaram, ¢ podiam ser defendidos, em
tese, com argumentos solidos. No entanto, Geisel dedicou boa parte
de um longo discurso a justificagio da medida, rendendo publica-
mente homenagem aos que a cla se opuseram.™ I: consta que, na oca-
sifo, cle tinha a voz embargada. I que, prima facte, 0 que cstava cm
questio nessc debate nao cra nada de “objetivo”, nio cra essa decisio
discreta — utilizar, ou nio, tal dispositivo — mas o valor simbolico ha
mais de vinte anos atribuido A idéia do monopélio estatal do petroleo,
¢ o significado de toda a historia de lutas em torno dele travadas. As-
sim, muito mais do que o choque de opinioes divergentes sobre um
problema especifico, o debate sobre os contratos de risco foi o lugar
de um enfrentamento geral entre linhas alternativas que mantinham
no governo uma coexisténcia precaria. IX significativo que a pega tal-
vez mais importante dessa discussao scja um documento doutrinario
redigido por Mério Henrique Simonsen, onde o leitor pode sc instruir
sobre a politica adequada a um amplo espectro de problemas — do
fake over de empresas privadas nacionais por empresas estrangeiras a
divisio artificial de mercados internacionais — mas nao encontrara

uma palavra sobre pctt(')lco.“

BErnesto Geisel, “Pronunciamentos pela televisio, sobre situagio cconomica”,
em 9 de outubro de 1975, Discirso, v, 11, pp 101-210,

lntitulado Notas sobre o Problema dos capitais esirangeiros no Brasil, esse texto relaci-
ona cinco pontos de controvérsia: “a) aguisicio do controle de enpresas privadas nacionais
por empresas estrangeiras; b) livre ingresso de capilais estrangeiros, sen incentivos, ent selores néo
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Pretexto para um confronto ¢ oportunidade de um desempate. A
partir desse momento, Severo Gomes viu-se tolhido no seu papel de
ministro, passou a desincumbir-se¢ sem maior clam de suas funcoes
administrativas ¢ seguiu no caminho que o levaria a ruptura politica

declarada e as fileiras da oposicio.

Recapitulemos. Com a diretriz do fortalecimento da empresa pri-
vada nacional o governo Geisel ensaiou uma tentativa de alterar o
cquilibrio de forgas que prevalecia entre o capital estrangeiro ¢ o ca-
pital local. A associagio nio era posta em causa, mas a posicio de
cada parceiro devia ser modificada. Pensava-se numa mudanca suave,
que excluisse rupturas ¢ conflitos maiores, I¥ acreditava-se poder
contar com a compreensao ¢ a boa vontade do séeio-multinacional,
que sc renderia aos atrativos das imensas oportunidades de ganho
oferecidas por uma cconomia pujante em pleno dinamismo ¢ s van-
tagens politicas que a nova situacio descjada devia encerrar. Contrari-

ando essa expectativa, a reacio 4 mudanga de rumo foi acre: criticas

controlados pelo governo; ¢) pagamento de “royallies” ¢ de assistoncia técnica; d) eventnaly nranobras
dv subfatrramento e de superfaturamento de inportacoes; ¢) divisio artificial dos mercados fnterma-
ctowais ¢ das linhas de produgio ent desacordo comr os fnteresses nacionais.” Fixando, prelimi-
narmente, cinco premissas de duvidosa neutralidade (p. ex. “Oxs wmembros do Poder Fise-
cutivo nao devens pronuiciar-se genertcmente contea a aio das midtinacionais wo Brasél, nem usar
com alarde os miétodos de persuasio assimilando-os « instrumentos de coercdo, Um governo, qute
possui maioria o Congresso (Sic), nao pade compartar-se como se fosse de oposigio”). Simonsen
discorre detalhadamente sobre cada um dos topicos arrolados, para concluir que
“cabe ao Governo afirmar categoricamente que os fnstrimentos legais disponivess sio suficienter
para assegirar qiie ds empresas estrangeiras operens 1o Brasil evr consondneia comr o8 inferesses na-
donais... * Esse documento ¢ transcrito na integra no livro de André Gustavo
Stumpf e Nerval Pereira Filho.
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que ganhavam em intensidade, arcas de atrito que se multiplicavam.
Os dois dados da cquagio estavam falscados: o parceiro nao era tao
flexivel, ¢ os trunfos de que se dispunha, muitos deles eram ilusorios.
A petcepeio desse duplo equivoco se traduz em tensiio crescente na
equipe governamental. Por fim, o conflito se resolve, impondo-se in-
discutivelmente o ponto de vista segundo o qual a resolugio das difi-
culdades financeiras deveria subordinar qualquer outro objetivo, ¢ que
cla requeria uma politica de ampla liberdade no trato do capital cs-
trangeiro.

De posse desses clementos, podemos responder agora a pergunta
que deu origem a essa longa digressao. Na polémica com a campanha
antiestatizante, pot que nio explorar mais o tema da defesa da empre-
sa privada nacional? Por que nio golpear o oponente nesse ponto,
onde era evidente a sua vulnerabilidade? Esse tema nio foi mancjado
mais livremente no debate porque em torno dele erguiam-se interdi-
coes de todo tipo. Porque na retérica das autoridades, cle aparccia
como a expressio de um voto, de um descjo o qual a naturcza das ali-
ancas que davam substancia a0 poder ¢ Ihe fixavam os limites nao

permitia que fosse bancado.
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7. Doze Anos Depois. O Antiestatismo no
Discurso do Empresatiado Brasileiro

I Em meados da década passada, ao ensaiar os scus primeiros
passos no caminho da liberalizagio politica, o autoritarismo brasileiro
foi severamente golpeado por uma oposicao de todo inesperada.
Principais beneficidrios das politicas implementadas pelo regime — quc
ajudaram a criar ¢ a0 qual até entio nunca regatearam aplausos — su-
bitamente os empresrios, tomados de estranha inquictagio, passaram
A se manifestar ruidosamente contra o gigantismo do Listado o qual,
no seu entender, estatia sufocando a iniciativa privada e ameacando a
sobrevivéncia da cconomia de mercado entre nos. Desencadeada no
final de 1974, durante um ano ¢ meio, aproximadamentc, a campanha
contra a estatizacio ocupou as paginas nobres dos jornais mais in-
fluentes do pais, obrigando o governo a desdobrat-se em explicagoes,
num exetcicio de modéstia que absolutamente nao estava acostumado
a realizar. Verdadeira rebelido empresarial, na férmula feliz de um
analista, 0 movimento antiestatizante contribuiu para acclerar o pro-
cesso de transformacio politica no Brasil, ainda que esse cfeito nao

figurasse nos cilculos dos cmpresirios que o integraram.
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Doze anos depois, sob um governo civil, as vésperas da aprova-
¢a0 de um novo texto constitucional encarado por muitos como etapa
conclusiva da transicio democritica, o debate politico no Brasil ¢ no-
vamente marcado pela critica radical do Estado. Privatizar, desregular,
sao palavras da moda. Como no passado, a intervencio estatal é apre-
sentada como o mal a combater, a causa primeira dos graves proble-
mas que afligem a Nagio.

Para alguns, a recorréncia do antiestatismo no discurso empresa-
rial ndo suscita maiores indagacoes. Ela estaria a evidenciar o avanco
do empresariado brasilciro em scu processo progressivo de afirmagio
enquanto classe. Frigil ¢ dependente do poder pablico em sua fase
formativa, hoje o empresariado ja se consideraria suficientemente
maduro para dispensar a tutela do Estado ¢ buscar por conta prépria
sua dirc¢io. De nossa parte, acreditamos que as coisas nio sio tio
simples. Pensamos que Estado ¢ capital privado se implicam mutua-
mente numa relagio sempre permeada, porém, de clementos de ten-
sao. sse, a nosso ver, é um trago geral, constitutivo do capitalismo.
Ele nos da a possibilidade formal de que, em conjunturas determina-
das, os meio empresariais sejam mobilizados por movimentos de ca-
rater anticstatista; mas, por isso mesmo, pouco nos diz a respeito do
que esta em jogo em cada uma dessas mobilizagSes. Para avangar no
esclarecimento dessa questio julgamos indispensdvel: a) tomar distin-
cia em relagio ao discurso dos agentes ¢ admitir, pelo menos como
hipotese de trabalho, que a pretexto de reduzir a presenca do Estado
na cconomia, o que se busque é modificar os padroces de sua inter-
vengiao; b) analisar, em cada conjuntura particular, a constelacio das
forcas em presenga, os alinhamentos que se definem entre clas, o que

fazem, o sentido que podemos imputar a sua agio.
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Doge anos depois. O antiestatisme no discurso,..

Com base no roteiro csqucmﬂ[imdo acima, discutiremos neste
trabalho os contetdos distintos que o liberalismo econdmIco assume
a0 sc expressar na campanha contra a estatizacio dos 70 ¢ na pratica
de intelectuais, politicos ¢ empresarios na atualidade. Ao faze-lo, espe-
ramos estar lancando alguma luz também sobre as mudangas ccono-

micas ¢ politicas que vém se operando no Brasil nesses ultimos anos.

II Qualéo fundo da campanha contra a estatizagao desenvolvida
em meados da década passada? Por cconomia de espaco, scja-nos
permitido um atatho. Em setembro de 1975, a FIESP — organizagao
patronal que congrega 0s industriais de Sio Paulo, estado mais avan-
cado do pais — publicou um estudo intitulado “O Processo de Lstati-
zacio da Liconomia Brasileira: o Acesso aos Recursos para Investi-
mentos”. Em linguagem sobria ¢ aparentando uma argumentacio
recnicamente bem cuidada, este documento ¢ digno de nota porque
cvita as banalidades mais repisadas na retorica privatista (como o da
incficiéncia das empresas estatais ou da agio propositadamente volta-
da para cercear a livre iniciativa). Definindo “a incursdo day empresas es-
Jatais em novos ramos da atividade” como o trago “que caracleriz, no atnal
estdgio de desenvolvimento, o processo de estatizagdo” o essencial do docu-
mento ¢ dedicado a analise dos fatores conjugados que respondem
por essc resultado. No que tange 3 tendéncia 4 diversificacio das em-
presas publicas, a razio apontada inverte a nogao do senso comum
antiestatista: clas diversificam porque realizam massas de lucro consi-
deriveis ¢ procuram para ¢stas, novas aplicagdes rentiveis. Ao argu-
mento de que o Estado se expande no sctor produtivo através da
ocupagio de espagos vazios, o documento contrapoe uma questio

reliminar: por quec a empresa srivada nacional nio se aventura cm
Cl
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tais esferas de atividade? I explica esse fato pelo clevado risco finan-
ceiro a que estio sujeitas, em decorréncia dos “desequilibrios estrittnrais
na formagao do capital... onde os déhitos junto ds institiicies financeiras predomi-
nant sobre a caplago de recursos junto ao piiblico”. Nesse sentido, o docu-
mento aponta para o fortalecimento do mercado acionirio como me-
dida de longo alcance necessiria para asscgurar a solidez das empresas
de capital nacional e para combater eficazmente o processo de estati-
zacio.!

Alguns meses mais tarde, quando a pressio sobre o governo atin-
gia o auge forcando-o a abrir oficialmente o debate ¢ a solicitar das
partes interessadas propostas sobre como conter o processo da estati-
zagio, o presidente do Banco Nacional de Desenvolvimento Econd-
mico (BNDE) - instituigio publica responsdvel quase exclusiva no
pais pela provisio de crédito de longo prazo para investimentos — en-
caminha ao ministro chefe da Secretaria do Plancjamento um longo
oficio expondo o scu ponto de vista a respeito do tema. Reconhecen-
do, de saida, a pertinéncia da discussio — o responsavel pelo BNDE
identifica nas desigualdades existentes entre empresas publicas ¢ pri-
vadas no que tange a capacidade de poupar ¢/ou carrear para inves-
timentos produtivos uma porcio maior ou menor da poupanca cole-
tiva uma das varidvels fundamentais do processo de estatizacio. A
mancira como ele aborda o problema, porém, ¢ original ¢ dela decor-
re a proposta de uma medida bastante concreta: a implantacio de um
sistema consolidado de alocacio de recursos para o conjunto das em-

presas governamentais.?

1"lisz:1Liz:|gﬁo, segundo a FIESP; argumentos ¢ contra-argumentos”, Gazeta Mer-
cantil, 04/09/1975.
2“Surge Plano de Privatizacio”, O Estado de Sio Parla, 26/05/1976.
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Diversos nas propostas que formulam — de um lado, o fortaleci-
mento do mercado de agdes ¢, de outro, a centralizagio dos exce-
dentes das empresas estatais ¢ um programa ambicioso de privatiza-
cio a ser conduzido pelo proprio BNDE — os documentos da entida-
de patronal ¢ do alto funcionirio de Estado convergem no diagnosti-
co que apresentam da situagio.

Mais adiante voltaremos a campanha anticstatizante, mas por ora
descjamos ressaltar este aspecto: em meados da década passada os
empresrios se sentiam pressionados pelas empresas publicas, as
quais, exibindo notivel capacidade de geragio de poupanga, persegui-
am estratégias de diversificacio de investimentos que as levavam a in-
vadir com freqiiéncia espagos até entdo reservados 4 iniciativa privada.

Salientamos esse dado porque cle se choca frontalmente com a
realidade atual. Com cfeito, basta passar rapidamente os olhos pelo
noticidrio ccondmico para se dar conta de que nos ultimos dez anos
as posigdes respectivas da empresa publica ¢ privada sofreram no
Brasil uma completa inversio. Hoje, o problema nio ¢ mais o de re-
frear a tendéncia expansionista das empresas estatais, mas o de como
resolver a questio do déficit piblico ¢ criar condigcbes para que o go-
verno recupere sua capacidade de poupar, a fim de que realize os in-
vestimentos em infra-cstrutura ¢ servigos sociais bisicos que niao po-
dem mais ser adiados.

“A retracio da presenga estatal nas atividades produtivas ¢ a
‘nica forma viavel de lidar com o problema do déficit pabli-
co”. Esforcos para manté-lo nos limites de 5% ou 6% do

PIB “sio impnlsos passageiros, que logo se tornan inécrios face & ineft-
ciéneia estrutnral do Estado cono produtor de bens e servigos de nercadd '

3\ larcos Cintra Cavalcanti de Albuguerque, “Omelete sem ovos”, Folha de S.
Panla, 16/8/1987.
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Estas citacdes, extraidas de um artigo de jornal tomado a0 acaso, sio
bastante representativas da opiniio dominante. Alguns analistas con-
tinuam se batendo contra as simplificacées de que cla se nutre. Mas
s10 minoritarios ¢ se encontram em franca defensiva. Scja como for,
ambos os lados concordam num ponto: os dias de gléria da cmpresa
publica ficaram para trds.

I nesse contexto que a tese 4 primeira vista desconcertante que
Igndcio Rangel, um dos patronos dos economistas criticos no Brasil,
vem defendendo ha algum tempo pode ser compreendida. Rejeitando
0s termos em que a polémica estatismo x privatismo ¢ colocada ¢ en-
carando a relagiio setor publico ¢ sctor privado sob o prisma das fun-
coes a cada um deles correspondentes em fases determinadas do des-
envolvimento capitalista, para Rangel a cconomia brasileira vive no

presente um momento de redefinicio daquele relacionamento.

“Liventualmente, pelas vias do fisco e do erédito — escreve — a exvedente eco-
nimico a resultar de un emprego mais pleno de wpacicade produtiva no setor
Privado é parcialmente transferido para o setor priblico, o gue sustenta lenpora-
riamente a conguntira... O sistenra, enfretanto, é posto sob tensdo ¢ a privaliza-
¢do de certay atividades entra na ordenr natural dus cotsas. Do pouto de vista
politico, isso significa que jd ndo sdo unicamente os fandtécos da privatizagio
qute lutam por ela, mas, de forma prais on menos consdente, camadas socials e
estamentos cada ve mats amplos, tal ¢ come sucede agora.”

Esta mudanga ndo significa que o papel do Lstado venha a se reduzir:
“uma vez privatizadas certas atividades, o setor publico, por sua vez, ¢
submetido a pressées, devendo finalmente aceitar novas tarefas — de
€sCasso Interesse para o sctor privado, mas que, mesmo do ponto de

vista deste, sio essenciais.”™ Em consondncia com este juizo, Rangel

Hgnicio Rangel, “A presenca estatal na cconomin®, Folla de Sdo Panlo,

10/1/1987.
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orandces

o

vem defendendo com notavel insisténcia a privatizacio dos
conglomerados na drea de servigos de utilidade publicos como medi-
da indispensavel para que a cconomia brasileira seja elevada a um pa-
tamar mais alto de acumulacio capitalista.

Nio caberia discutir aqui a maneira como o autor concebe as
transformacoes na relagao [istado-capital privado — no curso deste
artigo, nossa perspectiva propria s¢ tornard clara. A referéncia que fi-
zemos tem por finalidade exclusiva dar a0 leitor um clemento adicio-
nal para que possa formar uma idéia do quanto sc alterou a situacao
que prevalecia na dluma década. Para compreender o antiestatismo na
conjuntura de hoje ¢ preciso examinar, ainda que sumariamente, o

processo que conduziu a esse resultado.

III  Entre 1978 ¢ 1983 o comportamento do produto interno
bruto brasileiro apresenta duas fases nitidamente distintas. No primei-
o triénio — 78/80 — o PIB acusa um crescimento real de 14%; nos
anos scguintes, declina marcadamente, alcancando, em 1983, um
crescimento negativo da ordem de — 3%. Lim relagio a industria, o
contraste é ainda mais flagrante: crescimento de 14,8% no primetro ¢
queda de = 6,6% no dltimo subperiodo.

Como se sabe, na origem de tal descontinuidade esta a contin-
géncia a2 que sc viu sujcita a cconomia brasileira de ajustar-sc a situa-
cio gerada pela clevacio das taxas de juros internacionais ¢ a Impos-
sibilidade, dai decorrente, de prosseguir financiando os custos da di-
vida externa mediante a contratagio de novos empréstimos. Num
lapso de tempo extremamente breve as posigoes sc invertem, ¢ 0 pais

passa a roalizar vultosas transferéncias para o exterior, as quais, cm
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1984, ascenderam a cerca de 6% do PIB — o equivalente a2 metade do
valor total de suas exportacoes.

O impacto dessas transferéncias, porém, nio se fez sentir de ma-
neira uniforme pelos diferentes segmentos da cconomia nacional.
Como se mostrard a scguir, o 6nus do ajuste externo recaiu funda-
mentalmente sobre o setor piblico, o que acarretou a total desarticu-
lagio das fungdes que tradicionalmente ele vinha desempenhando,

sobretudo aquela de gerar poupanca para fazer face as necessidades

Tabela I
Distribuigiio do Produto Interno Bruto (séries como proporgiio do PIB)
(%)
Renda Liq. Renda Disp. Renda Disp.
ANO Env. a0 Ext. Setor Pabl. Setor Priv, PIB
1970 0,94 16,63 8243 100,00
1971 0,94 16,81 82,25 100,00
1972 0,96 16,64 82,40 100,00
1973 0,92 16,84 82,24 100,00
1974 0,87 14,34 84,78 100,00
1975 1,39 14,43 84,18 100,00
1976 1,53 14,85 83,62 100,00
1977 1,62 13,38 85,01 100,00
1978 2,23 11,59 86,18 100,00
1979 2,58 11,57 85,85 100,00
1980 3,07 10,05 86,88 100,00
1981 3,96 9,97 86,07 100,00
1982 5,10 10,29 84,61 100,00
1983 5,69 8,67 85,64 100,00

Fonte: Contas Nacionais — APUL — I, Werneck, op. dil.

de financiamento da acumulagio de capital da cconomia. Uma
primeira aproximacio desse fato ¢ proporcionada pelas informagoes

rcunidas na Tabela I, que colhemos em um estudo de Rogério
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Furquim Werneck, sobre o qual, em linhas gerais, toda esta segio
estard apoiada.’ -

Os dados da primeira coluna indicam o ripido crescimento, a
partir de meados da década passada, da participagio no PIB da renda
liquida remetida a0 exterior. Mas essc cra um resultado esperado. De
maior interesse ¢ a evolugio contrastante da participacio da renda li-
quida do sctor piblico ¢ do setor ptivado, que as colunas seguintcs
cvidenciam: enquanto a primeira sofre uma redugio dristica, repre-
sentando, no final da séric, pouco mais que a metade do valor alcan-
cado em 1973, a segunda se mantém praticamente inalterada, chegan-
do mesmo a acusar uma pequena elevagio.

A Tabela II nos permite entender um pouco melhor os fatores
que respondem por uma queda tio acentuada da participagio da ren-

da disponivel do sctor piblico. Como se pode obscrvar, cla se di es-

Tabela II
Decomposigio da renda disponivel do setor publico 1973-1983

Valores em + do PIB Ya
Componentes 1973 1983 Varacio Composigio
(A) (B) B) - () da variagio
Carga Tributiria Bruta 26,52 2444 -2,08 -25,46
Tributos Diretos (10,91) (11,93) (+1,04) (+12,73)
Tributos Indiretos (15,61) (12,49) (-3,12) (-38,19)
Outras Receitas Corr.Liq. -0,16 -1,22 -1,06 -12,97
() Subsidios O123 (9227 1,04 12,73
(-) Transf créncias (18,29 (-)12,27 =398 -48,72
Renda Disp. Setor Publ. 16,84 8,67 -8,17 100,00

lonte: Contas Nacionais, Apud., I, Werneck

SRogério Furquim Wermneck, “Poupanga Estatal, Divida Externa ¢ Crisc [Finan-
ceira do Setor Piblico”, in: do autor, Empresas Estatais e Politica Macrocconomica, Rio
de Janeiro, Editora Campus Ltda, 1987.
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sencialmente, pela reducio da carga tributaria bruta — cerca de 2% do
PIB em 10 anos — aliada do aumento dos gastos com subsidios e
principalmente, com transferéncias. Caberia acrescentar, a variagao
nessa ultima conta se deve basicamente 4 clevacio brutal dos dispcn-
dios com juros da divida interna.

Conveém assinalar a funcionalidade, do ponto de vista de seg-
mentos do setor privado, do mecanismo da divida publica. Pclo me-
nos, ¢ o que sugerem os resultados de pesquisa realizada por Julio
Gomes de Almeida sobre o financiamento ¢ o desempenho financeiro
das empresas industriais no Brasil. I'rabalhando com dados de balan-
¢os referentes a uma amostra de grandes empresas — nacionais ¢ es-
trangeiras — o autor foi capaz de detectar alguns de seus movimentos
defensivos tipicos face a crise. Assim, ante a elevacio das taxas de ju-
ros bancirios, a retragio das vendas ¢ as incertezas reinantes na eco-
nomia — a par da compressio de seus custos salariais, pela via das de-
missoes em massa ¢ do achatamento do saldrio real, — a grande cm-
presa reagiu reduzindo drasticamente scus estoqucs, interrompendo
investimentos em expansio da capacidade produtiva ¢ reotientando suas
aplicagoes de capital em diregio a ativos nio operacionais — aplicacoes a

Juros e participacoes aciondrias em empresas. Nas palavras do autor,

“O qute a grande empresa promoven... foi passar da condicio de devedor
para, o linstte, de credor. L parte isto 56 foi possivel porgue ela en-
contron ou ji dispunba de lignides suficiente para processar as pitdan-
(s paliipiontaly necessdrias; e paiie lambém... porgue em algnm outro
lado da economia a divida liguida anmenton. Neste siltimo caso, a divi-
da priblica interna fof a fonte mats importante,”s

‘r'_h'l!io Gomes de Almeida, “Empresas Livres na Fconomia Brasileira: mudancas
patrimoniais ¢ rentabilidade (1978-1984)”, in: Jos¢ Antonio Ortega, Financiamento ¢
desempenho financeiro das empresas industriais do Brasil, Textos para Discssds n®
112, Instituto de Economia Industrial UIFR], margo 1987, p. 12.
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Iim geral os balancos no Byasil nio discriminaram receita finan-
ceira ¢ despesa financeira bruta, indicando apenas O resultado liquido,
o que impede a aferigio do componente estritamente financeiro na
rentabilidade do capital produtivo. No entanto, para 41 das cmpresas
estudadas o autor pode dispor desses dados. Como se observa a leitu-
va da Tabela TIT. Ao longo do tempo as receitas financeiras passam 2a
assumir relevancia cada vez maior no balanco dessas empresas.

[irosio da carga tributdria bruta, clevacio dos gastos com subsi-
dios ¢ transferéncias — a conseqiiéneia mais saliente da conjugacao
desses fatores ¢ a anulagio da capacidade do governo poupat. Sc¢ no
inicio da década cle era responsayv cl por cerca de Vi da poupanca in-

terna, cm 1983 sua contribui¢io passara a sct negatva.

Tabela III

Indicadores selecionados para cmpresas que discriminam receita
e despesa financeira no Brasil — 1978-83

Outros
Indica- PAPRESA NACIONAL PRIVADA EAMPRESA ESTRANGEIRA
Jdores

T 1 (o s [ |® T E [w (8 [ [®
RIB/RO o w % M & % W B b b W
RIB/INO g0 o6 K TH @ @ s Al T BT 50
RIB/DIB W W & 3w @ B W » W 45 M2 3B
DIB/RO w b @ Wk wp M B G W7 K8 138

Ponte: José Gomes de \lmuth "\Lmr Privado ¢ Sctor Pablico: problema de financiamento”,
inn: Awndlise Conjuntural, vol. 8, n*l
OBS: 1.NO: Luero nio operacional

LO: Reecita Operacional Liguida

R Reeeita Finaneeira Tt

1B Despuesa Financeira Bruta
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Tabela IV
Poupanga Interna - 1970-1983

COMPOSICAO DA POUPANCA INTERNA
Poupanga Bruta do Poupanca do Governo em Poupanca
ANO Sctor Privado Conta Corrente Interna PIB
1970 77,62 2238 24,16
1971 75,04 24,96 2337
1972 75,30 24,70 23,55
1973 75,00 25,00 25,38
1974 80,92 19,08 23,71
1975 85,60 14,40 26,70
1976 81,62 18,38 23,44
1977 83,35 16,65 23,58
1978 89,52 10,48 21,79
1979 87,35 12,65 17,57
1980 U287 7,43 17,34
1981 93,78 6,22 16,90
1982 97,83 217 15,49
1983 105,50 -5,50 13,63

* Inclui poupanga das empresas estarais

Fonte: Contas Nacionais, APUD, R. I\, Werneck, op. air

Embora em si mesmos cloqtientes, os dados que viemos alinhan-
do até aqui sio passiveis de objegiio. E isto por uma razio bastante
simples: nas contas nacionais, as empresas estatais sao incluidas no
setor privado; dessa maneira, fica aberta a possibilidade formal de que
a reducio da renda disponivel do sctor publico tenha correspondido
um aumento equivalente da participagio de tais emptesas na renda do
“Setor Privado™. O que desmentiria a hipétese segundo a qual o Es-
tado teria internalizado os efeitos do crise.

Este, como sabemos, ¢ o ponto de vista sustentado pela critica
anticstatista, que hd anos vem martelando a tese de quec as empresas

estatais sdo estruturalmente incficientes ¢ que a privatizagao de parte
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considerivel delas é a tnica solucio para o problema do déficit publi-
co. Tal suposic¢io, entretanto, nio resiste 4 analise, como o estudo de
Furquim Werneck o demonstra sobejamente.

Ao discutir o chamado “rombo das estatais” ¢ necessario, antes
de mais nada, limpar o terreno de uma ambigtiidade que da margem a
toda sorte de equivocos. Desde sua criagio, em 1979, uma principais
atribuicdes da Secretaria de Controle das Empresas Estatais (SEST)
tem sido a de claborar o orcamento consolidado dessas entidades. Sao
os valotes divulgados por esse 6rgio que o discurso antiestatista invo-
ca a0 afirmar que boa parte dos recursos do Tesouro acaba sendo uti-
lizada para “cobrir o déficit das estatais”. Silencia-se propositalmente
o fato de que a categoria “empresas cstatais tal como empregada
pela SEST tem uma abrangéncia residual ¢ inclui, a0 lado de empresas
propriamente ditas, todas as demais instituicdes do setor publico des-
centralizado — autarquias, 6rgaos autonomos, fundacoes, ctc. — que
constituem entidades tipicas de governo. Dessa ambigiidade deriva
uma implicacio sumamente grave: passa-sc a estigmatizar como
«“déficit” a necessidade da empresa publica de financiar parte de seus
investimentos com recursos crediticios. Se tal condenagio fosse leva-
da a sério ¢ estendida ao universo das empresas, estaria provavel-
mente inviabilizado o capitalismo.

Feito esse esclarecimento, é facil mostrar ter correspondido a0
sctor produtivo estatal uma parte significativa do onus do ajuste ex-
terno a que a economia brasileira foi submetida durante a crisc.

Primeiro, nio ¢ verdade que tenha havido aumento de gastos
com subsidios ¢ transferéncias 4s empresas cstatais, ou redugio dos
tributos delas recolhidos. Se o fluxo corrente liquido entre cssas cm-

presas ¢ o governo (diferenga entre tributos pagos — inclusive encat-
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gos sociais — de um lado; subsidios ¢ transferéncias, de outro —) cor-
respondia a 0,05 do PIB em 1970, cle ascendia , em 1982, a 1,21% do
PIB.

Em scgundo lugar, desde o final da década passada as empresas
publicas foram sistematicamente manipuladas como instrumento de
politica econdmica. Em grande medida, advém desse fato as dificul-
dades que hoje clas enfrentam.

Com cfeito, para contornar os problemas do balanco de paga-
MENtos, 0 gOVEINO Cerceou as empresas estatals o acesso as fontes
ternas de crédito, induzindo-as a captar no exterior os recursos que
necessitavam para financiar os scus programas de investimento, Com
o aprofundamento da crise, a questio do uso a ser dado a esses recur-
sos tendeu a ser desconsiderada, passando a contar apenas a preocu-
pagao com manter em niveis minimos as reservas cambiais do pais — ¢
algumas empresas chegaram a ser objeto de medidas cocreitivas para
s¢ adequarem a esse objetivo. Assim, a0 passo que a grande empresa
privada reestruturava o scu patrimonio, transitando, se possivel, para
a condicio de credora liquida, sua congénere puiblica se via forcada a
seguir contraindo dividas. X como estas eram denominadas em déla-
res, cla ainda seria profundamente atingida pela politica de desvalori-
zacao cambial adotada durante o periodo.”

De outra parte, dado o objetivo de manter sob controle o proces-
so inflacionirio, a politica de pregos ¢ tarifas dos bens ¢ servicos pro-
duzidos pelas empresas estatais foi freqiientemente definida pelo go-

verno em bases de todo “irrealistas™. Este foi, notadamente, o caso

70 contraste entre reagoes distintas das grandes empresas pablicas ¢ privadas na
crise ¢ estudado por Julio Sérgio Gomes de Mmcida, em Estrtura Patrimonial ¢ de-
senipenho financeiro: a Empresa Estatal ¢ a grande empresa privada na orise atnal, Relatorio
Preliminar de Pesquisa, FUNDAD, 1985,
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dos sctores siderirgico, de energia clétrica ¢ de telecomunicagocs:
entre janciro de 1979 ¢ dezembro de 1984, o preco relativo dos pro-
dutos sidertrgicos sofrcu uma redugio de cerca de 50%, a tarifa real
de energia caiu em 40% ¢ o valor real da conta telefonica média apre-
sentou uma queda de 60%.%

Prensada por essas duas tenazes, as empresas estatais sao coloca-
das em uma situacio impossivel, que Furquim Werneck bem sintetiza:
“forcadas a captar rccursos externos para financiamento de scus pro-
gramas de investimentos... quando tais projctos comegam a maturar
clas se viram impedidas de internalizar adequadamente os beneficios
deles decorrentes. Boa parte destes beneficios acabou transferida ao
setor privado, através da deterioracio dos pregos relativos dos bens ¢
servicos produzidos pelas empresas estatais. O que permaneceu inte-
gralmente com estas empresas foi o 6nus decorrente da divida con-
traida”.?

Como sc pode constatar através da leitura da Tabela V, esses fa-
tos foram acompanhados de uma queda acentuada dos resultados fi-
nanceiros das empresas publicas.

Os dados apresentados na segio anterior esclarecem parcialmente
as mudancas que aretaram o setor publico nesses Gltimos anos. Mas
permanccem irrespondidas indimeras indagacoes. Como entender uma
queda tao pronunciada da renda disponivel do governo? Como expli-
car que as empresas publicas tenham sido compelidas a se endivida-

rem a tal ponto junto aos bancos internacionais? Que razocs teriam

8CF, Rogério Furquim Werneck, [impresas estatais, controle de pregos ¢ conten-
¢io de importagacs, op. ¢l., pp: 54 ¢ seguintcs.
9Tdem, “Poupanga Estatal, Divida Externa...”, op. af., pp. 11-112.
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Tabela V
Empresas Nio-Financeiras Estatais Federais - 1970-1982
Resultado Resultado
Ano Correntet Corrente como
(CrS$ bilhoes corr.) Percentagem do PIB

1970 37 1,88

1971 3,6 1,37

1972 T 223

1973 13,6 2,81

1974 23,0 3,24

1975 37,0 3,66

1976 54,0 332

1977 839 3,37

1978 84,5 2,24

1979 533 0,83

1980 87,4 0,66

1981 863,60 3,36

1982 1.130,9 222

*Reccita corrente menos despesa corrente das empresas nio-financeiras com part. federal.

Fonte: Tabela montada a partir de dados publicados em Margaret anson Costa, “A\ Politica
| [
liscal na Liconomia Beasileira”, Conjntura Econmica, vol. 39, n* 2, fev. 1985.

levado as autoridades a submeté-las a uma politica de precos e tarifas
que as condenava quase inapelavelmente A crise financeita? Furquim
Werneck critica o “cquacionamento adequado” que sc deu ao aspecto
interno do problema da transferéncia de recursos ao exterior. A divi-
da persiste, contudo: sc outras alternativas cram tecnicamente possi-
veis, por que nio foram cogitadas? Ou terio sido? Nesse caso, por
quem? Com base em que argumentos? Com que tipo de apoio? Con-
tra a resisténcia de quem? Salvo engano, a “economia politica” subja-
cente ao processo que descrevemos esquematicamente ainda esta por
ser feita. No entanto, gostariamos de registrar sobre o tema algumas

IMpressocs,
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Recuemos no tempo para considerar com um pouco mais de va-
gar a campanha antiestatizante dos anos 70. Vimos que cla voltava
suas baterias contra a empresa publica ¢ a estatizagio da poupanga.
As razdes para isso sio facilmente reconheciveis, A pattir de 1974, o
governo cngajou-se num ambicioso plano cconomico, cujas metas
principais consistiam na implantagio de grandes projetos na arca de
insumos bisicos ¢ no desenvolvimento a cles integrados da industria
de bens de capital. Dessa forma, esperava-se completar o petfil da es-
trutura industrial, ampliar a0 mdximo as margens de autonomia do
pais; embora mais discretamente, estava presente também a idéia de
clevar a empresa nacional a uma posicio de lideranga.

Contra a opiniio por longo tempo dominante — inclusive na es-
querda — Antonio Barros de Castro demonstrou a importancia que,
uma vez amadurecidos, os projetos deslanchados nessa ¢poca tiveram
na recuperacio experimentada pela economia brasileira apos a reces-
sio do inicio desta década. Na auséncia deles argumentava, estatisticas
A mio — teria sido impossivel comprimir como se fez as importagocs,
gerar saltos comerciais de tal monta ¢ voltar a crescer as taxas alcan-
cadas pouco depois. Nessa avaliagio, o II PND ¢ tido como de
enorme funcionalidade para o capitalismo brasileiro.!

Para as fracdes hegemonicas do empresariado, porém o problema
nio se colocava exatamente nestes termos. Desprezando a diferenga
radical que separava a analisc ex-post dos efeitos de uma dada politica
¢ os juizos formulados quando esta sc define ainda como proposta a

projetar-se em um futuro marcado pela incerteza, aquelas fragoes pos-

104 Ajustamento x transformagio. A cconomia brasileira de 1974-19847, in An-
tonio Barros de Castro ¢ IFrancisco Eduardo Pires de Souza, A Ecnonria Brasifeira em
marcha forgada, Rio de Janciro, Paz ¢ Terra, 1985, pp. 11-96.
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suiam sélidos motivos para moverem contra o referido plano uma te-
naz oposicio. I que, nao obstante scus méritos eventuais, cle conti-
nha duas implicagdes dificilmente tragaveis: a) alterava o cquilibrio
existente entre sctor pablico ¢ privado, na medida em que apoiava no
bindmio empresas estatais — sistema oficial de créditos b) buscava, ex-
plicitamente, modificar as relagoes de foreas entre segmentos do pro-
prio capital privado — industria x bancos; industria pesada x producao
de bens durdveis de consumo. O alvo da campanha contra a cstatiza-
¢iao era esse projeto. Quando as circunstincias forcam o governo a
rever suas metas — no segundo semestre de 1976 — a campanha expi-
ra. A carénceia de espago nio nos permite entrar em detalhes sobre
esse epsodio, mas devemos destacar alguns de scus aspectos mais im-
portantes. !

Desde scu langamento, a campanha contra a estatizagao conde-
nou o governo a uma posigio defensiva ¢, no seu decurso, arrancou
dele intimeras concessdes. A extrema sensibilidade dos meios oficiais
A critica anticstatista — verbalizada pelos mais influentes orgios da
grande imprensa ¢ por personalidades relevantes entre os quadros do
regime — ¢ patenteada pela vivacidade da reagao que cla suscita. En-
contros freqlientes com empresirios, declaracoes reiteradas de com-
promisso com a livre iniciativa... Nesse caso, o interlocutor nio podia
ser pura ¢ simplesmente ignorado; bem ou mal, sua opiniio tinha que
ser levada em conta. Abre-se, portanto, um verdadeiro debate, ¢ uma
das coisas que chama a atengio do observador é a distribuicao que
nele se verifica: as autoridades refutam, explicam, justificam, esfor-

¢am-sc por aparar os golpes contra clas langados; contra-ataques nio

HDiscutimos detidamente essa questio em Os empresirios ¢ o regime o Brasil a
camipanbia contra a estatizacis, Tese de Doutorado, USD, 1984,
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sio jamais desferidos. I as satisfacoes concretas logo viriam. Algumas
delas: 1) estabelecimento de um teto notoriamente baixo para a corre-
cio monctaria cobrada nos financiamentos concedidos por institui-
coes oficiais de crédito; 2) suspensio do aumento de capital de em-
presas publicas mediante novas subscricdes no mercado aciondrio; 3)
projeto de lei estendendo as mesmas a cobranca do Imposto de Ren-
da; 4) medida submetendo i decisio do Presidente da Repiblica a cri-
acio de novas empresas cstatais ou a absorcio de empresas privadas
por entidades do sctor publico.

Indicamos na secio anterior que O Acesso A poupanca interna foi
relativamente fechado As empresas estatais, que tiveram de captar no
exterior os recursos necessarios para financiar os scus programas de
investimento. Acreditamos que os clementos acima autorizam a hi-
potese: a par da preocupagao com o balanco de pagamentos, um dos
condicionantes dessa decisio foi o propésito politico de manter em
nivel reduzido as tensdes com os sctores mais poderosos do empresa-
riado, de cujo apoio dependia a estabilidade do regime.

Entretanto, tio ou mais impottante quanto o impacto direto que
possa ter exercido sobre a acio governamental foi o éxito da campa-
1ha no terreno da ideologia. Dois sinais bastante claros: sua capacida-
de de definir os termos em que a discussao fo travada — depois de al-
guma resisténeia, 0 governo sc viu compelido a oficializar o dcbate
sobre a estatizacio da economia brasileira, criando grupos de trabalho
¢ comissdes com a incumbéncia de examinar o problema ¢ apresentar
sugestoes sobre formas de consolidar a posigio da empresa privada
nacional; 2) incorporagio de scus temas pelo discurso oficial: a priva-
tizacio de empresas publicas constituiu um dos pontos da plataforma

politica do general Figueiredo, que substitui Geisel na Presidéncia da
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Republica; no seu governo foram criados o Conselho Interministerial
da Privatizacio — de pouca efetividade pratica — ¢ a Sccretaria de
Controle das Empresas Estatais, um dos principais instrumentos da
politica cujos efeitos desastrosos para o setor produtivo estatal ja ti-
vemos ocasiao de apontar.

Como sabemos, no final de 1976 a campanha esmorece. A opini-
a0 antiestatista permancce viva, por certo, ¢ se manifesta recorrente-
mente em pronunciamentos de empresarios. Mas durante alguns anos
o tema da intervengio estatal na economia permancece no pano de
fundo, o primeiro plano sendo tomado por outras questoces de maior
atualidade: a abertura politica, a cclosio, pela primeira vez desde a
instalagio do regime, de movimentos grevistas de grande envergadura.

Mais adiante, o combate 2 cstatizacio voltari i ordem do dia.
Sintomaticamente, no momento em que os problemas colocados pela
crise externa se tornam mais agudos impondo a adogio premente de
medidas “duras”. Entio, as velhas dentincias voltam a ser brandidas,
com exagero tal que chega s raias da caricatura — em 1975, um dos
marcos da campanha foi a série publicada pelo jornal O Estado de Sio
Panlo, “Os caminhos da estatizacio”; oito anos depois, uma nova sé-
rie, s6 que bem mais agressiva: “A Republica Brasileira Socialista So-
victica” era o scu titulo.

Na década de 70, a campanha opunha a imprensa conservadora ¢
os sctores mais fortes do empresatiado, as autoridades, se bem que
uma analise mais fina fosse capaz de mostrar que ela contava com ali-
ados valiosos no campo do governo. No inicio dos anos 80 o quadro
¢ outro. O antiestatismo esta incorporado no discurso oficial; no co-
mando da politica ccondmica estio homens — Delfim Netto, Ernane

Galveas, Carlos Langoni — conhecidos pela sua preferéncia nunca
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desmentida pelas “solugoes de mercado”. A figura do oponente, ago-
ra, encontra-se em outro lugar — na oposigio, mais particularmente no
PMDB, partido que saira sumamente fortalecido das eleicoes de 1982
— cle obtém o governo dos cinco cstados mais populosos, desenvol-
vidos e politicamente importantes da federagio ¢ cuja influéncia, ex-
cluida a hipétese do retrocesso, s6 tenderia a ampliar-se no futuro
previsivel. Embora importante para afetar significativamente as politi-
cas que vinham sendo implementadas, o PMDB mantinha aberta —
através de teses defendidas por seus dirigentes ¢ scus principais ideo-
logos — a alternativa de um tratamento diferente para a crise. IE grande
parte do empresariado encarava cssa possibilidade de maneira fran-
camente hostil.

Os dados de que dispomos hoje nio nos permitem avangar muito
mais. Scja 1a como for, ¢ curioso que 2 retorica antiestatizante tenha
sido mancjada com insisténcia justamente no periodo em que o setor
publico sc desarticulava a olhos vistos ao assumir, quase inteiramentc,
o 6nus do ajuste externo da ecconomia brasileira. Seria precipitado su-

pot uma conexio causal entre esses dois fendmenos?

V  Podemos passar agora as mobilizagoes cmpresatiais que 0cot-
rem nos dias de hoje. Os seus temas centrais, como sabemos, sao o
déficit publico ¢ a ineficiéncia da maquina estatal. Encaradas numa
perspectiva temporal mais ampla, a ironia que as envolve torna-sc
evidente. De fato o setor publico vive uma crise financeira profunda;
¢ verdade, o scu desempenho caiu a niveis deploravets. Mas, em boa
medida, esses fatos decorrem da agao sistematica dos criticos, passa-
dos ¢ presentes, que tudo fizeram para socializar os custos da crisc,

jogando sobre o Estado o dnus do ajuste a que cla obrigava.
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O antiestatismo na conjuntura atual exibe caracteristicas inéditas.
Expressando-sc num momento de mudanga politica, marcado pela
ativagio de setores ha alguns anos atrds desmobilizados, cle extrapola
os limites do patronato ¢ passa a se afigurar com linguagem comum.
codigo que confere certa coeréncia a uma pluralidade de movimentos
de fundo nitidamente direitista. A exasperagio provocada pela queda
abissal dos padrdes de qualidade dos servigos piiblicos contribui cer-
tamente para esses resultados - degradagio do sistema de transporte
urbano, estagnagio ¢ sobrecarga da rede de telefonia, estrangula-
mentos sérios na area de energia clétrica, que vem forcando virias re-
gides a conviver com o racionamento. Igualmente forte ¢ a influéncia
de trés outros fatores: 1) os expedientes encontrados pelo governo
para diminuir a perda de reccita tributiria, vale dizer, o aumento dos
impostos incidentes sobre os assalariados de classe média, cujos ren-
dimentos sio mais facilmente controlados; 2) a manipulagio desre-
grada de recursos publicos para aquisicio de apoio politico, traco ca-
racteristico do tipo de transicio que tem sido a nossa; 3) st but wot the
least, a imensa frustragio em que redundou a experiéncia do cruzado.

Nesse contexto, nio cabe mais falar propriamente em campanha
contra a estatizacio. Cada vez mais, a ideologia antiestatista — entre
n6s, um neoliberalismo barato, de segunda mio — manifesta-se a pro-
posito de tudo ¢ de qualquer coisa, fazendo-se presente em todos os
veiculos de comunicagio ¢ conformando um “senso comum” cujos
cfeitos sobre a vida politica brevemente iremos constatar.

A intensificagio da atividade ideolégica do patronato ¢ das classes
proprietarias em geral ndo se verifica hoje por obra do acaso. Embora
muito bem comportada, a semi-transicio brasileira trouxe para o

centro do palco personagens ¢ questoes potencialmente disruptivas: o
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movimento dos sem-terra ¢ a reforma agrria sio um exemplo vivo que
tém na U.D.R. (Uniio Democritica Ruralista) — organizagio dos senho-
res de terras, atualmente a grande vedete da dircita no pais — o scu par
contraditério complementar. As demandas sindicais de reducio da jorna-
da de trabalho, estabilidade de emprego e controle de precos integram
a relaciio. Contra esses ¢ outros desafios, o lema do conservadorismo
¢ sabido: direito de propriedade, “cconomia de mercado”, “livre inici-
ativa”.

Ha doze anos atrds os sctores mais poderosos do empresatiado
brasilciro sentiram-se pressionados por um governo cujas pretensoes
ameacavam desloci-los das posicoes que detinham na economia ¢ na
sociedade. Embora taticamente ofensiva, sua resposta — a campanha
contra a estatizacio — cra defensiva em termos estratégicos. Hoje,
com o setor publico mergulhado em crise, a mobilizacio empresarial
tem outro sentido: cla visa ampliar o cspago para acumulacio privada
e, 20 MCSMO tempo, prevenir situagdes futuras que possam vir a ser

criadas pelo avango eventual de forgas sociais hostis.
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Ele parte de uma proposicio abstrata: “a_formagio de capital e a pro-
priedade do estogne de capital na econontia sio fingoes diretas do nivel de pounpr-
ga ¢ da agilidade conr que o5 agentes as trangformaram em investimentos ex-post”.
Esta dltima tem como um de seus determinantes basicos a dimensio
inicial dos agentes considerados. Ora, ¢ ficil constatar no setor publi-
co a existéncia de grande capacidade de poupar. Das empresas esta-
tais, muitas detem monopolio, outras operam com remuneracao real
garantida, outras ainda estdo livres para praticar precos de mercado, I3
dentre clas, as maiores (Petrobris, CVRD, Eletrobris) equiparam-se
“cm termox de massa eritica s Grandes empresas internacionars, produzinde ven-
das ¢ excedentes financeiros gue mesmo nos momentos mais criticos... reltrapassam
a casa dos vdrios milhaes de dolares.”

O descjivel seria que as empresas estatais operassem dentro de
limites previamente estabelecidos ¢ que os excedentes produzidos por
algumas delas fossem transferidos a outras empresas deles carentes. A
inexisténcia de um sistema consolidado de fontes e aplicagées permite
o aumento acclerado da capacidade de investir de certas empresas
publicas — que passam a diversificar a sua atuacio, aplicando os
recursos excedentirios em outras dreas de atividade — ao tempo que
induz as unidade deficitarias a buscar no mercado financeiro, nacional
¢ internacional, o capital de que  necessitam, “reduzindo, sem
nenhuma davida, as disponibilidades de crédito para as empresas
privadas nacionais...” Aliada 2 ocupacio de espagos deixados vazios
pelos empresarios por razdes de ordens diversas, csse tipo de avanco
compoe um quadro de “nibido ¢ refreamento aos empresirios privacos
nacionats, dando a lodos (grifo nosso) a sensagio de nma politica de estalizagdo

deleberada, o que ndo é definitivanente o desejo do governg”.
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8. 1968 — Movimento Estudantil e
Crise na Politica Brasileira

Cenas brasileiras, num ano néo trivial:

28 de marco. Policiais invadem a tiros restaurante estudantil onde
sc preparava manifestagio contra as mas condicoes do estabeleci-
mento. Um corpo tomba sem vida — Eidson Luis, 16 anos, quase um
menino. Durante dez dias, demonstracdes comovidas de repudio por
todo o pais. E novos conflitos. Muitos presos, muitos feridos, e pelo
menos dois mortos nos embates com a policia.

21 de junho. Manifestagio contra a politica educacional do go-
verno, no Rio de Janeiro. Com apoio ativo de populares, universitari-
os resistem durante horas iis investidas da tropa. “Sexta-feira San-
grenta”: varlos mMortos, centenas de presos, dezenas de feridos. Ao
longo de quatro dias, atos piblicos em solidariedade aos estudantes
cariocas nas principais cidades do pais; violentos confrontos. Afinal,
ama trégua: “Passcata dos Cem Mil”, Rio de Janeiro, 26 de junho —
padres e freiras, intclectuais e artistas juntam-se aos estudantes em

grande mobilizagio nao reprimida,
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12 de outubro. Com rajadas de metralhadora disparadas ao ar,
soldados da Policia Militar de Sio Paulo tomam de assalto propricda-
de rural onde se realiza clandestinamente o XXX Congresso da Unido
Nacional de Estudantes UNE. Saldo da operacio: cerea de oitocentos
presos, entre cles os lideres mais expressivos do movimento.

13 de dezembro. A pretexto de resgatar a honra das Forgas Ar-
madas, ofendida pela palavra de parlamentar cujas imunidades o Con-
gresso obstina-se em reassegurar, governo se dota de plenos poderes
com a edicio do Ato Institucional n® 5. Através deste instrumento o
presidente fica autorizado, por prazo indefinido, a: 1) decretar o re-
cesso do Congresso ¢ demais casas legislativas; 2) decretar interven-
¢oces nos estados ¢ municipios; 3) cassar mandatos eletivos ¢ suspen-
der direitos politicos de qualquer cidadio; 4) remover, aposentar ou
reformar quaisquer titulares de cargos publicos; 5) dectetar o estado
de sitio ¢ fixar seu prazo de duragio; 6) decretar o confisco de bens;
7) suspender garantias constitucionais referentes as liberdades de reu-
niio ¢ associagio; 8) estabelecer a censura da imprensa, da correspon-
déncia, das telecomunicagdes e das diversoes publicas.

A onda repressiva que desde entio se desencadeia em todo o pais
atingird em cheio o movimento estudantil. Assim, ja na noite do dia
13 comegam as prisdes, ¢ dentro em pouco tornar-se-a rotina nos
quartéts do Exéreito, a chegada de jovens, que 14 ficario detidos, na
melhor das hipéteses até que esteja saciada a curiosidade do oficial in-
cumbido de ouvi-los. Julgando insuficientes, para a tarefa de impor
sua concepgao de ordem as Universidades, os instrumentos de que
dispunha, em fevereiro de 69 o governo baixa um decreto-lei (n°® 477),
que pune com rigorosas penalidades, sumariamente aplicadas, profes-

sores, alunos ¢ funciondrios tidos como culpados de atos de indisci-
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plina. Em um de scus artigos, csse diploma prevé a pena de expulsio
¢ interdicio, por frés anos, de matricula em qualquer outra INSUuICao
de ensino superior do estudante assim punido.

Quase cinco anos depois do golpe de 64, com o Al-5 o regime
autoritario brasilciro ingressava em sua fasc abertamente ditatorial.
Nessa época de trevas, o movimento estudantil se desarticula inteira-
mente. O que dele subsiste, aqui ¢ ali, sao expressocs isoladas, cscas-
samente capazes de transcender o Ambito de um estabelecimento.
Muito tempo depois, quase ao final da década seguinte, cle voltard a
luz do dia. Mas ja nio serdi o mesmo. Com outra inspiragao, outro
¢lan, novas palavras de ordem ¢ novas formas de luta, entre este ¢ seu

predecessor medeia um verdadeiro abismo.

¥
* *

De tempos em tempos, a historia registra momentos assim, con-
junturas internacionais em que, sob o cfeito de mecanismos nao de
todo conhecidos, cm virias partes do mundo, simultanea ou seqiien-
ciadamente, a ordem cstabelecida é mais ou menos profundamente
abalada pelo ataque convergente (concatenado ou nao) de muiltiplos
inconformismos. 1848; 1917; 1989(?) freqiientemente, a referéncia
mitica a um ano passa a servir como emblema de todo o periodo.

1968 ¢é mais um exemplo disso. Saturado como esta de sentido,
ess¢ NMUMEro MAgICo evoca personagens, lugares, situagdes ¢ proces-
sos muito distintos. Mas em grande medida convergentes pelo que si-
gnificam de desafio as estruturas de poder ¢/ou a normas culturais

firmemente estabelecidas. Dai que se chegue a falar em “Revolugio
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de 1968”.' Pode-se discordar do uso deste termo para designar o pe-
riodo, mas nio havera quem negue o papel de destaque que neste cor-
responde a0s jovens, em especial 20 movimento estudantil.

Como os registros sintéticos que abrem este artigo terio deixado
claro, no Brasil também 1968 ¢ sindnimo de contestacio ¢ ruptura,
Com cfeito, quatro anos depois do golpe militar que pos um termo a
instavel ¢ limitada democracia politica em vigor desde o final da 1T
Guerra, em 1968 o movimento estudantil estava organizado e se¢ lan-
¢ava em um confronto aberto com as forcas do novo regime.

Aos estudantes brasileiros dessa época nio eram estranhos os
simbolos, as idéias de forga, as esperancas ¢ as fantasias que tingiam o
imaginario de outros jovens em movimento, em outras partes do
mundo. Pelo contririo. Por seu discurso, por seu estilo, por sua dupla
orientacio, voltado, a um tempo, contra os representantes da
“ordem” e contra as velhas forcas progressistas — a esquerda tradicio-
nal e os antigos politicos populistas — o movimento estudantil de 68 é
filho legitimo de seu tempo.

Contudo, é muito mais do que isso. Com um passado de trinta
anos de existéncia institucionalizada na cena politica nacional; ¢ com
presenga marcante na conjuntura de crise que vai desaguar no Golpe
de 1964, o movimento estudantil tem raizes profundamente plantadas
na histéria deste pais.

Embora representasse uma parcela infima da populagio — cerca
de 150 mil universitirios, em um universo de mais de 70 milhdes de
habitantes — no Brasil de meados dos anos 60 o movimento estudantil

constituia um fator importante na vida politica nacional. Em parte

ICf. I. Wallerstein, “1968, Revolution in the world system”, Theory and Sociely,
vol. 18/4, jul. 1989, pp. 431-450.
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pela origem social de scus integrantes — em sua maioria, cram filhos
da alta classe média e das clites dominantes? ¢ em grande medida por
sua histéria prévia, pelo nivel de institucionalizacio alcancado ¢ por
sua forma de organizagio.

Descontada a participacio episodica de estudantes em mobiliza-
coes conduzidas por outros sctores da sociedade como a Revolugio
Constitucionalista, em 1932, o debutar do movimento estudantil na
politica brasileira se deu na primeira metade da década de 40, no bojo
da campanha pela declaragao de gucrra as forcas do Eixo. Por razoes
de cilculo ¢ pelas simpatias desencontradas que existiam ¢m seu cit-
culo dirigente, até 1943 a ditadura varguista (1937-1945) sustentara
uma posiciio de neutralidade entre 08 beligerantes. A decisio de in-
cotporat-s¢ 20 campo aliado deveu-se, certamente, a varios fatores —a
conclusio de acordos ccondmicos altamente favoraveis com os Esta-
dos Unidos?, ¢ o ptéprio rumo assumido pelo conflito na Europa, por
exemplo, — mas entre cstes a pressiao da opinido publica teve impor-
tancia nio desprezivel. IZ por sua participagio destacada nessc amplo
movimento, que aliava liberais, socialistas ¢ comunistas na luta co-
mum contra o inimigo externo (0 nazi-fascismo) ¢ interno (a ditadura)
que a recém criada Unido Nacional dos Estudantes —a UNE — ganha-
r4 notoriedade ¢ sc afirmard como entidade superior do sistema oficial

de representagio dos estudantes.”

2nstituto Nacional de Estudos Pedagdgicos, “Caracterizagio socio-ccondmica
do estudante universitario”, Séric VIII, Pesquisas ¢ Monggrafias, v. 3, 1968.

3A obtencio do apoio nccessirio @ construgao da primeira grande usina sidenir-
gica do pais — a Companhia Sidertirgica Nacional, em Volta Redonda — que viria a
desempenhar um papel chave na industrializagiio brasileira.

Hnformacées primirias sobre a participagao dos estudantes na luta contra o
Estado Novo podem ser encontradas em Memorex. Elementos para nma bistéria da
UNE, Edigdes Guarand, scm data.
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Sistema oficial de representagio — traco distintivo do movimento
estudantil brasileiro, de vastas consequeéncias para os scus padroes de
atuagao, antes ¢ depois de 1964. Empenhados desde o inicio na im-
plantacio do modclo sindical rigidamente corporativo que vigorou
praticamente intacto até o final dos anos 80, nao surpreende que os
quadros intelectuais do varguismo tenham buscado introduzir em
outros campos sociais 0s mesmos principios, fazendo consagrar, ncles
também, o monopdlio institucional da representacio de interesses.
LEra com base nessa premissa que estava moldada a organizaciao do
movimento estudantil; uma estrutura vertical, legalmente reconhecida.

Iim conformidade com o Lstatuto da Universidade Brasileira,
baixado em 1931 por um decreto do Governo Provisorio constituido
pela Revolugio de 30,5 em cada unidade bisica do sistema de ensino
superior — a Iaculdade — deveria existir um 6rgio de representacio
estudantil, o Diretério Académico, cujo estatuto seria aprovado pelo
Consclho T'éenico-Administrativo do estabelecimento. As universida-
des deveriam ter Diretdrios centrais, com estatutos redigidos e¢m
acordo com os reitores ¢ aprovados pelos Consclhos Universitirios.6
Orgios oficiais da instituicio, o Diretério Académico e o Diretério
Central de estudantes tinham assento, por forca de lei, no Conselho
Departamental da Faculdade ¢ no Conselho Universitario, respecti-
vamente. A filiagio ao Diretério Académico cra automatica. 1% nas

universidades puablicas, além de pequenas verbas, esse organismo

*Movimento civil — militar que pos fim 4 Repiablica oligarquica existente no Bra-
sil desde o final do Império, nos ltimos anos do séeulo passado.

®CE. Luis Antonio Cunha, A muiversidade eritica. O ensino superior wa Repriblica Popu-
lista. Rio de Janciro, Francisco Alves, 1983, pp. 15 ¢ segs.
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contava ainda com franquia postal ¢ o dircito ao timbre com as Ar-
mas da Republica.’

Até 1937, os estudantes dispunham de centros académicos, mas
nio de organizagoes superiores que 0s congregassem. [im 1938, com
a T Reuniio do Conselho Nacional dos Listudantes, essa situacio co-
mecou a alterar-se. Com cfeito, embora extremamente inibidos (o
Conselho se abstinha de discutir qualquer tema politico), os delegados
ali reunidos davam o primeiro passo para a criacio de uma entidade
nacional de estudantes universitarios. Um ano depois, em cerimonia
que contou com a presenga do Presidente Vargas, era solenemente
anunciada a fundagao da UNLE.

A aproximacio a Vargas fora apenas tatica, provavelmente. Scja
como for, logo a seguir a UNL estara na linha de frente da oposicio
ao regime. 2 sob o impulso das mobilizacoes dessa ¢poca que surgem
as entidades intermedidrias — as Unides Estaduais de Estudantes
(UUELS) ¢, no Distrito Federal, a Uniao Metropolitana de Estudantes
(UME) — que passam a assegurar 2 ligagio entre a UNIE e os Direto-
rios Académicos. Completava-se, dessa forma, o sistema de repre-
sentacio estudantl: na base, os centros académicos ¢ os DCIs; acima
deles, as entidades estaduais; ¢ no vértice a UNIE. Mais tarde esse mo-
delo de organizagio seria adotado também pelos secundaristas — sem
o mesmo sucesso, contudo.®

O efeito dessa estrutura sobre os padrdes de agio do movimento

estudantil foram argutamente assinalados por um autor ja referido.

7_|..-\.G11illwn Albuquerque, “Movimento estudantil ¢ classe média no Brasil” in
J-A.Albuquerque (coord.) Classes médias ¢ politica no Brasil, Rio de Janciro, Paz ¢ Terra,
1977, p- 122,

SCF. Luis Antonio Cunha, op. af., p. 19.
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Embora extensa, vale a pena seguir de perto sua analise. (Dado o ca-

rater oficial das organizagdes estudantis)

“As divisdes cram extremamente raras: até 1964, apesar da
radicalizacio dos conflitos politicos, s6 o movimento sccun-
darista conheceu organizagoes rivais, ¢ isso exclusivamente
no nivel local. Tais divises nio tinham como se solidificar ¢
crescer, ji que 0s Novos grupos nio cram reconhecidos pela
Uniio Nacional, ¢ com isso dificilmente encontrariam cco a
nivel nacional ou regional... Outra conseqii¢éncia ...cra a visi-
bilidade do poder: qualquer novo movimento de idéias que
quisesse trazer sua mensagem para o scio do movimento es-
tudantil tinha que se engajar “nas estruturas”... ou seja, entrar
na engrenagem da luta pelo poder nos diretérios ¢ grémios.”

(Dessa forma, em contraste com o que se di em outros paiscs),

“Em lugar de eclodir em miriades de grupelhos auténomos,
as diferentes tendéncias que surgiam organizavam-se no inte-
rior do movimento. Essas tendéncias se aliavam ou se cn-
frentavam, a todos os niveis, desde o Diretorio até a UNE,
dando lugar a uma espécie de mobilizagio partidaria perma-
nente no meio estudantil”.?

Refletindo refratadamente em seu scio as clivagens que cindiam a
sociedade politica brasileira, as tendéncias que se confrontavam no
movimento estudantil dispunham-se em dois grandes campos: a
esquerda nacionalista, ¢ a direita — com franco predominio nesta dos
liberais elitistas. Até¢ o final dos anos 40, a UNE ¢ dirigida pclos
nacionalistas, sob cuja lideranga participaria intensamente  da

campanha “O Petréleo é Nosso” — amplo movimento de opinido,

?I.A. Guilhon Albuquerque, gp. at., pp. 123-24.
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civil ¢ militar, que culminaria na aprovacio pelo Congresso, ecm 1953,
da Lei 2004, a qual estabeleceu o monopélio estatal da prospecgio, da
lavra ¢ do refino a ser exercido por empresa criada para esse fim: a
Petrobris. Em 1950 a oposicio conservadora conscguiu finalmente
impor-se, ¢ por scis anos deteve a diregio da UNE. Em 1956, a
esquerda recobrou o controle da entidade, para nio mais perde-lo até
nossos dias.

Dentre as forcas que compunham o campo “progressista”, uma
delas terd nos anos 60 importincia decisiva. Trata-se da tendéncia de
origem catélica, que, cstruturada em duas organizacoes de cariter dis-
tinto — a Juventude Universitaria Catélica (JUC) ¢, mais tarde, a Acdo
Popular (AP) — manteria até 1968 a hegemonia no movimento estu-
dantil.

Criada em 1950 como movimento especializado, segundo o pa-
drio belga e francés, a JUC descreveu nos anos 50 uma trajetoria sur-
preendente, que lhe garantivia uma posigao singular na histéria do
catolicismo progressista latino-americano.!” Com cfeito, definindo-se,
em sua primeira fase (1950-56), como apolitica ¢ voltando-se inteira-
mente As tarefas de “evangelizacio” em scu meio proprio —a Univer-
sidade -, no limiar da década a JUC havia produzido um discurso ori-
ginal, que incorporava clementos do marxismo ¢ impugnava radical-
mente a realidade ccondmica ¢ social do pais.

Para esse resultado muito contribuiu a influéncia exercida pela
corrente renovadora do pensamento catolico francés (particularmente
importante, nesse sentido, foi o contato direto com o pai da escola

Economia e Humanismo, Pe. Lebret, que por alguns anos viveu ¢

10CF. Michael Lowy, “Marxismo ¢ cristianismo na América Latina”, Lwa Nova, n®
19, 1989, pp. 5-21.
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trabalhou no Brasil, ¢ a assimilacio da filosofia Personalista de
Emmanuel Mounier, “o mestre mais seguido da juventude catdlica
brasileira”; no dizer de um dos mentores intelectuais da mesma). Mas
o que primordialmente impulsionava a JUC na busca de solucoes
proprias no terreno das idéias eram os dilemas morais ¢ praticos ctia-
dos por scu engajamento no trabalho junto a populacdes carentes ¢
por sua crescente militancia no movimento estudantil. Sio as respos-
tas dadas a esses dilemas que colocario a JUC em linha de choque
frontal com a hicrarquia ¢ levario scus dirigentes a romper os vincu-
los de subordinagio que os ligavam a esta mediante a fundacio, em
1962, de uma organizacio politica auténoma — a Agio Popular, ou
mais simplesmente, AP

Naturalmente, a esquerda catélica nio ocupava sozinha o campo
progressista no movimento estudantil. Consagrada como tendéncia
majoritaria no XXIV Congresso da UNIE, em 1961, desde entio cla
partilharia o controle da cntidade com outras tendéncias, com
destaque, até¢ 1964, para aquela ligada ao Partido Comunista

Brasileiro. Entretanto, ¢ sob a conducio da JUC que a UNE ira

HSobre a trajetéria dos estudantes catélicos de esquerda no periodo, além do
artigo antes referido, ¢f. Emanuel Kadt, Cathalier radicals in Brazil, London, Oxford,
1970; Luiz A. Gomez de Souza, 1 JUC: o5 estudantes catificos ¢ a palitica. Petripoliy, Vo-
zes, 19845 Luiz G. Souza Lima, 1 erolugio politica dos catilices ¢ da Igreja no Brasil, Pe-
tropolis, Vozes, 1979; Pe. Jos¢ Oscar Beozzo,Cristiaos na universidade e na politica. Histi-
ria da JUC ¢ da AP, Peudpolis, Vozes, 1984; Jos¢ Luiz Sigrist, A1 JUC no Brasil. 1voln-
¢do ¢ impasse de st idealogia., Sio Paulo, Cortez Editora, 1982, Avaliagoes distintas da
experiéncia da AP por ex-dirigentes podem ser encontradas em Haroldo Lima e Al-
do Arvantes, Histiria da acio popular da JUC a0 PC do B, Sio Paulo, Editora Alfa-
Omega, 1984, ¢ no depoimento de Herbert de Souza, in Pedro C. Uchoa Cavaleanti
¢ Jovelino Ramos (eds), Mewmidrias do exilio, Sio Paulo, Editora ¢ Livraria Livramento,
1976, pp. 67-111.
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promover a campanha pela Reforma Universitaria, causa mais
caracteristica do movimento estudantil latino americano.

Levantada pela primeira vez pelos estudantes da Universidade de
Cordoba, na Argentina, em 1918, a bandeira da Reforma Universitaria
até entio nio havia sido empunhada efetivamente por nenhuma cor-
rente do movimento estudantil brasileiro. I verdade que ja na década
de 30 o tema fora lancado, mas sem maiores conseqiiéncias. IL certo
também que, a partir de 1960, algumas manifestagoes pela democrati-
zacio ¢ modernizagio da Universidade vinham cclodindo, mais ou
menos espontaneamente, ¢m varias regioes do pais. Mas eram mobili-
zacdes esparsas, que ndo chegavam a configurar um movimento. 1%
através da intervengio da JUC que, por fim, este vai se coneretizar. A
clara consciéncia da centralidade da questio universitiria ¢ das opor-
tunidades que cla abriria para quem a trabalhasse com competéncia ¢

nitidamente expressa em documento da organizagao:

“A idcologia reformista ¢ movimento virgem no Brasil. Afo-
ra o Seminirio Latino-Americano hi pouco realizado na
Bahia, niio temos recordagdes recentes de qualquer outra ini-
ciativa, O MOVIMENTO NAO TEM DONO, portanto.
Faltam-lhe ide6logos, pessoas que conhegam os principios ¢
a REALIDADE DA UNIVERSIDADE BRASILEIRA; ¢
facam dos dois uma sintese de solugoes diretivas. Sc outros
sc tornarem donos da vaga, sem a nossa participagio, serd
culpa nossa ¢ da JUC o fato de ser cla novo instrumento da
luta contra a religido catélica™.?

A seguranga com que s¢ formulava cssa avaliacio era tanto maior

porquanto, com suas conhecidas limitacdes ¢ todo o seu arcaismo,

12C£ Luiz A, Gomez de Souza, ap. ait. p. 117

Trajetéria, IFCH/UNICAMP



290 Scbastigo C. Velasco ¢ Crz:

dada a pressio constante das classes médias pela ampliacio de suas
vias de acesso, a Universidade sc convertera nos anos 50 em uma 4drea
politicamente muito sensivel.!? Dessa forma, o tema da reforma uni-
versitaria foi decididamente encampado pela nova lideranga da UNE,
que dele se valeu como alavanca para acionar um movimento de
grande envergadura.

Contra a cstrutura autoritiria ¢ anacronica da Universidade —
contra o scu clitismo; contra um ensino antigo, em total dcscompnsso
com a realidade nacional ¢ as necessidades do povo; por uma Univer-
sidade moderna ¢ democritica, em cujas decisdes os estudantes pu-
dessem influir com peso decisivo. Face as dificuldades colocadas
por um sistema de comunicagdes ainda ralo ¢ escassamente integrado,
os militantes da UNL puscram-sec em campo levando tal plataforma
as faculdades de todo o pais —"UNE volante” — apoiados no trabalho
de “animadores” do Centro Popular de Cultura (CPC), que promovi-
am musicals ¢ encenavam  peeas carregadas de mensagens anti-
imperialistas, dirctores da entidade iam aos centros mais distantes,
mobilizando a base para a prova de forga que logo viria. !5

Esta teve inicio em maio de 1962, com a deflagragio da “greve
do 1/3”, denominagio escolhida por expressar o alvo mais imediato
do movimento: participacio no governo da universidade ¢ nos con-
selhos — federal ¢ estaduais — de educagiio que supervisionavam sua

politica.

'CE Luiz Antonio Cunha, gp. a., especialmente o cap. 11.

W1d., ibid | cap. V.

5Sebre o trabalho da UNE na mobilizagio dos universitirios cf. o depoimento
de Aldo Arantes, presidente da entidade de agosto de 1961 a julho de 1962, em
Histiria da UNE, v. 1, depoimentos de ex-dirigentes, Sio Paulo, Editorial Livra-
mento, 1980, pp. 13-21. Sobre o CPC, particularmente, cf. Manoel T, Berlinek, Cen-
tro Popular de Cltnra da UNE, Campinas, Papirus, 1984,
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A greve do 1/3 estendeu-se por mais de trés meses ¢ atingiu a
maior parte das 40 universidades que existiam no Brasil na ¢poca. ot
a mais ampla ¢ a mais longa greve estudantil at¢ entio ja ocorrida no
pais. Nem por isso foi capaz de alcangar scus objetivos. Confrontada
com a resisténcia tenaz da burocracia do ensino ¢ com o veto conser-
vador no Congresso, o movimento acabou por cxaurir-se. Em agosto
de 1962 o fim da greve cra decretado pela UNLL

O periodo que se abre a partir desse momento vai assistir a um
processo de crescente radicalizagio da entidade. Sob a alegagio de
que os destinos da reforma sc decidiam fora da Universidade, a lide-
ranca da UNE vai politizar acentuadamente o scu discurso, passando
a intervir cada vez mais enfaticamente no debate das grandes questoes
nacionais. Nesse percurso, cla se distanciara da base, abrindo espago
pata o avango do liberalismo conservador no movimento estudantil.

Contudo, cssa trajetéria foi algo mais do que uma fuga para
frente diante dos impasses criados pela derrota do movimento gre-
vista. A ecssa altura, o Brasil estava imerso no que certamente tera
constituido a crisc mais profunda ¢ dramatica de sua hist6ria contem-
poranca. Sem uma referéncia expressa a essa conjuntura, a a¢io estu-
dantil no periodo ¢ scus desdobramentos futuros sao ininteligiveis.

No final dos anos 50, o pacto populista — que desde a democrati-
zagio, em 1945, presidia a politica brasilcira — estava sendo minado
por dois processos contraditérios, mas complementares: a) a continu-
ada erosio de seu apoio nos meios empresariais, cada dia menos tole-

rantes com as injuncoes ¢ o discurso populista;!® b) a pressao cres-

16Fato que se deve, em boa medida, as (ransformacdes operadas na composigio
¢ nos hotizontes estratégicos desse empresariado pela acelerada expansiio ¢ interna-
cionalizaciio da cconomia.

Trajetdria, IFCH/UNICAMP



292 Sebastiio C. Velaseo e Cruz

cente dos setores populares — na cidade ¢ no campo — que 6 movi-
mento nacionalista buscava canalizar para um amplo programa re-
formista. 7

Nesse contexto, a renincia do Presidente Janio Quadros, apenas
scte meses depois de investido no catgo, vai liberar tensées ha muito
acumuladas, ¢ detonar a crise. Demagogo, livie de compromissos
com qualquer partido politico, Jinio Quadros fora adotado pelas for-
cas antipopulistas como o tinico nome habilitado a bater o candidato
da situagio, que contava com o apoio dos nacionalistas. Ora, clcito
por folgada margem de votos, obedecidos os preceitos constitucio-
nais, com essc gesto cle entregava a chefia do Estado ao vice-
presidente, Joao Goulart, um dos politicos mais identificados com o
programa de reformas de base e uma das mais destacadas expressocs
do populismo nacionalista. Assim, as resisténcias antepostas a esse
desfecho eram previsiveis. Elas vieram sob a forma de uma tentativa
de golpe conduzida pelos ministros militares do governo que se des-
fazia.

A “erise da rentincia” foi contornada pelo acordo em torno de
uma emenda constitucional que alterava o sistema de governo, insti-
tuindo o parlamentarismo. Com scus poderes assim amputados,
Goulart pode assumir, finalmente, a Presidéncia da Republica. Mais
do que uma solugio, porém, era uma trégua que essc expediente pro-
duzia. Com cfeito, cedo passaram a ganhar forca aqueles que milita-

vam contra tal compromisso.'® De um lado, Goulart manobrava ha-

Do programa de “reformas de base” constavam com destaque: reforma agra-
i, a baneiria, 2 administrativa e a universitaria.

"Sobre os impasses politicos no periodo Goulart, ¢f. Wanderley Guilherme dos
Santos, Sessenta ¢ Owalro: anatomia da crise, Sio Paulo, Editora Vértice, 1986, ¢
Argelina M. C. Figuciredo, Pelitical coafitions in Bragil, 1961-1964: democratic alternatives
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bilmente com vistas a rccuperacio das prerrogativas perdidas, sob
forte pressio de seus aliados a esquerda, que dele exigiam um empe-
nho decidido na aplicagio do programa reformista; de outro, os varios
nicleos conspirativos, compostos pelos que nio se conformavam
com a saida constitucional, intensificavam sua acio desestabilizadora
— em duas frentes: junto aos “sctores estratégicos” militares, empresa-
rios, grandes proprictirios rurais — nos quais buscavam apoio material
¢ a adesio ativa ao golpe que urdiam; no ambito da opinido publica
em geral — em particular as classes médias urbanas, as quais buscavam
galvanizar através de uma vasta campanha de agitagio ¢ propaganda
centrada no tema do anticomunismo. '

Nesse quadro extremamente polarizado que antecede a0 golpe
1964, a cvolucio da UNE nio surpreende. Uma das propricdades
formais mais notiveis das conjunturas de crise politica aguda ¢ exata-
mente esta: a dissolucio tendencial das logicas sctoriais, a interdepen-
déncia ampliada dos clculos titicos — em uma palavra — a superpoli-
tizaciio dos conflitos.” No Brasil, entre 1962 ¢ 1964, em alguma me-
dida todos os sctores organizados da sociedade foram arrastados por
essc impulso. Se os grandes temas da politica nacional passavam a
dominar o discurso ¢ a pratica dos militantes da UNE, outro tanto se
dava com scus opositores no movimento estudantil. 19 se essc deslo-

camento acarretou o desgaste da UNE, isso se deve, nio a politizacio

to the political crisis, tese de doutorado, Department of Political Science, The
University of Chicago, 1987,

19Sabre os bastidores da conspiragio, cf. René A. Drciffuss, 1964: a conquiista do
Estado, Petropolis, Vozes, 1981, Para uma anilise fina da mobilizacio conservadora
nessa conjuntura, cf. Décio Saes, Classe média e sistera politico no Brasif, Sio Paulo,
T.A. Queiroz, Editor, 1983, pp. 135 ¢ segs.

201, Michel Dobry, Sociolagie des erises politigres. La dynanigue des mobilisations milti-
seclorielles, Paris, Presses de Ia Fondation Nationale des Scicnces Politiques, 1986.
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em si mesma, mas ao fato de que as orientagdes de sua lideranca esta-
vam em descompasso com as disposicoes politicas ¢ ideologicas de
amplas parcelas de seu publico especifico.

Em 31 de marco de 1964, tropas rebeladas do Exército sairam de
Belo Horizonte ¢ Juiz de IFora — no estado de Minas Gerais — em di-
re¢ao ao Rio de Janeiro, até pouco tempo atrds capital da Republica ¢
ainda a época o centro nervoso — politico ¢ administrativo — do pais.
Na tarde do dia 1° de abril, o ridio ¢ a 'I'V anunciavam a partida de
Goulart para o Uruguai ¢ a vitéria definitiva do movimento. Tudo se
passara scm traumas maiores, quase COMmo uma a¢io entre amigos.
Nio houve combates, salvo os travados pelos fios de telefone... Se-
quer foi preciso muito esforgo para destruir eventuais focos de resis-
téncia ou impor ordem as ruas. Porque, simplesmente, nio houve re-
sisténcia. Quando se tornou patente que a questio para as Forcas
Armadas estava resolvida, os dirigentes da esquerda nacionalista j4 se
cncontravam PIACSUS ou estavam ¢m fllgﬂ.

Esse final de opereta teve um efeito arrasador sobre a esquerda —
em especial a que militava no movimento estudantil. O leitor pode
formar uma idéia do estado de espirito dominante nesse meio a partir

do depoimento de um lider universitario no exilio:

“Naquele dia nos reunimos no recinto da Escola de Dircito
uns trezentos estudantes universitdrios para protestar contra
o golpe... Muitos diziam entusiasmados: 'Vamos receber ar-
mas de Jango Goulart! Vamos receber armas para combater',
Mas essas armas nunca chegaram. Iiu penso hoje que, mes-
mo sc essas armas tivessem chegado a nossas maos ... nio
havia nada a fazer com clas, sem uma perspectiva de luta,
sem uma orientagio, sem um caminho a seguir”.>!

2Depoimento de Wladimir Palmeira, em Antonio Caso, esquerda armada no
Brasif, 1967-1971, Lisboa, Moraes, 1976.
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Os anos imediatamente anteriores ao golpe haviam assistido a um
processo de acentuada radicalizacio da luta politica. Além dos fatores
antes assinalados, para isso contribuiram alguns fatos na cena interna-
cional, em particular a vitoria da guerrilha em Cuba. No despontar
dos anos 60, a atragio exercida pelo exemplo cubano era grande no
Brasil, como, de resto, em toda a América Latina. Com o governo
Goulart paralisado pelo veto conservador que sofria no Congtesso, o
discurso do movimento nacionalista endurecia — “as reformas virdo:
na lei, ou na marra — ¢ a idéia da luta armada comegava a ganhar
adeptos.

No cntanto, até 1964, nenhuma iniciativa conscqliente seri to-
mada nessa direcio. Polarizada ideologicamente pelo Partido Comu-
nista Brasileiro, que, desde o Manifesto de 1958, revira suas posigocs,
passando a apostar na alianca com a “burguesia nacional” ¢ na “via pa-
cifica para o socialismo”; o conjunto da esquerda estava inteiramente ab-
sorvido pelos embates que se travavam no plano institucional.

Na verdade, apesar de toda a frascologia sobre a Revolucio Bra-
silcira, a esquerda subestimava seriamente scus oponentes, partilhan-
do com Goulart a confianca na suposta solidez de scu esquema de
sustentacio militar — o ministro do [xército ¢ a rede de comandos —
em maos de oficiais nacionalistas, ou simplesmente leais. Quando essc
dispositivo ruiu, antes mesmo de ser testado, desabou no mesmo mo-
vimento a autoridade dos lideres que proclamaram por anos a fio a
“vocacio democritica” das Forgas Armadas, ¢ nada fizeram para pre-

venir aquele desfecho nio de todo imprevisivel 22 1964 inaugura, pois,

2280 hre esse ponto, a leitura do ensaio de Wanderley G. dos Santos, Quent dard o
golpe o Brasil. Rio de Janciro, Civilizagio Brasileira, 1961 ¢ a polémica que a cle se
scguiu ¢ bastante instrutiva.
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um periodo de crise de direcio profunda na esquerda brasileira, que —
por dois anos, pelo menos — estard absorvida em uma viva controvér-
sia. Na agenda, dois temas: o caminho a seguir; as razoces do fracasso.
E na troca de acusacoes que movimentava o debate, os advogados da
politica tradicional estavam de antemio desqualificados: o responsavel
pclo fiasco tinha um nome bem conhecido — o reformismo; ¢ a res-
posta a pergunta classica — que fazer? — era Ficil: prepatar as condi-
goes pata a luta armada, sob a forma da guerrilha.?

Naturalmente, trata-sc aqui de uma simplificacio esquematica. Da
pauta constava ainda uma pergunta importante: qual a tipificacio
adequada da cconomia ¢ da sociedade brasileiras — jd, ou ainda nio,
preponderantemente capitalistas? — de cuja resposta derivavam pro-
posicoes estratégicas sobre o “cariter” — socialista, ou nio — do pro-
cesso revoluciondrio. Mas, invertendo a ordem candnica de razoes,
este se manteve sempre como um tema subordinado.?t Prima facie, o
que dividia era a questio da luta armada. Lra cla que mobilizava as
paixdes. Em torno dela ¢ que os campos sc definiam.

No meio universitirio, os cfeitos dessa polémica se fizeram sentir
principalmente através da Acio Popular — que jd em 1967 havia ade-
rido a0 marxismo —, das multiplas dissidéncias do Partido Comunista

BDescrigio detalhada da recomposicio que se opera nessa época no campo da
esquerda pode ser encontrada em Marco Aurélio Garcia, “Contribuicio i histéria da
esquerda brasileira — 1960-1979”, publicada pelo semanirio Em Terapo, n% T7-86,
agosto/out.1979, ¢ em Jacob Gorender, Combate nas trevas. A esqrierda brasileira: des
tlusdes perdidas a fnta armada. Sio Paulo, A tica, 1987.

A respeito da histéria politico-intelectual dessa ascendéncia da questio titica —
a forma de luta — sobre o tema cstratégico do “cardter da revolugio”, cf. Joiio
Quartim de Moracs, “A mebilizacio democritica e o desencadeamento da luta ar-
mada no Brasil em 1968: notas historiogrificas ¢ observacoes criticas”, in Tk empo So-
crak, Revista de Sociologia da USP, vol. 1, n® 2, 1989,
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Brasileiro — a maior parte delas integradas essencialmente por mili-
tantes do movimento estudantil —, ¢ de um grupo pequeno, mas influ-
ente —a POLOP. Entre esses grupos, que constituiam o que se pode-
tia chamar de “nova esquerda”, havia inimeras divergéncias. Mas,
além da cleicio comum da luta armada como horizonte de sua pratica
politica, cles compartilhavam uma forte rejeigio ao estilo contempori-
zador ¢ conciliatério da politica tradicional, aliada a um desprezo
acentuado pela atuagiio nos espagos institucionais porventura ainda
abertos no pos 64. Essa orientagio exprimiu-sc¢ publicamente por
ocasido das cleicoes legislativas de 1966, sob a forma do movimento
pelo voto nulo. Mais adiante veremos de que maneira ¢ em que medi-
da essas concepedes, que informavam a vanguarda estudantil, condi-
cionaram os rumos do movimento. Antes, porém, cabe assinalar outra
conseqiiéncia — menos direta, mas ndo menos importante — do final
inglério da “Repuiblica Populista”.

Um dos fatores basicos a condicionar a configuracio de um re-
gime autoritirio ¢ a natureza da crise que lhe da origem. No caso bra-
sileiro, esta tinha entre seus tracos caracteristicos a seguinte disposi-
cio de forgas, com as condutas que ela induzia. De um lado, o campo
nacionalista detinha a Presidéncia da Republica, mas nao contava com
o apoio suficiente no Congresso para aprovar as reformas sociais que
defendia — dai que tenha apelado para a mobilizagio extra-
patlamentar com o fito de influir de fora naquela arena, alterando o
cquilibrio que ali se estabelecia. Solidamente instalados nas institui-
coes estatais ¢ na sociedade, scus oponentes respondiam a esse assé-
dio com uma contra mobilizagio que sc desenvolvia sob o signo de
uma dupla interpelagio: a defesa de valores tradicionais ameagados —
Deus, Pétria, Familia ¢ Propricdade; a defesa da Constituigio ¢ da le-

galidade democratica.
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“A legalidade nos mata” — com freqiicncia tem sido essc o mote
das classes dominantes em situagoes que preparam o advento de re-
gimes autoritarios. No Brasil dessa ¢poca a toada era outra: “a legali-
dade nos salva”, clas diziam. Esse, o dado capital. Em 64, na retérica
conscrvadora a demanda de ordem vinha associada a reivindicacio da
lei ¢ das instituicoes liberal-democraticas.

Nesse contexto, a rapida supressio da ameaga, com a derrota sem
luta do adversario, teve o condao de ocultar o significado profundo
da mudanga verificada com o golpe ¢ de transmitir a falsa sensacio de
continuidade. Assumindo o poder como os paladinos da ordem ins-
titucional, os militares exibem, no primeiro momento, uma autocon-
tencio sob todos aspectos admirdavel. Assim, quando a Junta Militar
composta as pressas sc¢ dispoe a validar as medidas de forca que ado-
tava, cla promulga um Ato Institucional que The consagra poderes até
certo ponto limitados ¢ por prazo definido. Alguns dias depots, o Mal.
Castello Branco era cleito pelo Congresso — na formalidade da le1 —
para governar por um ano, apenas, tempo que restava para que o
mandato de Goulart expirasse.

Mas, logo a scguir, a evolucao da conjuntura dissiparia esse mal-
entendido. m 1964 conformara-se uma vasta coalizio conservadora,
que unia a totalidade das classes proprictarias ¢ parcelas majoritirias
da classe média aos militares, no ataque conjunto ao governo ¢ as for-
cas populates que cle expressava, O consenso que calgava essa alian-
ca, porém, era apenas negativo: contra o “comunismo”, a
“corrupcio”, a “demagogia” — o populismo, enfim, tido como porta-
dor de todos esses males. Confrontada com a questao do que fazer
positivamente, ou seja, de que rumos imprimir a politica do Estado,

essa “frente inica” se estilhagava. 12 nio estavam somente ai os cle-
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mentos de discérdia: sobre a naturcza ¢ a duracio da presenga militar
no governo, também, o desencontro imperava.

No horizonte mental dos dirigentes civis do movimento de 64
(Catlos Lacerda, Magalhics Pinto, Ademar de Barros), de sctores das
classes dominantes ¢ largas faixas da classe média, a solugio da pro-
blemdtica politica brasileira nio requeria a implantagio de uma nova
institucionalidade autoritdria. Em sua perspectiva, os militares eram
detentores de um mandato preciso, com vigéncia limitada. No auge
da crise, cles teriam sido convocados para empreender uma interven-
cio regeneradora. Realizada a cirurgia, concluida a tarcfa, cles voltari-
am a0s seus postos ¢ as suas tarcfas especificas, preservados em sua
magna funcio de guardides em ultima instancia da ordem.

Como sabemos, tal expectativa ndo se cumpriu. Desde abril, com
a edicio do Ato Institucional, com os diversos Inquéritos Policiais
Militares ¢ as ondas sucessivas de cassagoes de mandatos ¢ direitos
politicos, teve inicio um processo de progressiva militarizagio do apa-
relho de Estado, que conduziria 2 centralizagio de poderes no Lixe-
cutivo Federal- em detrimento do Legislativo, do Judicidrio ¢ das ins-
tincias de poder regionais — ¢ colocard os centros de decisio estrate-
gicos 1o executivo como esfera de competéncia exclusiva de militares.

Naturalmente, nada disso pode ser feito com exageros de gentile-
za. Para que a expropriagio material ¢ simbolica implicada nesse pro-
cesso se efetivasse, fol preciso vencer a resisténeia dos inimigos de
sempre ¢ dos aliados da véspera. Lntre estes, a class¢ média hiberal ¢
scus representantes politicos, que se viam cada vez mais claramente
alijados. IX sobre esse pano de fundo que o movimento estudantl vai
irromper na cena politica, a partir de 1966, sobretudo, catalizando um

descontentamento que largamente o ultrapassava.
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Nesse sentido, ¢ significativo que a “volta dos estudantes” tenha
s¢ produzido através da luta pela autonomia de suas entidades repre-
sentativas ¢ que essa bandeira tenha sido desfraldada inicialmente por
grupos que pouco antes haviam encarado com simpatia, ou apoiado
entusiasticamente o golpe.

Para cles, a finalidade da intervencio militar no meio estudantil
replicava com exatidio o papel que estaria a cumptir na sociedade
politica em geral. Iratava-se, segundo pensavam, de purgar a UNE
dos “estudantes profissionais” ¢ da influéncia deletéria que cles pro-
pagavam a fim de que, sob liderangas auténticas, cla fosse reconduzi-
da ao scu leito democritico.?

O entendimento das novas autoridades — civis ¢ militares — cra
diverso. Inspiradas numa concepgio geral de fundo totalitirio — a
Doutrina da Seguranga Nacional — para elas o problema nessa frente
nio era tanto a influéncia politica da esquerda entre os estudantes,
mas a presenga, sem travas, dos cstudantes na politica nacional,

Cocrentemente com essa visiio, apenas dois meses depois de ins-
taurado, o governo militar ja dispunha de um projeto de lei que alte-
rava radicalmente o sistema de representagio estudantil. Aprovada em
11 de novembro de 1964, a lei n® 4.464 — Lei Suplicy, como passou a
ser denominada — extinguia a UNE ¢ as entidades estaduais, substi-
tuindo-as por organismos intcitamente subordinados ao Estado (a
UNE ainda teve aproximadamente um ano de sobrevida legal, como
assoclagio civil, até que um deereto presidencial no inicio de 1966

proibiu definitivamente todas as suas atividades).

B As posicdes desses grupos ¢ as circunstincias que os levam a perder a lideran-
¢a das entidades estudantis sio bem analisadas cf. Joio Roberto Martins Filho, em
Movimento estudantil e ditadura mefitar 1964-1968, Campinas, Papirus, 1987.

Trajetéria, IFCH/UNICAMP



1968 — Movinento estudantil ¢ crise na politica brasileira 301

A reacio contra a Lei Suplicy uniu — de liberais a marxistas — todo
o movimento estudantil, na defesa de suas liberdades tradicionais ¢ de
suas organizagoes especificas. Nio caberia historiar neste artigo cada
fase desse processo de luta. A esse respeito, basta assinalar: a) que du-
rante mais de um ano a resisténcia esteve sob o comando da corrente
liberal; b) que, uma vez decretada a dissolugao da UNL, o governo
militar passou a definir as manifestagées de inconformismo dos estu-
dantes como atentatérias 4 Seguranca Nacional — o que em seu codi-
go proprio justificava a mobilizacio de fortes aparatos policiais ¢ mi-
litares para reprimi-las; ¢) que, nas condicoes criadas pela escalada da
violéncia nos confrontos com a policia, os liberais foram progressi-
vamente alijados, pela esquerda, das posigoes que detinham no mo-
vimento estudantil,

Mas conviria chamar a atengio para o cutioso paradoxo que aflo-
ra quando cxaminamos mais de perto o significado dessas lutas.

Aludimos anteriormente ao avango da militarizagio que se da no
Brasil a partir do golpe. No inicio de 1966, ja se havia assistido a al-
guns momentos significativos desse processo: a cassagio do ex-
presidente da Republica, Juscelino Kubitschek, cujo apoio fora decisi-
vo para a aprovagio do Gal. Castello no Congresso; a prorrogacio
por um ano, em julho de 64, do mandato deste ultimo, em claro des-
respeito ao texto da Constituicdo ¢ s suas reiteradas promessas; a
edicio, em outubro de 1965, do Ato Institucional n° 2, que inaugura
uma nova temporada de expurgos, extinguc os partidos politicos —
cujos integrantes sdo forgados a se reagruparcm em duas siglas confi-
Aveis — e limita severamente a autonomia do Congresso; no mesmo
més, o estabelecimento do controle federal sobre os organismos regi-
onais de seguranga — as Policias Militares; em fevereiro de 1966, a de-
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cretacio do Ato Institucional n® 3, que suprime a cleicio direta dos
governadores dos estados, delegando sua escolha a corpos legislativos
depurados ¢ mantidos sob permanente assédio pelo poder central.
Quando batiam-se pela autonomia de suas entidades, os universitarios
afirmavam um direito — o “direito 2 politica” — que o regime negava
ao conjunto da sociedade. Entre os estudantes ¢ os grupos sociais
mais sensivels as perdas dai advindas — intelectuais, artistas, professo-
res, advogados, jornalistas... parcelas importantes das classes médias —
estabelecia-se uma convergéncia objetiva, que se traduzia em gestos
de solidariedade. Sem o apoio — ticito ou declarado — de 6rgios da
grande imprensa, por exemplo, dificilmente o protesto cstudantil teria
atingido as proporcoes aleancadas.

“Agiio subversiva”; “grito de liberdade” — que as definicdes sus-
tentadas pela opinido publica ¢ pelas autoridades militares conflitem,
nio ha nada de paradoxal nesse fato. I apenas quando contemplamos
da perspectiva de seus dirigentes que as mobilizacoes estudantis sur-
gem sob a figura do paradoxo.

Com efeito, a quasc totalidade dos lideres universitirios dessa
¢poca militavam em organizagoes de esquerda que saiam de um longo
periodo de introversio comprometidas com a idéia de preparar a luta
armada. No quadro das concepeocs cstratégicas que informavam cs-
sas organizagoes, o setor estudantil ocupava um lugar nitidamente se-
cundario. Algumas delas inferiram dai a conveniéneia de deslocar os
quadros que porventura dispusessem no movimento estudantl para
outras frentes, mais importantes, de atuacio. Nem todas, contudo,
poderiam scguir nessa trilha, sem incorrer em graves prejuizos. Para
virios dos grupamentos que abracaram a causa da luta armada revolu-

cionaria, os cstudantes constituiam o grosso de scus militantes; ¢ o
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scu ambiente natural, o meio em que se movimentavam “como peixes
dentro d'agua” era a Universidade. I: compreensivel, assim, que a per-
gunta sobre o “papel do movimento estudantl” se colocasse para cs-
ses grupos com particular acuidade. Essa questio admitia vérias res-
postas — da aposta, feita pela AP, no papel exemplar dos estudantes,
que detonariam com sua agiio a revolta das classes populares, a atri-
buicio a0 movimento da mera funcio de sementeira de quadros. Ne-
nhuma delas escapava, porém, da contradicio entre o significado em-
prestado ao protesto pelos dirigentes ¢ o que lhe era conferido pela
massa mobilizada.

No tocante aqueles que atribuiam ao protesto estudantl um
contetdo proto-revoluciontio, esse desencontro ¢ de si mesmo evi-
dente. Mais interessante revela-se o caso de outras tendencias que —
mais fiéis a tradicio marxista, por todos reivindicada — buscavam en-
carar com realismo socioldgico maior o meio universitario. Essenci-
almente determinados em scu comportamento por sua condigio de
classe, os estudantes — como grupo social — nio desempenhariam ja-
mais um papel de relevo na transformacio revoluciondria da socieda-
de. Para além da retérica dos lideres, ao se mobilizarem os estudantes
estariam, no fundo, reagindo a situagdes objetivas — em suas escolas ¢
no mercado de trabalho — que os frustravam, no presente, ¢ punham
em risco a realizacio futura do projeto individual/familiar que os
animava. Nessa perspectiva, o primeiro cuidado do militante deveria
ser o de examinar acuradamente o scu campo especifico de interven-
ciio, identificar as necessidades mais sentidas dos colegas ¢ firmar-se
aos olhos destes como o paladino da luta por suas reivindicagdes.

Em 1967, a politica estudantil foi dominada pela campanha con-

tra o trabalho de um grupo misto criado pelo Ministério da Educacio
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¢ uma agéncia norte-americana (o Acordo MEC-USAID) ¢, de manei-
ra geral, contra a politica educacional do governo. Sobre esse fundo
consensual, as divergéncias saltavam aos olhos: enquanto a primeira
corrente do movimento concentrava-se na dentincia do imperialismo
¢ na agitagio contra o governo, a scgunda privilegiava questoes mais
especificas, tais como o problema dos estudantes aprovados em cxa-
mes de ingresso, mas ainda assim excluidos da Universidade por falta
de vagas (os “cxcedentes”); a cobranca de anuidades, vista como pri-
meiro passo para extingdo do sistema publico ¢ gratuito de ensino
universitario; a subordinagio da Universidade as demandas empresa-
riats, com a conseqiiente degradacio do ensino ¢ da pesquisa bisica
na escala de prioridades. Com essa agenda, os estudantes da “segunda
posiciao” retomavam em outro nivel a bandeira da reforma universiti-
ria, tentando desenvolver um projeto alternativo a reforma tecnocrati-
ca que estava em vias de ser imposta pelas autoridades. Nio surpre-
ende que surgisse com forga, agora também, a exigéncia de participa-
¢io nas decisoes, desta vez expressa sob a figura das “comissoes pa-
ritarias” — corpos mistos de professores ¢ alunos, com a incumbéncia
de propor mudangas na organizagao e no cnsino das universidades.
Ao se langarem, “sem ilusdes”, na luta por reformas parciais, es-
ses dirigentes estudantis — que, nio obstante se¢ viam como revolucio-
narios — nio inovavam. Antes ¢ depois deles, tem sido um traco co-
mum a muitos movimentos sociais o de serem liderados por militan-
tes de organizacoes voltadas a fins transcendentes, que emprestam as
mobilizagées sob o seu comando o suporte inestimavel de suas res-
pectivas redes ¢ de sua capacidade organizativa quase profissional.
Com freqiiéncia, esses militantes acabam como que capturados pelos

movimentos que dirigem, arrastados voluntaria ou involuntariamente
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pela sua logica. Iica, porém, a divida: qual o sentido de seguir num
investimento desse género quando se vive radicalmente — como os
personagens de que falamos — sob o imperativo de “fazer a revolu-
¢io”, aqui ¢ agora??

A tensdo ¢ ineludivel, e o tnico meio de alivii-la era a dissociacao
da pratica estudantil em dois planos, incapazes de se comunicar: a luta
por reivindicagdes sctoriais, ¢ a “agio pedagégica”, exercida através
da divulgacio de textos ¢ dos discursos proferidos em manifestagoes
¢ assembléias — a propaganda ativa da luta armada revolucionaria. Por
essa via, a contradicio antes aludida entre a perspectiva dos lideres ¢
da massa mobilizada volta a sc manifestar.

Essas contradicdes vao se exacerbar a0 maximo cm 1968, mas
para entender as razdes desse fato é preciso fazer um recuo e conside-
rar a evolugio da conjuntura politica desde um ano atris.

Do ponto de vista politico, 1967 tem inicio sob o signo de dois
fatos: a posse de um novo presidente o general Costa ¢ Silva —, que
assumia o governo com a promessa de buscar solugées de compro-
misso para os problemas nacionais — e a promulga¢io de um novo
texto constitucional — que, embora consagrasse muitas das limitagoes
introduzidas a partit de 64, asscgurava, ainda assim, os diteitos classi-
cos de cidadania — o habeas corpus ¢ a liberdade de imprensa, por
exemplo.

IX sob esse pano de fundo que a Frente Ampla passa a intervir na
cena politica, polarizando a oposicao partidaria. Por sua naturcza —

uma organizagio politica que pretendia manter mobilizada a opinido

26Pode-se formar uma idéia desse sentimento de “urgéncia” através da leitura de
dois livros bisicos, Zuenir Ventura, 1968. O ano que ndo terminon, Rio de Janciro,
Nova Fronteira, 1998; ¢ Danicl Aario Reis Filho e Pedro de Moraes, 68: a paixao de
mmra utopia, Rio de Janeiro, Espago ¢ Tempo, 1988.
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publica ¢ nfo se submetia as regras restritivas do bipartidarismo auto-
ritariamente imposto pelos militares — ¢ por sua composi¢io — ela
nasccu da alianga entre o principal lider civil do movimento de 64, o
ex-governador Carlos Lacerda, ¢ o ex-presidente cassado Juscelino
Kubitscheck —, desde o inicio a Irente Ampla afigurou-s¢ como um
corpo estranho, de metabolizacao sumamente complicada. Alias, a as-
similagio nio estava em scus planos. A aposta da Frente era incompa-
ravelmente mais clevada. Contando com o prestigio de scus lideres
matores — no caso de Lacerda, grande inclusive em sctores do Exér-
cito — ¢ com as franquias inscritas na Constituigao recém promulgada,
cla se propunha a lutar por uma ampla anistia, por cleicoes diretas em
todos os niveis, por uma politica econémica voltada para a expansio
do mercado interno. Em uma palavra, a Frente reclamava a devolugio
do poder aos civis — o que, para Lacerda ¢ scus admiradores, signifi-
cava o “reencontro da Revolugio consigo mesma”; ¢ o fim desta, para
os militares.

Durante varios mesces, o governo oscilou ao sabor das circunstan-
cias, incapaz de definir uma linha de conduta para responder ao desa-
fio que a Frente Ampla lancava. No final de setembro, o acordo entre
Lacerda ¢ Jodo Goulart, no encontro de Montevideo, vai alterar dras-
ticamente esse quadro. Ao procurar o ex-presidente deposto em seu
exilio uruguaio, Lacerda climina de pronto a hipotese de sua coopta-
¢do, ou a de um cordial entendimento entre velhos camaradas. Des-
truidas as pontes, sem possibilidade de volta, entre o Governo ¢ a
Frente nio restava outro caminho senio o que levava ao choque.

N7o ¢ demais frisar: até o final de 1967, a cena politica esteve
dominada pelas articulagdes — contra ou a favor — em torno da I'rente

Ampla e, secundariamente, pelos problemas enfrentados pelo gover-
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no em sua tentativa de manter sob estrito controle sua base parla-
mentar. Depois das ruidosas jornadas de setembro de 66, o movi-
mento estudantil refluira, ¢ durante todo o ano estivera relegado as
segdes especializadas, nas paginas internas dos jornais. Nio veio dele,
pottanto, o estimulo 4 tendéncia de rompimento com a ordem cons-
titucional, que ji no inicio de 1968 manifestava-se com forga nos cir-

culos militares, como a crénica da época revela.

“O processo de radicalizagio, proposto pela Frente Ampla —
escrevia em sua coluna didria 0 mais conceituado articulista
politico do pais — jd alcancou setores importantes na bancada
federal do MDB. I de presumir que daqui para diante a atua-
¢io parlamentar oposicionista iri numa violéncia crescente,
em relagio proporcional 4 diminuicio das chances de influir
e recuperar uma posicio de prestigio no quadro institucio-
nal.”

“O MDB ¢ a Frente Ampla terdo, nessa tarefa, como forca
auxiliar, os grupos frustrados da Arena, os quais, cautclosos
nas manifestacoes tribunicias, tendem a se tornar cada vez
mais audaciosos nas votagoes”.

“Da parte do governo, nenhuma expectativa existe de que
surjam medidas capazes de provocar distensio. As medidas
que se programam, as leis que se projetam, os planos que se
urdem sio todos no sentido de agravar restricoes, ¢ nunca de
promover aberturas. O governo satisfaz-se com a constata-
gio de sua propria seguranga militar ¢ mantém o dispositivo

polmco cada vez mais como simples concessio condicionada

A capacidade de nio Ihe criar dificuldades”.?

27Na coletinea de Carlos Castello Branco, Os militares no pader, vol. 11, Rio de Ja-
nciro, Editora Nova Fronteira, 1977, pp. 273/74.
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Esse comentirio foi escrito no dia 4 de fevereiro de 1968. Ja eram
claros, entio, os sinais de um provivel retrocesso. Entretanto, é a
comogao publica provocada pelo assassinato de Edson Luis, em 28 de
margo, que precipitard os acontecimentos, desatando o furor repressi-
vo da direita civil ¢ militar — no Rio de Janciro, a missa de sétimo dia
do estudante da lugar a cenas inéditas de violéncia policial; um dia de-
pois, portaria do Ministério da Justica proibia quﬂlqufr atividade poli-
tica da Frente Ampla em territério nacional, determinando a
“apreensio de jornais, revistas ¢ quaisquer outras publicacdes que di-
vulgassem atos scus ou pronunciamentos de politicos cassados”. Ti-
nha inicio ai a escalada que culminaria, em 13 de dezembro, na cdigio
do Ato Institucional n® 5, quando se da, finalmente, no Brasil a ins-
tauracio de uma ditadura sans phrase.

Mas, se o trauma da morte de Edson Luis repercutiu de tal forma
na cena politica, o scu impacto sobre os cstudantes nio seria menor.
Com efeito, a inesperada ativagao do sctor, a amplitude ¢ a radicalida-
de sem precedentes das manifestagoes que logo passaram a cclodir
por toda parte langaram no centro das atengoes os lideres nacionais
do movimento. E, subitamente obrigados a se mover no terreno da
grande politica, sem que nada do que disseram ou fizeram antes os ti-
vesse preparado para tal eventualidade, a aciio desses dirigentes vai
desvelar as contradigoes intimas, toda a gama de ambigiidades que os
habitavam.

Nio deixa de ser irdnico. Depois de elaborar criticamente a expe-
riéncia das mobilizages sobrepolitizadas de 1966, ja bastante avanga-
do na mudanga de rumos que o fazia privilegiar, cada vez mais, os
temas relativos a Universidade, o movimento estudantil era atropela-

do pela conjuntura politica, que recolocava na ordem do dia a questio
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das liberdades. Vinho novo, em odre velho. Como a dois anos atras,
estava em foco a violéncia do Estado; como entio, cra desafiadora a
resposta dos estudantes — s6 que agora cles se mostravam mais auda-
zes. Aparentemente, pouco mudara; no fundo era uma outra partida
que se¢ jogava. Que as liderancas estudantis nio tenham tido uma per-
cepeio clara desse dado nio é estranho — mesmo aos politicos mais
traquejados ele cra obscuro na ¢época. Mas isso nio anula o fato: no
momento em que, nos mais altos conselhos do regime, tramava-se o
golpe final contra o que ainda restava das instituicoes democraticas no
pais, o desprezo do movimento estudantil pela institucionalidade, a
insisténcia na titica do confronto de rua com a policia ¢ a retorica das
liderancas — que nessas ocasides exortavam estudantes ¢ populares a

apoiar o futuro Exército Popular, pois “sé a luta armada derruba a
ditadura” — nada disso contribuia para evitar aquele funesto desenlace.

Fica pendente a ddvida: poderia ser de outra forma, quando sa-
bemos que no segundo semestre de 68 as organizagoes de esquerda
mais influentes no movimento estudantil ji ultimavam os preparativos
para passar as agdes que a scus olhos realmente importavam — a pro-
letarizacio de quadros, no caso da AP, convertida na ¢poca a uma
versio caricata do maoismo; para as outras, a guctrilha? I impossivel
responder com seguranga a pergunta. Mas uma coisa ¢ certa: com al-
guns grupos ji inteiramente votados as agoes armadas, 0 espago para
a ambivaléncia caracteristica das liderancas estudantis tornava-se cada
dia mais reduzido. Em qualquer hipotese, mais cedo do que tarde a
escolha entre o movimento social ¢ as condigdes de clandestinidade
requeridas pelo engajamento na luta armada sc imporia.

O ciclo de mobilizacdes estudantis de 68 atinge o scu dpice no fi-

nal de junho, com a “Passeata dos 100 mil”, no Rio de Janciro. A

Trajetoria, IFCH/UNICAMP



310 Sebastico C. Velasco ¢ Crug;

partir dai, o movimento comega a perder substincia, sob o cfcito
concomitante de scu crescente radicalismo e da escalada recessiva.
Acirram-se nessa fase as lutas de tendéncias, e, aos poucos, o movi-
mento passa a ser dominado pela dinamica das organizagoes.

Sobre esse movimento ji combalido, o desastre de Ibitina — a dis-
solugio do Congresso da UNE, naquela localidade — vai cair como
um golpe quase fatal. Num instante, a policia politica tinha nas mios
os lideres nacionais mais importantes, além de fichas de centenas de
dirigentes intermediarios de varios estados. Desde entio, até mesmo
por razoes de seguranga, as organizagdes comegam a deslocar maci-
camente scus quadros estudantis para outras frentes de atuagio.
Quando, a partir de 13 de dezembro, a repressio policial ¢ militar se
abate com todo o peso sobre o movimento estudantil, com algumas

excecOes, os militantes mais ativos nio serio alcancados.

Com o AI-5, o Brasil ingressou em um periodo de trevas. Apoia-
da na agao onipresente da policia politica ¢ reforgada pelo impressio-
nante dinamismo da economia (em 1973, o crescimento do PIB atin-
giu a marca cstonteante de 14%), a propaganda oficial conscguiu
manter durante anos um clima opressivo, em que a cuforia ¢ o medo
sc mesclavam. No governo Geisel (1974-1979), a ado¢io de algumas
medidas liberalizantes comecou a atenuar os tracos mais pronuncia-
damente autoritirios do regime. Em 1977/78, o processo de liberali-
zagio ganharia impeto, com a entrada na cena politica de novos per-
sonagens — 0 movimento operario ¢ sindical, por exemplo — ¢ a der-

rogacio do AI-5. Logo a scguir, viriam a anistia, ¢ o surgimento de
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novos partidos. Em 1982 realizam-se, pela primeira vez em dezessete
anos, cleicoes diretas para a escolha de governadores de Estado. E
dois anos mais tarde — através de uma alianga entre o partido majori-
tario da oposiciio ¢ setores civis ¢ militares do regime — clegia-sc o
primeiro presidente civil desde 1960. stava findo o “tempo dos ge-
nerais”, embora as Forcas Armadas, no gozo de quase todas as suas
antigas prerrogativas, continuassem a desempenhar uma clara fungao
tutelar.”®

Nesse processo, a influéncia do movimento estudantil nao chega
a ser expressiva. Alvos de violenta repressio no inicio ¢ submetidos,
desde entio, a um sistema rigoroso de controle, os universitirios nao
conseguiram manter acesa a chama da UNL, nem lograram elaborar
coletivamente sua experiéncia prévia de lutas. A linha de continuidade
foi efetivamente rompida.

Quando o movimento estudantil ressurge, na segunda metade dos
anos 70, cle traz consigo outra linguagem, outras regras tacitas de
comportamento, outro repertério. Para esse movimento, 68 quedava
como uma referéncia distante, envolta numa aura mitica,

Mas, se ¢ assim — a pergunta impoe-s¢ — o que restou dos proje-
tos, da agitacio, de toda a energia liberada naqueles anos convulsos?
Até onde vai nosso conhecimento, inexistem pesquisas que nos in-
formem com scguranga sobre esse aspecto. Mas, ainda assim, ¢ cabi-
vel arriscar a hipétese: se os efeitos diretos do movimento de 68 sobrce
a politica nacional, no longo prazo, sio duvidosos, as marcas que cste
deixou em scus participantes foram profundas. Nao por acaso, nas

28CE Alfred Stepan, “As prerrogativas militares nos regimes pos-autoritirios:
Brasil, Argentina, Uruguai ¢ Espanha, A. Stepan (org.), Democratizando o Brasil, Rio de
Janciro, Paz ¢ Terra, 1988, pp. 521-562. Titulo do original inglés: Democratizing Brazil:
Problems of Transition and Consolidation.
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mobilizagdes de classes médias que se multiplicaram no contexto da
abertura politica — associagoes de bairro, sindicalismo de médicos ¢ de
professores — ¢ grande o nimero de ex-ativistas. Nio parece casual,
tampouco, que no PT — primeiro partido de esquerda, com ampla pe-
netragio popular no Brasil — sua presenca seja tio perceptivel.

Mas nio ¢ tudo; e talvez nio seja o principal. Alguém definiu po-
cticamente a histéria como a apropriacio “de uma reminiscéncia,
como cla relampeja num momento de perigo”. IXm um pais tio parco
de figuras ¢ gestos maiores, numa época em que os poderes estabele-
cidos procuram por todos os meios sufocar o negativo ¢ banir a pos-
sibilidade mesma de imaginar mundos diversos — num pais ¢ em uma
¢poca assim, com todos os scus exageros, todos os seus equivocos, o
que 68 nos lega de mais importante ¢ um passado pleno de sentido,
a0 qual continuaremos a nos referir ¢ do qual teremos sempre moti-

vos de sobra para nos orgulhar,
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Reemergéncia da “Questio Social”

“A ascensio social ¢ politica da classe operiria ¢ um fato positivo
¢ descjavel s6 combatido pelos extremistas totalitarios.” O leitor tal-
vez nao se recorde, essa frase foi dita por José Mindlin, numa entre-
vista publicada em fevereiro de 1977.1 Mais ou menos na mesma épo-
ca, outros empresarios aludiram 20 tema das classes trabalhadoras em
entrevistas ¢ pronunciamentos, dentre os quais o discurso de Einar
Kok, de 7 de marco, se destaca como o mais importante.

Segundo argumentamos em outro lugar, a atitude desses em pre-
sarios estava projetada para o futuro ¢ devia ser entendida como um
primeiro ensaio no sentido de explorar a realidade social que tenderia
a sc configurar com a esperada abertura politica. FFica, entretanto a
pergunta: ademais dessa dimensio prospectica, tais manifestagdes cs-
tariam sendo igualmente condicionadas por acontecimentos presentes
no universo das relacées de trabalho?

I% dificil responder com seguranga a essa indagacio. Retrospecti-

vamente, podemos identificar, ji em meados da década pasada, os

LESP, 6/2/1977.

Trajetdria, IFCH/UNICAMP



314 Sebastico C. Velasco e Crug

primeiros sinais de que algo novo estava sendo gestado nesse campo.
A multiplicacio de conflitos a nivel de fabrica conduzidos pclos tra-
balhadores a revelia dos sindicatos,? a atividade mais intensa das opo-
sicoes sindicais, cstimulando a formacio de grupos ou comissoes de
Exbrica ¢ levantando novas reivindicagdes,® a ampliagio da pauta de
demandas levadas i justica do trabalho pelos sindicatos® ¢ a emergén-
cia de um sindicalismo de novo tipo em Sio Bernardo do Campo, no
coracio industrial do Brasil® sio alguns deles. Mas ¢ muito pouco
prov:’wcl que os cmprcsﬁrios, entio, nprccndcsscm ¢/ou avaliassem
devidamente o significado dessas indicagoces. No final de 1978, res-
pondendo a uma pergunta sobre a existéncia de mal estar nas empre-

sas, Laerte Sctibal declarou:

“Uma das razoes da posicio dos empresdrios fol termos
sentido isso, embora sem uma aferigio clara. Em nosso
contato com o pessoal percebemos que a tensao cstava

crescendo de uma forma realmente pcrigosn"."'

Admitimos que alguns dos cpresarios que sc pronunciaram ¢m fins

de 76 ¢ comeco de 77 tenham sido sensiveis a esse aspecto, mas duvi-

2Cf. “Movimento operitio em ritmo de resisténcia”, in Cadernos do CEAS 50,
Salvador, julho/agosto de 1977.

3CF. José Alvaro Moisés, “Problemas do Alovimento Opcrﬁtio no Brasil”, in Ls-
¢oes de Liberdade ¢ de Opressao, Rio de Janeiro, Paz ¢ Terta, 1982, pp. 81 a 107.

ACE Marin Herminia Tavares de Almecida, “Novas Demandas, Novos Dircitos:
Experiéncia do Sindicalismo Paulista na Ultima Déeada”, in Dados, vol. 26, n. A
1983.

5CF. o estudo pioneiro de Maria Herminia Tavares de Almeida, “Sindicato no
Brasil: novos problemas, velhas estruturas”, Debate e Critica, 6, jul., 1975, pp. 49-7+.

OVicente Diannezzi Filho, “Criar rdlonlas para aliviar fensaes” n® 4 da séric Demo-
cracia dos Empresirios, Folba de 5. Panfe, 15/12/1978.
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damos que sua percepgao tenha ido mais além. Seja como for, as de-
claragoes que fizeram foram raras ¢ espacadas. Apesar delas, o tema
das relacoes de trabalho ¢ dos sindicatos permaneceu fora da agenda
do debate publico, sua discussio continuando adstrita aos proprios
interessados, aos meios técnicos especializados e a alguns circulos
académicos.

Com o lancamento da campanha pela reposicio salarial, em se-
tembro de 1977, esse quadro vai se alterar radicalmente. Rememore-
mos. Em julho desse ano, a revista Comjntura Econdmica divulgou um
estudo do Instituto Brasileiro de Economia, 6rgiao da Fundagao Ge-
talio Vargas, com novas estimativas sobre a evolugio dos grandes
agregados da economia nacional. Umas das “novidades” mais palpi-
tantes desse documento cra a revelacio dos resultados referentes ao
ano de 1973. Na época, a mesma F.G.V. havia estimado em 15,1% o
aumento geral dos pregos ¢ em 11,4% o crescimento do PIB. De
acordo com os novos cilculos do IBRE, naquele ano o valor desses
indices teria sido, na realidade, de 20,5% ¢ 14%, respectivamente.
Ora, a FGV cra o organismo encarregado oficialmente da elaboragio
das contas nacionais ¢ dos numeros que cla divulgava dependia a fixa-
cio dos indices de reajuste salarial em todo o pais.” Ao apontar um
crro de tal magnitude nos dados relativos a 1973, cla confirmava taci-
tamente as repetidas dentncias do DIEESE, reconhecendo que, nesse
ano ao menos, os trabalhadores haviam sofrido uma perda salarial de
monta. Compreende-se, portanto, que o documento do IBRE tenha

despertado um interesse nio de todo académico. Entende-se, igual-

"Na auséncia de indicacio especifica de fonte, as informagdes com que traba-
lhamos sobre este episédio sio extraidas do relatério Pesquisa sobre a Campanha da Re-
posicio de 1977, redigido por Roque Aparecido da Silva, o qual me foi gentilmente
cedido pelo autor.
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mente, a situagao delicada a que cle expunha o governo, o qual logo
seria chamado a explicar-se sobre a questio. Mas, para os meios ofi-
ciais as atribulacdes estavam apenas comegando. No dltimo dia de
julho, a I"e/ha de S. Panlo publicava um relatorio secreto do BIRD so-
bre a economia brasileira onde, para o ano de 1973, figurava um indi-
ce de aumento do custo de vida de 22,5% ¢ nio de 7%, conforme a
taxa oficial. A divulgacio desse documento representou um scvero
golpe para a credibilidade das estatisticas governamentais. Como se

argumentou na ocasiao, tendo em vista que

“o Banco Mundial nio dispoce de um sistema particular de
levantamento de precos no Brasil, o novo valor da inflagio
deve ter sido bascado em informagdes niao publicadas ou
ter sido estimado a partir de outros indicadores”.

Dias mais tarde, a publicagio pela Gazeta Mercantil de um relatorio
encaminhado pelo Ministro Mario Simonsen ao Presidente Geisel, no
comeco de 1974, acabaria por climinar as duvidas que porventura
ainda restassem sobre a confiabilidade dos indices oficiais. Nesse do-
cumento, a manipulagio das estatisticas de precos em 1973 cra expli-
citamente admitida ¢ comentada em detalhes. “Em 1973 — dizia Si-
monsen — o Governo procurando aproximar-se da meta de 12% dc
inflacio, reprimiu a0 maximo possivel os aumentos de precos via ta-
belamentos e controles.” A Fundacio Getilio Vargas — esclarecia —
fora instruida a tomar como base de seus cilculos os precos das tabe-
las ¢ nio os que estavam sendo efetivamente cobrados no mereado. E
a discrepancia entre cles podia ser enorme: no caso de carne de pri-
meira, o prego registrado pelo indice, em dezembro de 73, cra duas

vezes menor do que os pregos praticados no mercado paralelo. Efetu-
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adas as devidas corregdes, Simonsen acreditava poder afirmar: “o au-
mento global do custo de vida em 1973 subira a 26,6% ¢ nao 13,7%,
como foi calculado pela F.G.V.” A conclusao do Ministro da Fazenda
dava razio aos técnicos do DIEESE, cujo indice era de 26,68%.

O documento de Simonsen foi divulgado em 10 de agosto. No
dia seguinte, a imprensa noticiava ter o sindicato dos jornalistas pedi-
do ao DIEESE que claborasse um estudo para averiguar quanto a
categoria havia perdido com a manipulacio dos dados. Nesse mesmo
dia, o presidente do Sindicato dos Matalargicos de Sio Bernardo do
Campo ¢ Diadema deveria encontrar-se com o diretor técnico do
DIELESE para receber os resultados de estudo analogo, que lhe havia
previamente encomendado. Eram os primeiros passos na campanha
pela reposi¢io, movimento que rapidamente sc estenderia por todo o
pais.

Nio caberia neste estudo fazer uma reconstituicio pormenoriza-
da desse episddio. Para nossos propositos, basta chamar a atengio
para alguns de scus aspectos particularmente relevantes.

Primeiro: o comportamento diferenciado das diregdes sindicais. Como fi-
cou subentendido no paragrafo anterior, a dianteira na campanha pela
reposicio salarial foi tomada pelo Sindicato dos Metalurgicos de Sio
Bernardo do Campo ¢ Diadema ¢ pelo Sindicato dos Jornalistas de
Sdo Paulo, acompanhados de perto pelo Sindicato dos Bancarios do
mesmo Estado. Dai estendeu-se a outras categorias ¢ outras regioes
do pais. Em diversos lugares, 2 campanha deu enscjo ao desenvolvi-
mento de um importante trabalho de mobilizacio, que sc expressou

através de indmeras assembléias, algumas das quais chegaram a reunic
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milhares de trabalhadores.® Vatiaram, contudo, o grau de envolvi-
mento dos sindicatos nessa atividade ¢ as opgoes adotadas quanto aos
mecios de luta: agio judicial contra a Unido, inclusio do indice de re-
posicio no percentual de reajuste salarial, ¢ agio na Justica do traba-
lho. A Jltima destas alternativas distinguia-se das demais por envolver
uma postura mais ofensiva por parte da lideranga sindical, e por ace-
nar com a possibilidade do recurso a greve, mesmo nos termos da le-
gislacio em vigor. Ioi cla a escolhida pelos metalargicos de Sio Ber-
nardo.

Convém insistir neste ponto. Desde o inicio do movimento, o
tema da greve foi colocado na pauta das discussoes. Lle ji aparece
numa das propostas examinadas na assembléia do Sindicato de Sio
Bernardo do Campo, em 2 de sctembro, e ¢ inimeras vezes levantado
pelas liderangas mais combativas, como nessa declaragio feita por
Luis Indcio da Silva — o Lula — 20 sair de uma longa entrevista, ¢ ecm

Brasilia, com os ministros da Area economica:

“Se houver possibilidade dentro da Let 4.330, ¢ se os associ-
ados assim o decidirem, tanto o 6rgio que dirijo quanto as
entidades congéneres de Santo André, Sio Caetano e Santos
se declarario em greve. Para tanto mobilizaremos toda a ca-
tegoria”,

No entanto, o fato de maior alcance que se deu no contexto da
campanha foi a iniciativa tomada por esses mesmos sindicatos no
sentido de entabular conversagoes diretas com os patroes, dispensan-
do a media¢ao da Justica do Trabalho. Com efeito, indeferido pela
Delegacia Regional do Trabalho (6rgio do poder executivo) a solici-

8Centro de Estudos Noel Nutels, Falam os Operirios, sériec Cadernos, n. 6, julho
de 1978.
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tacio de que convocasse os empresitios para uma mesa redonda a
fim de discutitem um acordo sobre as perdas salariais de 1973, os di-
rigentes daqueles sindicatos decidem “optar pelo dialogo com os em-
pregadores, antes de pedir a transferéncia dos processos de dissidio
coletivo... da DRT para a Justica do Trabalho™.

I a pattir de um fato simbolico — Luis Euldlio Vidigal, Presidente
do Sindipegas, vai A sede do Sindicato de Sao Bernardo e reune-se
durante trés horas com Lula —, a0 longo do més de outubro toda uma
série de contatos efetivamente se realizam.

Do ponto de vista das reivindicagdes econdmicas, nada resultou
desses encontros. Conforme as repetidas observagoes de Lula na oca-
siio, os empresarios se mostravam muito abertos ao dialogo sobre
generalidades, mas quando as questdes reais eram abordadas, cles ale-
gavam dificuldades de toda ordem ¢ escudavam-se na politica gover-
namental para justificar o imobilismo.” Politicamente, entretanto, o
saldo foi enorme: ao cabo de alguns meses, as diregdes sindicais mais
combativas passavam a compatecer na arena politica ¢ afirmavam-se
perante o governo como intetlocutores legitimos — no inicio do ano
seguinte Lula era convidado a entrevistar-se com o Senador Petronio
Portella, no quadro das gestdes que este desenvolvia a fim de aplainar
o terreno para as reformas constitucionais prometidas por Geisel.!

Segundo: a fimides; da reagio governanental. Quando o tema da repo-
sicio salarial foi levantado por alguns sindicatos, a resposta imediata
das autoridades foi a de negar qualquer validade a reivindicagio. As-
sim, dias antes da primeira assembléia dos metaltrgicos de Sio Ber-

nardo, o ministro Reis Velloso asseverava: “de maneira alguma o go-

9CF. “Queremos alternativa, nio definigoes imediatas™, Exanse, 9/11/1977.
01T, 15/2/1978.
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verno cogita corrigir os salarios para poder repor o poder aquisitivo
dos trabalhadores perdido quando o indice de custo de vida foi com-
primido”. A mesma posicio foi sustentada em nota emitida, trés se-
manas mais tarde, logo apés a mencionada reuniio com os lideres
sindicais paulistas.

Contestando a validade dos indices do DIEESE ¢ classificando
de inoportuna a reivindicacio dos trabalhadores, cles reafirmam a
disposiciio de “ndo examinar qualquer revisio nos reajustes salariais
determinados pela legislacio em vigor”. E duas semanas depois volta-
vam a0 tema numa segunda nota, onde negavam fundamento ao pleito
dos sindicatos argumentando que, de 1973 a 1976, todos os aumentos
salariais teriam sido superiores ao aumento do custo de vida.

Além dos pronunciamentos dos ministros, caberia registrar ainda
a atitude de outras autoridades, como a do delegado regional do tra-
balho de Sio Paulo a que ja aludimos, ou a do Seccretirio de Relacoes
do Trabalho do mesmo Estado, que ameacou os trabalhadores com
demissdes por justa causa se entrassem em greve.

Fatos como esses, por¢m, nio surpreendem. O governo era o
responsavel exclusivo pela administracio dos reajustes salariais, nada
mais natural que reagisse defensivamente diante da cobranca. Quando
se leva em conta o histérico recente das relagdes Estado-Sindicato,
istado-trabalhadores, o intrigante na forma como o governo respon-
deu ¢ o seu notivel comedimento. Com cfeito, apesar da posigio de
principio que reiterava, em momento algum cle apelou para medidas
cocercitivas a fim de sufocar o movimento. Pelo contririo, passando
por cima das entidades fantasmas as quais — segundo a ficgiio juridica
— encimavam a estrutura hierirquica do sindicalismo brasileiro, os re-

presentantes autorizados do governo dialogam com os sindicatos mais
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fortes ¢ mais combativos, consagrando-os, dessa forma, como entida-
des representativas. O significado desse gesto sera salientado a seguir.

Como entender tal moderagao? Nio ¢ preciso procurar muito
longe, basta lembrar que a campanha pela reposicio fot langada no fi-
nal de agosto, exatamente no momento em que se operava o lance
decisivo no embate do grupo Geisel-Golbery com a extrema dircita
frotista, vale dizer, o reinicio do didlogo com o MDB, o antncio da
missio Portella, a retomada do projeto de distensio. Nesse momento,
desencadear uma aclio repressiva de envergadura contra um movi-
mento que tinha a seu favor a opinido publica e respaldo na legalidade
instituida significaria dar marcha a r¢, abandonar a linha de conduta
tragada ¢ dobrar-se a reaciio direitista.

O terceiro aspecto a salientar diz respeito ao comporlamento dos ex-
presdrios. Como sc¢ poderia imaginar, a exemplo dos ministros, cles
tampouco se mostrain receptivos a demanda dos trabalhadores: “scja
qual for a validade da argumentagio sindical a demanda ¢ invidvel ¢
por isso nio pode ser satisfeita”. Iira em esséneia, a mensagem dirigi-
da aos sindicatos, em setembro, por Lacrte Setubal.

Uma semana mais tarde, no entanto, alguns sctores empresatiats
ji se mostravam um pouco mais sensiveis: a0 tempo em que 0s
ministros da 4rea cconémica divulgavam a sua segunda nota
repisando os antigos argumentos, os presidentes da ABDIB ¢ da
ABIMAQ, Carlos Villares ¢ Einar Kok, respectivamente, declaravam
“a indGstria estd aberta ao didlogo com as liderancas sindicais.
Quando denunciamos a compra de miquinas ¢ equipamentos do
setor de bens de capital no exterior, quando poderiam ser produzidos
no pafs, também pensamos na mio de obra que teria emprego

garantido”. No més seguinte, Lula ¢ Benedito Marcilio iniciavam os
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contatos com chefes de empresas nos municipios de Sio Bernardo do
Campo ¢ Santo André.

De fato, ji na primeira semana de outubro a imprensa noticiava o
comego do didlogo entre empregados ¢ empregadores. Na ocasiio,
Marcilio ja havia discutido com representantes de trés empresas, deles
tendo obtido a promessa de pagarem mais 20% aos scus empregados.
Enquanto isso, o sindicato de Sio Bernardo enviava oficios aos
presidentes da Ford, Volkswagen, Mercedes ¢ Chrysler, propondo
encontros para debater a reposicio. Numa ctapa scguinte, seriam
convidados, cntre outros, Carlos Villares, Cliudio DBardella, Luis
Hulalio Vidigal ¢ José Mindlin, que tém industrias no sctor.

As conversagoes entre empresarios ¢ dirigentes sindicais estende-
ram-sc por todo o més, com os resultados que ji conhecemos. Nao
vamos reconstituir em detalhes essa seqiiéncia, nem acompanhar as
pequenas mudangas que cla induz na posigao de alguns empresarios —
Vidigal, por exemplo, chega a admitir a possibilidade da reposicio,
embora paulatina ¢ na dependéncia da decisio unilateral das empre-
sas. Salientaremos, ao invés disso, um comentirio marginal desse
mesmo empresario, que da uma idéia aproximada do estranhamento
com que os seus pates encararam a abertura minima que ele fazia aos

sindicatos.

“[3 preciso, primciro, promover um desarmamento dos espi-
ritos para depois conversarmos francamente — declarava cle
ao ser cstrevistado pela revista Exame. Isso levava algum
tempo. No caso do sctor de autopegas, por exemplo, houve
inimeros empresirios que reagiram surpreendidos diante dos
acontecimentos. 12 s6 hoje, depois de ter realizado uma reu-
niio com os membros do Sindipecas, onde inimeras arestas
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foram aparadas, ¢ que posso dizer que cstou respaldado para
continuar conversando com o Luis Indcio.”!!

Na avaliacio dos militantes do movimento sindical ¢ no juizo dos
analistas que mais tarde se debrugaram sobre o tema, a campanha pela
reposicio salarial constituiu a ctapa preliminar da grande onda
grevista que sacudiria o pafs nos anos scguintes, algo assim como um
“cnsaio geral”, permitindo aos dirigentes mais combativos testar o
estado de Animo de suas tropas ¢ reconhecer o terreno onde os
futuros embates ocorreriam. A\ esse respeito, conviria assinalar a
continuidade entre o trabalho desenvolvido, em Sao Bernardo,
durante o movimento ¢ o esforco de mobilizacgio com vistas a
campanha salarial dos metalirgicos daquele municipio, cuja data base
é em abril. Entretanto, nio vamos nos deter no exame dessa conexao.
Nosso propdsito, aqui, serdi o de carmcterizar a atitude do
empresariado face as questdes da negociagio coletiva ¢ do direito de
greve, que o movimento pela reposicio trazia inapclavelmente ao
debate publico.

Com efcito, nos quatro ltimos meses de 1977 ¢ no primeiro tri-
mestre de 1978 esboca-se nos meios empresariais uma viva discussio
sobre o comportamento a adotar diante dos movimentos reivindica-
térios que previsivelmente eclodiriam no futuro. Antes de passa-la em
revista, porém, gostarfamos de fazer uma ponderacao.

Como se sabe, o debate que iremos considerar travou-se num
momento em que o empresariado estava empenhado em ajustar-se
aos “novos tempos” inaugurados pela politica de abertura ¢ fazia o

possivel para desvencilhar-se da velha e estigmatizada imagem de es-

114Um ensaio para chegar i livre negociagio”, Exame, 9/1 1/1977, p. 14
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teio matis solido do autoritarismo. Além disso, cle foi desenvolvido em
publico, nao apenas sob o olhar interessado dos demais setotes da so-
ciedade,'” cujo julgamento nio podia ser pura ¢ simplesmente ignora-
do, mas, freqiicntemente, em interacio direta, face-a-face, com inter-
locutores situados em outras posigoes no espaco social. Os quais in-
terrogavam, interpelavam, questionavam os empresdrios sobre aqueles
itens, deles cobrando respostas coerentes com as opinides que emiti-
am sobre outros pontos em discussao. Nessas circunstancias, alguém
poderia indagar sc as declaragoes que iremos discutir refletiam de fato
0 que pensavam os empresirios. Mas, no quadro da anilise a scguir,
esta Interrogagao nao tem qualquer pertinéneia. Antes de mais nada,
nio sc trata para nos de perseguir a tarefa ingloria — porque inviavel —
de sondar a “verdade” de sentimentos ¢ conviccoes de individuos ou
grupos (¢ csta simples conjuncio ja levanta problemas metodolégicos
dos mais complexos), até mesmo porque ¢ duvidoso que cles, indivi-
duos ou grupos, os tenham — univocos, cocrentes, proprios. Depois,
porque o comportamento verbal desse ou daquele agente ¢ um as-
pecto importante da realidade politica, o qual — como qualquer outro
— sc presta a analise, ¢ a solicita. De resto, embora o discurso empre-
sarial esteja, nesse momento, fortemente condicionado pela necessi-
dade de observar a gramatica liberal-democratica, o que transparece
claramente de seu estudo ¢ a resisténcia que ele continua antepondo a
accitacio do conflito social como um traco legitimo ¢ inescapavel das
sociedade modernas.

A primeira vista, os resultados de levantamento realizado pela re-
vista Fxame em janciro de 1978 parccem contrariar essa afirmagio.

De fato, indagados como deveriam ser fixados os reajustes salariais,

I2Cf, “E agora, que dirio os empresirios?” R.R., 5-11/9/1977.
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51% dos empresarios que responderam a consulta declararam-se pat-
tidarios da “livre negociaciio dos reajustes salariais” sem a interferén-

(19

cia do governo. “... a maioria dos empresirios ouvidos... prefere um
relacionamento mais liberal com os trabalhadores” — registra o re-
porter, indicando ainda “Talvez (isso) nio cause estranheza™!? De
acordo com essa pesquisa, a preferéncia pela livre negociagio seria
maior nas grandes do que nas pequenas ¢ médias empresas (51 x
49%); mais ampla nas estrangeiras do que nas nacionais (73 x 50%);
mais difundida entre cariocas do que paulistas (71 x 45%). No entan-
to, a reportagem nada nos diz sobre o nimero de informantes ¢/ou a
sua eventual representatividade, o que recomenda extrema cautela na
leitura desses dados.

De nossa perspectiva, mais interessante ¢ a informagao contida
no levantamento divulgado duas semanas antes pelo mesmo
periddico.'* Com efeito, dessa feita a consulta foi dirigida a um
conjunto reduzido de informantes expressamente identificados. Em
namero de 10, os empresirios constantes dessa lista siao todos
detentores de sélido prestigio e reconhecida representatividade no
sctor. Formadores de opiniio. Vale a pena fixar os scus nomes:
Dilson Funaro, Einar Kok, Herman Wever (vice-presidente da
General Electric), Jorge Gerdau Johanpeter, Jos¢ Papa Junior, Laerte
Setibal, Magalhics Pinto, Mirio Gorla, dirctor-presidente  da
Liquigds, Severo Gomes ¢ Wolfang Sauer, presidente da Volkswagen
do Brasil.

13405 nomes que os empresirios querem no ministério”, Exame, 25/1/1978,
pp. 12-15.
1440 modeclo que empresirios, politicos ¢ cconomistas sugerem 10 sucessor de

Geisel”, Exame, 11/1/1978, pp. 20-28.
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Nesta relacio estio incluidos alguns dos mais notorios defensores
de posi¢oes liberais no universo patronal. Assim, niao ¢ sem surpresa
que tomamos ciéncia do relativo isolamento do ex-ministro da In-
distria ¢ do Coméreio ao sustentar a livre negociacio dos salarios ¢ o
direito de greve como requisitos indispensaveis 2 mudanga na cco-
nomia. “Dos oito que discutiram com [Exame a questao trabalhista,
escreve o articulista, cinco manifestaram-se contra o direito de greve,
argumentando, como Jorge G. Johanpeter que cle ¢ tio nocivo a na-
¢io quanto o /lck-ont. I, dos sete que opinaram sobre a livre negocia-
cio dos salarios, apenas quatro foram favordveis”. Conhecemos a po-
sicio de Severo Gomes, ¢ sabemos, ademais, que Einar Kok compar-
tilhava sua opiniio sobre o dircito de greve; fica ao divertimento do
leitor tentar descobrir, por exclusio, quem o acompanhava nessa tese.

Apesar de mais rico do que o anterior, as indicagoes fornecidas
por esse registro continuam sendo demasiadamente genéricas. Pois, o
que significa, precisamente, ser favoravel a “livee negociagio dos sala-
rios”? O que se pretende dizer quando se afirma admitir o direito de
greve — cujo principio, alids, a legislagio entio em vigor nio deixava
de consagrar? A fim de avangar na discussio desses pontos, passare-
mos a lidar agora com entrevistas ou debates em que personalidades
expressivas do mundo empresarial discorrem com vagar sobre a
questio das relagdes de trabalho, expondo mais claramente suas preo-
cupacdes ¢ suas idéias sobre o tema. Para tanto, vamos nos valer de
dois documentos: a mesa redonda promovida pelo jornal O Estado de
Séo Panlo, em setembro de 197713 ¢ o debate travado cerca de seis me-

scs depois sob os auspicios da revista [i/e F.1¢ Alem dessas duas pe-

15¢Abertura democritica divide os empresirios”, ESP, 4/9/1977.
16<Democracia, mas como?”, Ife E, 29/2/1978.
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13 q

cas, comentaremos ainda uma longa entrevista com Claudio Bardella,
publicada na Fo/ba de Sdo Parlo, em margo de 1978.7

Alids, a0 rejeitar por “inoportuna” a discussio sobre o direito de
greve ¢ Bardella — o qual nessa ¢poca simbolizou, mais do que qual-
quer outro, a figura do “cmpresario liberal” — que nos reserva maiores
surpresas. Certamente, cle admite ser a greve a “principal arma de
pressio do trabalhador”, mas em sua opinido niio havia chegado ainda
o momento de refvindici-la, “No atual estdgio de desenvolvimento
economico e politico da Nagao” — o que sc requer ¢ uma alianca do
empresariado nacional com o trabalhador, a fim de fazer frente a in-
terdependéncia da cconomia nacional, ¢, internamente, representarem
em conjunto a economia brasileira como um todo. Desde que nao
subordinados a “outros intcresses”, cmpresarios nacionais ¢ trabalha-
dores poderiam alcangar cssa uniio, necessaria para viabilizar a
“valorizacio da mio de obra” ¢ garantir, 1o volume requerido, a gera-
ciio de novos empregos. No momento, essc ¢ o imperativo; quanto a
greve, cla ¢ sobremesa™.

Recordemos. No inicio de 1977, Bardella dissociata-sc da politica
ccondmica de Geisel ¢ desde entio vinha radicalizando o scu discur-
so, passando a reclamar com énfase redobrada a definicio de uma
politica industrial cocrente, com efetiva protecio ao produtor nacio-
nal. Nesta linha de raciocinio, a tese da alianga entre capital ¢ trabalho
em prol da prosperidade ¢ da autonomia nacional (Bardella cita a
Alemanha, onde viveu algum tempo, como exemplo) nio deixa de fa-
ser sentido. Naturalmente, seria possivel adverti-lo de algumas verda-

des clementares: que um COmMPromisso COMO O Proposto pressupoc

1"Teodoro G. Meissner, “Bardella: sem antagonismos”, Fotha de S. Pauls,

26/3/1978.
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organizagées sindicais fortes e que no processo de constituicio de or-
ganismos dotados de tal atributo, a greve ¢ um momento necessatio,
insubstituivel. Mas estarfamos fugindo a0 objetivo deste comentirio.
Seja como for, quando Bardella afirma que “entre os interesses do
trabalhador brasilciro nio esta o de discutir o direito de greve”;!8 so-
bre trair um profundo vezo autoritirio cle demonstra estar de costas
voltadas para uma realidade que, logo a seguit, iria atropela-lo.
Tamanha inconsciéncia nao ¢ exibida pelos demais participantes
dos debates analisados. Com efeito, dos quatro que discorrem mais
longamente sobre o tema (Luis Eullio, Lacrte Setdbal, Ayrton Girdo
¢ Paulo Irancini), todos tomam o dircito de greve como um ponto
adquirido ¢ tratam de discutir em que condicées o seu exercicio é
aceitavel. Quem melhor expressou essa atitude — banalizar a negocia-
cio direta, extrair dela o scu cariter inusitado, subversivo, ¢ reinseri-la
na continuidade rotineira das priticas empresariais — foi Laerte Seti-
bal. E ¢ sintomatico o argumento que cle tece para sustentd-la. “Se
nos discutimos com os nossos clientes o preco de venda, se nés dis-
cutimos com nossos concorrentes, eventualmente, brigando com cles,
¢ com os banqueiros as taxas de juros, por que nio acrescentariamos
um fator a mais”? “O fato de vocé sentar em uma mesa — aduzia com
propriedade — nio significa ceder. Vocé senta em uma mesa para dis-
cutir at¢ o ponto que lhe interessa. Nio ¢é ceder, 20 contririo.”!? Em
outra oportunidade, o mesmo Setiibal aventava uma explicagio para o
medo ainda generalizado entre os empresirios brasileiros de que as

greves acarretassem um retorno a anarquia do pré-64.

8 den.
1%“Democracia, mas como?”, p. i, p. 43.
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“Lle (o empresirio) tem medo porque raciocina em termos
do tempo em que o governo cra o contririo, quando cles fa-
ziam as reivindicacoes serem absurdas, porque o interesse era
gerar uma inflagio ¢ a situagio explodir. A colocagio do
medo, portanto, decorre da falta de convicgio de que, certa-
mente, num regime ordenado o minimo seria aceitavel. 12

esse minimo o préprio governo, hoje, procura, independen-
0

temente de ser forte”.?

I interessante atentar para o modo pelo qual esse empresirio —
dos mais flexiveis entre todos de sua classe — apreende a questio das
relagoes entre capital ¢ trabalho, num momento em que a carga con-
flitiva nela implicada estava ainda longe de sc explicitar em toda sua
extensio. “Por que nio introduzir mais esse fator”? — indaga. O
“fator” no caso, ¢ a forca de trabalho — concebida enquanto uma
mercadoria tal como as demais, cujo preco pode ser convetrtido, por-
tanto, em objeto legitimo de barganha, de discussio. O trabalho apa-
rece, assim, nio como uma atividade repetitiva, desgastante, que se
exerce num espago especifico — a fibrica, o escritério — sob o coman-
do despético do capital, mas transfigurado em coisa, cujo valor de
troca se realiza num Ambito institucional dado — o mercado de traba-
Iho quando trabalhadores (individual ou coletivamente) ¢ empregado-
res estipulam mais ou menos livremente as condigdes do contrato que
mutuamente os obriga. As categorias, aqui, sio todas do cspago da
circulacio, onde — no dizer ironico de Marx — a liberdade impera a0
lado da igualdade. Mesmo se, para evitar excessos, a liberdade em
questio deva ser exercida sob a vigilincia constante de um arbitro es-
clarecido, capaz de intervir com agilidade para garantir o respeito as

regras ¢ contribuir para que o acordo entre as partes scja obtido.

N - P -
20 Albertura democratica divide...”, ap. af.
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Nio motiva essc comentario a inten¢io de conferir a argumenta-
cio desenvolvida, no calor do debate, por um empresirio, a dignidade
de um texto de teoria; menos ainda a de reproduzir, uma vez mais, o
trabalho de decomposicao critica a que foi submetida a ideologia na
qual cla esta embebida. Sua razio de ser ¢ a de chamar a atengio para
a contrapartida do movimento que realizam alguns empresarios ao
admitir, em principio, o direito de greve. Vale dizer: o cuidado de fi-
xar-lhe os limites,

“Grevar, mas nio subverter”, sintetizou algo singelamente um
dos participantes da mesa redonda promovida pelo Estadao. Mas, era
exatamente o conceito de “subversio” que o jornalista pretendia ver
esclarecido. O debate prosseguiu, sem que a sua curiosidade fosse de
todo saciada. Nessa ocasiao, tudo que ficou explicado ¢ que aconte-
cimentos como os da greve de Osasco ultrapassavam de longe a
fronteira do admissivel. No encontro seguinte alguém deu um passo

além na resposta a cssc género de indagacio. Com cle, a palavra:

“Acho que a todo dircito corresponde uma responsabilidade
— afirmava Ayrton Girio. FEu acho extremamente valido que
sc procure a livre negociagio sindical. Porém sou contra o di-
reito de greve em dois aspectos. Sou contra a greve politica e
sou contra a greve de solidariedade”.

Mas o avanco é minimo. O que ¢ greve politica? Paralisar o trabalho
contra demissoes injustificadas ou para obter o reconhecimento de
delegados sindicais ¢ um meio de pressio legitimo, ou ¢ “fomentar a
desordem”, fazer da greve um uso “politico”? IE o que dizer da greve
de solidariedade?

Ha4 uma luta permanente entre dominantes ¢ dominados — ¢ des-

tes, entre si — pela defini¢io sobre os objetivos ¢ os meios legitimos
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de lutas.2! No inicio de 1978, os empresarios mais licidos antecipa-
vam-se a0s fatos ¢ cuidavam de fixar fronteiras entre o proprio ¢ o
improprio, o aceitivel e o condenavel, com vistas 20s movimentos
que estavam por vir. Nio contém nenhuma originalidade essa atitude.
Quando se leva em conta as caracteristicas da legislagio sindical no
Brasil o aspecto que nela sobressai a limitada dimensdo do espago
imaginArio em que operavam csses Cmpresatios.

No entanto, enquanto discutiam sobre a demarcagio do legitimo
¢ do ilegitimo no comportamento futuro de scus empregados, no
meio destes os fatos evoluiam num ritmo insuspeitado. Como ja indi-
camos, na regido do ABC o movimento pela reposicio salarial pro-
longou-se no trabalho de mobilizagio dos metalurgicos para a cam-
panha salarial da categoria, cuja data base ¢ em abril. Durante mescs,
os sindicatos — de Sio Bernardo do Campo ¢ de Santo André, especi-
almente — martelaram o tema das perdas salatiais em jornais, boletins
¢ em assembléias, preparando os trabalhadores para cobrarem no
momento adequado o que lhes cra devido. I esta constituia apenas o
lado mais visivel de sua atuacio. Complementando a atividade de
agitagio em que cstavam empenhados, os sindicatos — em particular,
o de Sio Bernardo — desenvolveram também um importante trabalho
de formacio de quadros. O depoimento de Lula que citamos abaixo
fornece uma imagem colorida dessa pratica ¢ da sabedoria que a inspi-

rava.

« . o sindicato resolveu, por exemplo, na semana que antece-
dia 0 19 de maio fazer um ciclo de palestras na escola do sin-

2Myessiio levemente modificada de uma férmula empregada por Bourdieu. CE. P.
Bourdicu, “La gréve et Iaction politique” in Questions de Sociologie, Paris, 1984, pp.
251-263.
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dicato, onde ha mais ou menos 900 trabalhadores, que sio os
mais politizados, pois é o pessoal que por estar estudando
tem uma visdo mais ampla da coisa. Ilssas palestras eram so-
bre sindicalismo, cte. ¢ davam uma orientacio geral para os
trabalhadores. Como resultado de tudo isso, um grupo de
trabalhadores procurou a gente ¢ disse: a orientagio que o
sindicato deu foi a de que $6 hi negociagio quando as ma-

quinas estiverem paradas. Pois bem, na Mercedes clas estio

[Jﬂrﬂd:‘lﬁ. I nos queremos l'l(_'gDCiﬂl.‘ ?lg(}l.'ﬂ”-:2

Mas a fermentacio entre os assalariados nio decorria apenas de
suas condi¢oes de vida ¢ trabalho ¢ das iniciativas das liderangas sin-
dicais. Ela era fortemente favorecida, igualmente, pelo rumo que to-
mavam os acontecimentos na arena politica. Nesse momento o can-
didato oficial a sucessio de Geisel era apresentado como campeao da
abertura politica ¢ desdobrava-se em declara¢oes conforme cssa sua
nova face.

Em fins de marco e inicio de abril, por exemplo, o general FFiguei-
redo teve a oportunidade de esclarecer, em entrevistas a I'o/ba de Sdo
Partlo ¢ a revista Isto I ser favorivel nio somente a livre negociagio de
salirios entre patroes ¢ empregados, mas também ao dircito de
greve.? I de sc crer que sua mensagem tenha sido captada por ouvi-
dos muito interessados. 12 de se supor, igualmente, que um cpisodio
como o ocorrido no dia 12 de abril tenha sido acompanhado com
toda atengio, ¢ dado muito a pensar. Naquele dia, os ministros Mario
Simonsen, da Fazenda, ¢ Arnaldo Pricto, do Trabalho, reuniram-se,

no Palicio dos Bandeirantes — sede do governo paulista — com 32 li-

224530 Bernardo: Uma Experiéncia de Sindicalismo Auténtico”, Cara a Cara, ano
I, n° 2, jul/dez., de 1978, p. 59 (pp.54-56).
¢t “Quais os limites para as reivindicacdes”, Exame, 26/4/1978.
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deres sindicais. Decerto, os participantes desse encontro foram esco-
lhido a dedo ¢ entre cles nio havia senio representantes dos organis-
mos fantasmaticos que compoem o apice da estrutura sindical brasi-
leira. Nio importa. Depois de 14 anos em comércio exclusivo com li-
derangas patronais, uma reuniio formal de ministros da drca financei-
ra com sindicalistas constituia fato insdlito e, em si mesmo, pleno de
significado. Nio por acaso, ao terminar o longo ¢ fastidioso debate,
Simonsen — cuja opinido contraria 4 livre negociagio de salirios ¢ ao
dircito de greve cra amplamente conhecida, declarava admitir “cm
principio” estudar mudangas na legislagio em vigor. Iixatamente um
més depois, os ferramenteiros da Saab Scania, uma fibrica de cami-
nhoes ¢ 6nibus em Sio Bernardo do Campo, decidiam paralisar o tra-
balho e davam o ponta-pé inicial no que viria a ser o primeiro surto

grevista do Brasil pos 64,

“Logo que o gerente chegou na scgio foi perguntado:
— Vocés nio vio trabalhar?

— Nio. Nio vamos.

— Quem jogou essas coisas na cabega de vocés?

— Noés mesmos.

— Ninguém vai trabalhar?

— T4 todo mundo falando a mesma lingua,

O gerente saiu sem entender nada.”

O relato do operirio da Saab Scinia retém um dos aspectos mais
notiveis dessa greve: a sua espontancidade, a reagio de desconcerto
que cla provoca. Ao espraiar-sc por outras cmpresas na regiio do

ABC, o clemento sutpresa da greve se perde, mas a perplexidade das
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chefias continua. Os depoimentos de que dispomos vio todos nessa
linha: confronmdos com o movimento, a primeira atitude da admi-
nistracio ¢ a de negar a sua realidade tentando obter mediante recur-
sos manipulativos varios o imediato restabelecimento da rotina da fa-
brica. “O lider de voces abandonou voces™ — foi dito na Pirelli; “Se
vocés tem amor a vida, voltem ao trabalho” — ouviu-se na Constanza.
Na Ford houve um expediente mais inventivo: os supervisores liga-
ram as maquinas numa dada ala para criar a impressao, no sctor ao
lado, de que o trabalho ja cstava sendo retomado.? Em vao. Face a
densidade do movimento, as tentativas de recompor a ordem fratura-
da através de ameagas pessoais ¢ pequenos golpes de asticia revela-
vam-se claramente inadequadas. Na terga-feira, 16 de maio, quando
ao cabo de gestdes infrutiferas para conciliar as partes o Tribunal Re-
gional do Trabalho declara a ilegalidade da greve, esta ja afetava seis
empresas na regiao.

O simples fato de a greve ter entrado no seu quinto dia sem ter
sido alvo de repressio ji constituia no Brasil da época uma gritante
novidade. A qual justificou de Newton Chiaparini, vice-presidente do
Sindicato da Industria Automobilistica, o comentatio irritado: “O
problema ¢ saber das autoridades sc estio ou nio em vigor as regras
da politica salarial vigente.” Mais surpreendente ainda foi, para alguns,
a constatacio de que, mesmo ap6s o julgamento do T.R.T., nenhuma
medida policial seria adotada. O governo limitara-se a proibir o
noticidrio sobre as paralisacdes no ridio ¢ na T.V. (mas os jornais

continuavam dando ampla cobertura a0 movimento) ¢ a anunciar que

24Para uma visio circunstanciada de como transcorreram as paralisagdes em
empresas do ABC ¢ de Sio Paulo, Cf. A Greve na Voz dos Trabalhadores, Histéria
Iwediata, n° 2, Sio Paulo, Editora Alfa-Omega, 1979.
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nio admitiria repasses ao consumidor de aumentos salariais superiores
aos indices oficiais. No mais, as empresas eram declaradas livres para
negociar diretamente com scus empregados nos termos que julgassem
convenientes.

Nesse contexto, o comportamento dos empresarios comeca a se
modificar. Pouco a pouco, a exigéncia de que os operdrios voltassem
ao trabalho como condicio prévia para qualquer acordo vai sendo
abandonada ¢ as empresas comecam a fazer propostas. Ja na sexta-
feira, 19, sétimo dia de greve, a diregio da Saab Scania oferecia 6,5%
de aumento percentual, — ainda assim, muito inferior aos 20% reivin-
dicados. Trés dias depois, na segunda feira, cra a vez da Ford, que se
dispunha a conceder 15% de aumento para as faixas até¢ 10 salarios
minimos ¢ 10% para as demais. Com a extensio da greve a Volkswa-
gen, as derradeiras resisténcias sio derrubadas: na madrugada de 31 de
maio, representantes do Sindicato dos Metalirgicos de Sio Bernardo
¢ do Sindicato da Industria Automobilistica chegam a um acordo ¢ as-
sinam a primeira convengio salarial entre entidades de empregados ¢
empregadores ja realizada no Brasil: 11% de aumento e 13,5% de an-
tecipagio salarial.®

A essa altura, porém, o movimento grevista havia ultrapassado as
fronteiras do ABC ¢ ji atingia Sio Paulo, com as paralisagoes da
Toshiba, da Hyster ¢, por ultimo, da Ormex. [Z passava a envolver
cmpresas de outros sctores industriais, como a Villares, produtora de
bens de capital.

A ampliacio de seu raio traz para o movimento algumas caracte-
risticas novas. Certamente, as greves seguem pipocando mais ou me-

nos espontaneamente, dispensando piquetes ¢ a agio organizativa de

25« A umentam saldrios de 150 mil no ABC”, Fofba de §. Parlo, 1/6/1978.
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liderancas externas. No entanto, nas condicoes particulares da capital,
ele da lugar 2 emergéncia de uma figura institucional distinta: as co-
missoes de fabrica.

No panorama sindical brasileiro, as comissoes de fibrica nio
constituem um “achado” do final dos anos 70. Tema de discussoes
em certos setores do sindicalismo paulista no pré-64, em meados de
1966 cra oficializada a primeira experiéneia de comissio de fibrica de
que temos noticia no pais: a comissio da Cobrasma, a partir da qual
teve origem a greve de Osasco — conflito sobremaneira contundente,
que envolveu a ocupacio de empresas pelos trabalhadores e foi dis-
solvida pela intervencio direta de forcas militares.®® Nos anos sc-
guintes, quando toda acio a nivel de base esteve sujeita a severa re-
pressiio, a idéia da comissio de fabrica manteve-se viva no interior
dos pequenos grupos de ativistas que animavam as “oposicoces sindi-
cais”. Atuando freqiientemente sob o manto protetor da Igreja catoli-
ca, esses grupos Insistiam em organizar o protesto operirio ¢ contes-
tavam a estrutura sindical vigente, tentando criar estruturas alternati-
vas nos locais de trabalho, inspirados no exemplo das comissiones obre-
ras que vicejavam na Lspanha franquista. Quando, em junho, o mo-

vimento grevista chega a Sao Paulo, em muitas empresas ji atuavam

*6Sobre a greve de Osasco, a referéncia obrigatéria ¢ o trabalho de Francisco C.
Weffort: “Participagio ¢ Conflito Industrial,” Contagem Osasco: 1968, Carlernos
CEBRAP, n® 5, 1972. Sobre o tema, ver também: Greves Operirias (1968-1978),
Cadernos do Presente n° 2, Belo Hornizonte, Editora Aparte S.A., 1978, Especificamen-
te, sobre as primeiras experiéncias de comissoes de fibrica no Brasil, CE Silvia Vic-
toria Gerschman, Representacion y Conflicto en Dos Formas de Organizacion Sin-
dical: Comision de Fibrica y Sindicato en ¢l Brasil, IUPER], Séme Estrdos, n®, 38, ju-
nho, 1985 ¢ Roque Aparecido da Silva, Comissio de Fiabrica ¢ Antonomia dos Trabalhado-
res, Comunicagio apr{:sc:lmd:t na 32 Reunido Anual da SB.P.C, Campinas, S.P,,

1982.
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“comissoes” — nucleos de militantes operando clandestinamente com
vistas a estimular o desenvolvimento de lutas em torno de condicoes
de trabalho.?” [im outras, nio. Mas, em ambos os casos, as comissocs
de fabrica, tal como vieram a se definir no segundo semestre de 1978,
marcam uma descontinuidade com respeito a situacio passada.

E que, embora na visao de scus propagandistas clas sc afiguras-
sem como “Orgidos de luta ¢ de educacio politica extrapartidarios”
inteiramente independentes face as empresas ¢ aos sindicatos,® as
comissocs de fabrica que passam a ter existéncia reconhecida e for-
malizada no rebojo das greves expressam uma solucio de compro-
misso, respondendo a nccessidades (ndo as mesmas, naturalmentc)
sentidas pelos trabalhadores mobilizados ¢ pelas empresas. O proces-
so através do qual foram formadas tais comissoes pode ser facilmente
tipificado: dada a reduzida representatividade do sindicato, o qual, via
de regra, recusou-sc a tomar a frente das negociagoces, ao cclodir a pa-
ralisacio num determinado estabelecimento, a exigéncia de se consti-
tuir um ente coletivo autorizado a falar pelo conjunto dos trabalhado-
res foi igualmente percebida pelas duas partes em confronto. Evi-
dentemente, clas nio encaravam com perspectiva idéntica cssa exi-
géncia: para os trabalhadores mobilizados, a comissio sc limitava a re-
presentar uma vontade coletiva que se formava em outro lugar (nas as-
sembléias); para as empresas, além de representar, a comissio decidia;

pata os trabalhadores, a comissio subsistiria apés greve, devendo seus

2TSobre as tentativas de reacender as lutas operirias através das comissoes de
fibrica, Cf. Comisséio de Fabrica: Uma Forma de Organisagio Operdria, Toshiba, Siemens,
Philo, Massey. Petropolis, Vozes, 1951, “Os Operirios Tomam a Palavia”, in Cara a
Cara, ano 1, n° 2, jul. dez. 1978, pp. 8-53 ¢ Ricardo Maranhio, “Sindicato X Comis-
siio de Fibrica: Uma Falsa Alternativa®, idess, pp. 152-158.

28CF “Os Operirios Tomam a Palavra”, op. ar., pp. 24 ¢ segs. ¢ p. 36.
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membros ter assegurada a estabilidade ¢ garantias de que ndo seriam
punidos; para a empresa, a comissio tendia a surgir como um expedi-
ente de ocasiio, nio se prendendo cla a nenhum compromisso.*” To-
davia, nada disso deve ocultar as bases que tornavam o entendimento
possivel. Face 2 uma situagio de fato (as paralisagoes) e nao contando
com o recurso comodo da repressio pura ¢ simples — a Delegacia Re-
gional do Trabalho reclamava negociagdes ageis que terminassem ra-
pidamente o conflito — as empresas admitiam a formacao de comis-
soes a fim de disporem de interlocutores minimamente legitimos.
Quanto aos trabalhadores, eles nio contestavam a linha vertical de
autoridade que estruturava as empresas: pelo contririo, a0 discutirem
com a administracio os cstatutos das comissoes ou, simplesmente, a0
demandarem estabilidade para seus integrantes, eles a confirmavam
tacitamente.

Compulsando acordos salariais celebrados na cidade de Sao Paulo
em decorréncia das greves em meados de 78 (103 ao todo), Amnéris
Maroni constata que a maior parte delas foi cfetivada através de gru-
pos de fibrica. Obscrva ainda que nio menos de 35 empresas reco-
nheceram comisses ¢ que 13 destas concederam estabilidade de 1 ou
2 anos para scus membros — o que, em geral, nio foi respeitado,
como logo veremos. Os relatos vio todos no mesmo sentido: fre-
giientemente, essas comissoes foram criadas por solicitagio das em-
presas ¢ atendendo 4 vontade expressa do sindicato dos Metalargicos
de Sio Paulo, que se recusava a intervit no conflito sem essa caugao.

Quadro bem diferente é o que parece se desenhar em Sao Cactano ¢

29A1ém dos trabalhos ji mencionados, valemo-nos, nessa caracterizagio, dos
clementos que, a partir de uma perspectiva bastante distinta da nossa, sio forneci-
dos por Amnéris Maroni, in A Estratégia da Recusa, tese de Mestrado, UNICANMDP,

1981, cap. 5, pp. 103-150.
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Sio Bernardo do Campo. L4, as empresas tentam alijar o sindicato do
processo de negociagio, contra a resistencia bem sucedida dos traba-
lhadores. Significativamente, nao temos noticia de nenhuma comissio
de fibrica nesses dois municipios.

A extensio do movimento a Sio Paulo teve também o cfeito de
expor aos olhos de todos as divergéncias nos meios empresariais so-
bre a maneira de lidar com o novo fenomeno.

I3 verdade, elas ja haviam se manifestado, entre maio ¢ junho, nas
declaracoes contrastantes de Mindlin ¢ Funaro, de um lado, ¢ de
Wolfgang Sauer, de outro. Enquanto o ptimeiro afirmava, ainda em
maio: “as paralisacdes devem ser atendidas como decorréncia direta
das dificuldades em que vive o operatiado, sobretudo da inflacio que
corrdi seus rendimentos™ ¢ o segundo observava contrafeito: “o
grande problema ¢ que clas ji comegaram ¢ nos nio dispomos ainda
de mecanismos eficazes — nem sindicais, nem partidirios — para nego-
ciar satisfatoriamente com os trabalhadores™!, o presidente da Vo-
lkswagen do Brasil expressava com toda ¢nfasc o seu descontenta-
mento. “Quem monta a cavalo — dizia no inicio de junho - sabe que,
quando se quer ir para a frente nio sc pode puxar uma rédea ¢ soltar
outra: ai o cavalo vai para a esquerda ou para a direita...”. Para ele, o
aumento concedido aos trabalhadores “reduz as possibilidades de in-
vestimento, a oferta de trabalho, implicando em falta de expansio in-
dustrial, aumento dos custos dos produtos ¢ conseqiiente restricio na
capacidade de exportar, por perda de competitividade.” [Em sua opi-

nido, “o Brasil ndo pode se dar a esse luxo™.3?

304} [indlin: deve-se evitar o confronto”, G.M., 18/5/1978.
3140 que precisa mudar...”, op. at., p- 12.
32¢0) Brasil nio pode se dar a esse luxo”, Folba de 8. Pando, 4/6/1978.
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No entanto, foi com o oficio dirigido pela FIESP ao presidente
da Republica, na 17 quinzena de junho, que as dissensoes vieram a
tona com maior estardalhaco. Do primeiro ao dltimo pardgrafo, o do-
cumento da FIESP ¢ um produto acabado do que de mais autoritario
existe na mentalidade empresarial do pafs. Caracterizando o movi-
mento grevista como ilegal ¢ advertindo para as suas “conseqiiéncias
imprevisiveis em relacio a propria seguranca nacional”, a entdade
dos industriais paulistas clama por uma solucio “urgente e necessaria,
pois sO assim sera restabelecido o império da lei ¢ preservado... o
principio da autoridade”. Dada a “impossibilidade de ingeréncia das
entidades empregadores no eqliacionamento geral da problematica”,
tal solugio deve provir do governo. I, reconhecendo que “as cons-
tantes manifestacoes das massas trabalhadoras contra a politica salari-
al” lograram sensibilizar a opinido publica, a FIESP sugere, a titulo de
contribuicao, que o governo conceda um abono de 12%, sobre os sa-
larios situados na faixa de até oito saldrios minimos vigente na regiao.
A ser aplicado indistintamente a todos os trabalhadores, esse reajuste
viria “aplacar ou pelo menos minimizar as exaltagoes que se vem no-
tando nas camadas sociais de renda mais baixa.”3?

Compreende-se a celeuma levantada por esse documento. Ha
meses vinha sendo travada publicamente uma discussio intensa sobre
a livre negociacio dos salarios, o dircito de greve. No clima de abertu-
ra politica em que se vivia entao, ambos tendiam a aparecer como in-
gredientes indispensaveis a democracia que quase todos proclamavam
almejar. Em dado momento, nos sctores de ponta da industria brasi-
leira, acontecem greves pacificas, ordeiras, aparentemente esponta-

neas. O governo se furta a intervir dirctamente no conflito ¢ até esti-

IEIRESP retine-se hoje com cmprcsr'trios mctrl]flrgicos". ESP 15/6/1978.
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mula a negociacio. Eis que a Federacio das Inddstrias se pronuncia, ¢
a proposta mais original que tem a apresentar ¢ a de que o governo
resolva por decreto o problema, sem perder de vista a ameaga que cle
implica para a seguranca nacional. £ no dia seguinte a divulgagio des-
se documento na imprensa, o vice-presidente da cntidade, ainda ar-
rematava: o fato de empresarios de alguns setores, “momenta-
neamente, terem cedido as pressoes dos trabalhadores demonstra
apenas que diante da forga nio existe resisténcia”. “Mas a tnica forca
que a FIESP accita ¢ a forga repressiva do governo. Sendo, estamos
no caos”.H

As reacoes nio sc fizeram esperar. “O vice-presidente da FIESP,
a0 reclamar do governo uma agio coercitiva para conter 0
movimento grevista, simplesmente disse uma  besteira”  retrucou
prontamente Gastio Vidigal Neto, presidente da Confab Industrial,
empresa de um dos maiores grupos econdémicos nacionais. Para ele “o
documento da FIESP mais s¢ parece com um pedido ao Olimpo,
para que venha resolver um problema em Sio Paulo. Mas s6 aqueles
que desconhecem o momento brasileiro podem imaginar que 0s
movimentos trabalhadores viio se restringir a uma regiao” .3 Ponto de
vista semelhante foi sustentado por Antonio Ermirio de Moraes, a0
falar sobrc o tema “A participagio dos Empresarios ¢ dos
trabalhadores na vida ¢ na Realidade Nacional”, no Teatro Ruth
Escobat, em Sio Paulo: “Nos ultimos 30 anos de minha vida —
afirmou — nunca vi um movimento tio sério, tio justo ¢ tao
responsavel, As reivindicagoes dos trabalhadores sao corretas ¢

devem ser atendidas. Nio vejo sentido na manifestagio da Federagio

34Os empresirios decidem fazer suas proprias assembléias”, JT, 16/6/1978.

35Industrial ¢ contra a repressio”.
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das Industrias, pois me parece logico ¢ justo que trabalhadotes ¢
empresirios discutam anualmente suas relagoes.’® Embora nio se
reportando explicitamente a cla, em nitido desacordo com as posicoes
da FIESP estaio ainda as declaracoes de Laerte Setibal — que
defendeu a reformulacio da lei de greve’ — e de Einar Kok.

Sobre este dltimo, acrescentemos uma palavra. ntre os empresa-
rios brasileiros, Kok era provavelmente um dos mais criticos em rela-
¢io ao regime politico e a legislagio sindical em vigor no pais. Inicia-
das as greves, o diagnéstico por cle formulado ¢ amplo ¢ claro: “as
paralisacoes foram causadas por uma questio economica, que ¢ a
perda de poder aquisitivo do salario”. E avangava: “... nos ultimos 14
anos, o empresatiado ¢ o trabalhador nao tém dialogado, ¢ o fator
impeditivo disso,... ¢ a propria legislacao sindical, ou mesmo traba-
Thista”.3® Entretanto, como presidente da SIMESP (Sindicato da In-
dustria MecAnica do Estado de Sio Paulo), virias de cujas afiliadas
estavam sendo afetadas pela greve, cabia a cle conduzir as negocia-
ches com os sindicatos de metalirgicos. Pois nio deixa de ser signifi-
cativo que o documento expressando os termos de acordo obtido
com o Sindicato dos Metaltrgicos de Sio Bernardo venha precedido
de um item onde se pode ler: “os fundamentos, com base nos quais
resolveram as partes firmar cste protocolo, sio o reconhecimento de

que a legislagio salarial ficou superada pelos fatos, ¢ o interesse em

30“ymirio diz niio ver sentido na posigio da FIESP”, [Z5P, 21/6/1978.

37«Seribal defende nova Lei de Greve”, D.C.1, 23/6/1978.

Mook defende didlogo ¢ quer a reforma da lei sindical”, Jorwal da Brasi,
18/6/1978.
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buscar formas ¢ métodos que correspondam as peculiaridades das
categorias economicas ¢ profissional signatarias”.»

A legislagio estd superada pelos fatos. Como vimos, essc cra O
balanco realizado por varios empresarios. Conveém agregar; 0 governo
mostrava dar sinais de concordincia com esse juizo. Assim, ji no final
de junho, o ministro do Trabalho, Arnaldo Pricto, indicava a existén-
cia de um grupo de trabalho de técnicos do Governo I'ederal e orgaos
trabalhistas, apontando-o como cvidéncia do desejo do governo de
mudar a legislagio de greve, antes mesmo do inicio das paralisagoes
no ABC. Segundo esclareceu, “o que sc pretende ... ¢ discutir a lei de
greve ¢ dispositivos sobre a organizagao sindical “artigo por artigo”,
com propostas concretas para definicio de novos textos compatibili-
sados com a realidade”. Em sua previsio, dentro de 20 dias a comis-
sio teria propostas concretas de mudangas na legislagao trabalhista. ™

A greve na Saab Scinia eclodiu no dia 12 de maio. Cinco semanas
depois, avaliava-se que mais de 130 empresas haviam sido atingidas
pelo movimento, a grande maioria delas (mais de 100) situadas nos
setores mais dindmicos da industria brasilcira: metalurgia, mecanica,
material eletronico ¢ material de transporte.®!

I subitamente ganhava o centro da cena politica brasileira um

novo personagem — os sindicalistas “auténticos” — que ocupava desi-

39«Protocolo intersindical vai orientar 0s novos reajusies de salarios”, Jorual do
Brasi/ 28/7/1978.

40P reto acha que greve nio ¢ ilegal”, Folba de $. Panle, 1/7/1978; “Velloso de-
fende as negociagdes diretas”, ESP, 1/7/1978.

#1Com menor intensidade tinham sido também atingidos os setores quimico ¢
farmacéutico, borracha, produtos alimenticios, construcdo civil e éxtil, além de
conglomerados como a Pirelli. CE. “As greves atingem os sClOres mais dinimicos da
economia”, GM, 19/7/1978.
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nibidamente o seu lugar, falando uma linguagem propria ¢ projetando
nacionalmente scus pontos de vista.

O V Congresso dos I'rabalhadores na Industria, reunido no Rio
de Janeiro na Gltima semana do més, foi um momento privilegiado na
afirmacio dessa presenca. Convocado pela CNTI (organismo de cu-
pula desprovido de qualquer representatividade) para ser uma réplica
bem comportada da IV CONCLAP, que reuniu empresarios de todo
o pais no ano anterior, o significado do encontro foi subvertido pela
participagio contundente dos novos sindicalistas. Contestando, todo
tempo, as normas que cercavam a cxpressio dos sindicatos de base,
ao final do congresso as liderancas auténticas divulgavam, com o
apoio de representantes de outras tendéncias, uma carta de principios,
onde defendiam um amplo programa de democratizagio politica
(Assembléia Constituinte, anistia aos presos politicos ¢ exilados, clei-
coes diretas, ctc.) ¢ de reformas ccondmicas ¢ sociais. Especifica-
mente, reclimavam liberdade ¢ autonomia sindical; substituicio do
contrato individual de trabalho por convencoes coletivas liveemente
negociadas; reconhecimento dos delegados sindicais ¢ das comissoes
de empresas como 6rgaos do préprio sindicato junto as bases, ¢ liber-
dade de associagio a organismos sindicais internacionais.*> A carta
dos “Dirigentes Auténticos” contou com a adesdo dos lideres meta-
largicos de Sao Bernardo, Santos ¢ Jodo Monlevade (Minas Gerais);
dos caminhoneiros de Campinas, dos bancirios de Porto Alegre, dos
trabalhadores das Industrias de Gas ¢ Eletricidade do Rio de Janeiro e

de diretores de varias outras organizagoes. Fartamente coberta pela

#2“Oposicoes da CNTI fixam principios”, DCI, 31/7/1978.
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imprensa, a intervencio dos auténticos repercutiu vivamente, indu-
zindo virios atores a uma tomada de posicio.*?

A essa altura, o saldo das greves afigurava-se francamente positi-
vo. A abertura havia se saido bem na prova dos nove do conflito so-
cial. A negociacio descentralizara-se ¢ correra 4 margem da interfe-
réncia estatal — mesmo a Justica do Trabalho teve de limitar-se a ho-
mologacio dos acordos livremente formados entre as partes. A pro-
pria FIESP acabava por ceder, assinando com a Federagio dos Me-
talirgicos uma convencio salarial.* O Brasil preparava-se para ingres-
sar numa nova ctapa de sua vida politica ¢ se esperava quc o sistema
de relacdes industriais experimentasse alteragdes profundas em con-
sequiéncia. Essas expectativas, sabemos, nio se confirmaram. Caberia
acrescentar que ja no scgundo semestre de 78 surgiram indicagoes
fortes de que a histéria nio seria tio simples.

Os sinais mais evidentes nesse sentido comecaram a surgir no fi-
nal de agosto, quando o movimento grevista alcangou os trabalhado-
res do setor de servicos, passando a afetar diretamente o conjunto das
atividades ccondmicas ¢ o cotidiano da populacio. Nessa ocasiio,
houve em Sio Paulo uma tentativa frustrada de greve dos bancarios,
uma paralisacio longa de professores da rede oficial de ensino, que
deixou 5 milhdes de criangas sem aula; greves de médicos residentes;
expectativas de greve de cletrecitarios, de motoristas ¢ cobradores da
rede publica de transporte coletivos da capital, além de rumores de

que o pessoal dos postos de gasolina também poderia parar.®

43“If'h'npr.::s:'u-io apoia a Carta do Teabalhador”, Folba de 5. Panfo, 6/8/1978.
HEITESP assina na DRT convencio salarial”, Folba de 8. Panle, 10/8/1978.
45¢Vivendo com as greves”, Veja, 6/9/1978.
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Face a esses movimentos, as reacoes foram matizadas. De um
lado, podemos registrar declaracoes de empresarios — como Fugénio
Staub ou Paulo Francini — minimizando-lhes a gravidade, manifesta-
coes na mesma linha de autoridades — como Reis Velloso — ¢ o co-
mentirio didatico do ex-ministro, ex-cmbaixador ¢ entio candidato
ao governo de Sio Paulo, Delfin Neto: “O Brasil ndo ¢ um caso espe-
cial entre as cconomias do Ocidente. Se descjarmos as vantagens de
nosso sistema de organizagio produtiva — vantagem que se resume no
exercicio da liberdade — temos que compreender que as greves sio
um componente estrutural dessa forma de organizagao.”¢ De outro
lado, podemos anotar a avaliagio algo mais severa do porta-voz da
Presidéncia da Republica, o Coronel Ruben Ludwig: “A greve dos
bancirios representa uma sensivel mudanga em relagio as acontecidas
anteriormente, ¢ que nio afctam diretamente a populagio”. Com base
nesse diagnéstico, o governo acabava de promulgar o Deereto-lei
1632, proibindo as paralisagdes em bancos, reparticoes publicas ¢ ou-
tras atividades consideradas “essenciais 4 seguranga nacional”. E o co-
ronel Ludwig assegurava que o governo nio vacilaria em usar cssc
instrumento se fosse necessdrio.”’ Naquela semana esse recurso foi
dispensavel, a greve nio vingou.

Menos visivel, embora em outro nivel, também comegam a des-
pontar indicios de que o encaminhamento suave dos conflitos de tra-
balho nos sctores mais dinamicos da indastria nio se repetiria. O es-
tudo de John Humphrey sobre a indistria automobilistica os identifi-
ca. Segundo lhe revelou um excecutivo, o balango que as empresas fi-

zeram das negociagoes processadas em maio apontava a ocorréncia de

A0 ) o, p- 117.
e, p-
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dois crros bisicos: permitir que os operdrios permanccessem nas fa-
bricas — o que facilitava a comunicagao entre cles ¢ cercava de discri-
¢io a greve; 2) concordar em pagar 0s Operarios pelos dias que fica-
ram parados. Pot essas ¢ outras razoes, concluiam, foram derrotados
em maio. Desde entio, as empresas automobilisticas passaram a sc
preparar para impedir que no futuro tal resultado se repetisse. Em va-
ras delas, a administragio reorientou as atividades do Departamento
de Relacoes Industriais, dirigindo-as para a deteccao ¢ resolucio de
pequenos problemas a fim de disputarem a0 sindicato a confianca dos
operdrios. Paralelamente, cuidaram de cercear a atuagio sindical: a
Saab Scinia ¢ a Mercedes pressionaram os diretores de base para que
nio exercessem nenhuma atividade sindical em horas normais de tra-
balho; a Volkswagen adotou procedimentos mais drasticos — demitiu
em poucos meses inimeros militantes. Em outro plano, buscaram al-
cancar uma integragio maior do conjunto da indudstria através do
fortalecimento do SINFAVEA (Sindicato Nacional dos Fabricantes
de Veiculos Automotores), no qual foi criada uma comissio de nego-
ciagiio ¢ uma comissao de apoio logistico.” "

O endurccimento das posigoes patronais torna-se manifesto em
novembro, no curso da greve dos metaltirgicos de Sio Paulo, Guaru-
lhos ¢ Osasco. Uma semana antes de deflagrado o conflito, a FIESP
accitava negociar a reivindicagio mais ousada dos trabalhadores: esta-
bilidade para as comissées de fibrica ¢ delegados sindicais. Mas nao
cedia um palmo na questio dos reajustes salariais: enquanto os sindi-

catos reivindicavam um reajuste de 70% para toda a categoria, a

Wjohn Humphrey, Fagendo o “Milagre”. Controle Capitalista ¢ Inta Operdria na In-
diistria Antomobilistica Brasifeira, Petropolis, Editora Vozes/CEBRAP, 1982, pp. 172 ¢
segs.
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FIESP propunha reajustes escalonados, com indice maximo de 53,7%
para os trabalhadores das faixas mais baixas. Além disso, insistia em
considerar, nos reajustes, os acordos firmados meses atrds, por ocasiio
das greves.*” Na dltima ctapa da negociaciao, os empresirios mantive-
ram praticamente a mesma proposta em relacio a salarios ¢ sugeriram
que o tema das comissoes de fabrica ¢ dos delegados sindicais fosse
encaminhado a uma vaga comissio de estudos composta por repre-
sentantes das duas partes. O impasse estava criado. Os sindicatos nio
tinham condigoes de levar as assembléias uma proposta que eliminava
os ganhos obtidos pelas paralisagoes de junho. Um dia depois desse
encontro, a greve era decretada.

Ha muito, porém, os empresarios vinham se preparando para tal
eventualidade. Néo por acaso, poucos dias depois a Folba de S. Panlo
divulgava uma circular da FIESP estipulando normas de conduta para
o enfrentamento de movimentos grevistas. Vale a pena fixd-las:
nao fazer acordos dirctos com os empregados salvo dentro dos per-

centuals Propostos;
pedir aos grevistas que voltem ao trabalho, avisando que se nao

atenderem ao pedido os dias de greve serio descontados de seus sa-
larios;
aplicar suspensio de 2 dias s¢ os grevistas nio retornarem ao traba-

I

lho;
em caso de greve geral, fechar os portoes forcando os operarios a fi-

carem fora das fabricas;
em ultima instancia, dispensar certo numero de pessoas por justa

causa.>

494\ os poucos, a FIESP aceita as propostas”, DCI, 24/10/1978.
SUFafha de S. Panfs, 31/10/1978.
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Iissas recomendacoes foram conscenciosamente seguidas. A
grande maioria das fabricas fecharam os portoes; ¢ as dematis exerce-
ram forte pressio para que houvesse retorno ao trabalho. Suspensoes
foram aplicadas. Através da demissio de seus integrantes, comissoes
de fabricas foram destruidas. I£ “listas negras” circularam, com nomes
de militantes operirios que nio deveriam ser admitidos nas grandes
empresas.’! Tudo isso com a cobertura da Justica do Trabalho que
declarou ilegal a greve — ¢ o auxilio eventual da policia. Finalmente,
um acordo foi assinado pelos sindicatos, que se dobraram quase em
toda linha as posicoes patronais.

No espago de alguns meses, a mudanga no comportamento pa-
tronal face aos movimentos grevistas ¢ bastante nitida. Este fato niao
significa que, desde entio, tenha prevalecido entre os empresirios
uma unica politica. Embora os adeptos de uma linha mais agressiva
tenham saido fortalecidos desse episodio, algumas vozes continuavam
sustentando a necessidade de se admitir a existéncia de sindicatos vi-
gorosos, as vantagens da negociagio dircta, o dircito de greve, ¢ re-
clamavam mudangas na legislagio para ajusta-las as novas realidades.
Na longa reuniio que os ministros Reis Velloso ¢ Mario Henrique
Simonsen mantiveram com 22 dos mais representativos empresatios
paulistas, no final de outubro, opinioes nesse sentido foram emitidas
por Einar Kok, Jos¢ Mindlin ¢ Lacrte Setibal.32 Os dois tltimos vol-
tam a0 tema em entrevistas concedidas a Folba de S. Paunlo, ¢ publica-

das na séric A Democracia dos Empresarios.> Quanto ao primeiro, ¢

SICE. Amnéris Maroni, gp. dif., pps. 126 ¢ scgs.

524Governo discute reforma politica”™, Folba de S. Peanlo, 28 /10/1978.

53Vicente Dianezi Filho, “Estamos prontos para correr os tiscos”, séric A De-
mocracia dos Empresirios, Fofba de 8. Parlo, 13/ 12/1978 ¢ idem “Criar vailvulas
para aliviar tensdes”, A Democeacia.., 4, Folba de S, Pano 15/12/1978.
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dele a afirmagio que se segue: “Iiu acho que o sindicato patronal deve
fortalecer-se, ¢ o sindicato operario também. L isso ¢ conseqiiéncia
direta do novo regime que nds estamos vivendo...” IE ainda este co-
mentario revelador, sobre o estado de espirito de varios entre os scus
pares: “Muitas vezes eu os ouvi dizendo: ‘Vocés ficam falando em
abertura ... Olha ai ... Vejam no que deu...” Basta ter uma greve, uma
manifestacio estudantil qualquer, é a mesma histéria. Todo mundo
hoje esta colocando na moldura de 79 o quadro de 64. Mas historia
nio sc repete, as situagdes nunca voltam”.>*

O arrefecimento dos empresirios em seus arroubos liberais, no
final de 1978, foi devidamente registrado na ¢poca ¢, por vezes, foi
referido em estudos elaborados mais tarde.5> Trata-se de uma reagio
defensiva face 4 ativacio dos sctores populares propiciada pela relati-
va abertura no final do governo Geisel ¢ as expectativas que cercavam
o mandato de seu sucessor. Nio insistiremos no tema. Ao invés disso,
aproveitaremos cstas paginas finais para indicar alguns efeitos menos
visiveis do ressurgimento da luta operiria sobre o universo patronal.

Nessa perspectiva, a primeira observagio que desejamos fazer diz
respeito as mudangas que cla induz no sistema de representacio de
interesses empresariais, a0 redefinir o peso relativo das estruturas ofi-
cial ¢ privada desse sistema — sindicatos, federagoes ¢ confederacoes,
de um lado; associacdes civis, de outro.

Como tivemos oportunidade de comentar em outro momento,

verificou-se no poés 64 uma verdadeira proliferagao de entidades pa-

54«0 Medo da Liberdade”, Isto ¢, 21/2/1979, p.65.

55CF “Cuidado, muite cuidado”, Isfo E, 27/12/1978, pp. 24-29 ¢ “O Refluxo
Politico dos Lidercs Empresariais™; Exae, 4/7/1979, Ver também, Luis Bresser
Percira, “A Dialética da redemocratizacio ¢ da abertura”, in — Pactos Pofiticos, Sio
Paulo, Editora Brasiliense, 1983, pp. 117 ¢ segs. (121-123).
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ralelas i estrutura estabelecida pela legislagio sindical. Congregando,
via de regra, as empresas mais importantcs de scus respectivos seto-
res, tais organismos exibiam, por vezes, consideravel vitalidade, exer-
cendo competentemente as fungoces de prestagao de servicos ¢ de ad-
vocacia de interesses que lhes cram assinaladas. Alguns sindicatos
também se destacaram dutante o periodo no exetcicio de atividades
anilogas. Quanto s federagdes ¢ confederagoes, potém, clas padece-
ram de indisfarcavel csvaziamento, estando entregues a burocratas
afastados do dia a dia das empresas e desprovidos de maior represen-
tatividade. Ora, a eclosio dos movimentos grevistas vem alterar pro-
fundamente csse quadro. Confrontadas com mobilizagoes cada vez
mais amplas de trabalhadores, as empresas vio encontrar, Nao nas as-
sociacoes, mas nos sindicatos ¢ nas federagoes os instrumentos hdbeis
para lidar com essa nova realidade. Isso se deve, em grande medida,
a0s marcos institucionais que balizam as relagdes entre capital e tra-
balho no Brasil: normas definindo as unidades de negociagio, mono-
pélio de representagio assegurado as entidades oficiais junto a Justica
do Trabalho, ctc. Mas essa ndo ¢ a Ginica razao, ¢ talvez nio seja ela a
principal.

Historicamente, a organizacio de interesses patronais fol condicio-
nada por dois feixes de problemas: 1) aqueles que decorriam da con-
corréncia intercapitalista — evitar ou controlar a concorréncia de pre-
cos, estabelecer barreiras protecionistas como defesa contra o competi-
dor cxterno, opor-se coletivamente a0s fornecedores de matérias pri-
mas e recursos similares; 2) aqueles que advinham da mobilizagao ¢
organizacio de trabalhadores, criando espagos crescentes de solidarieda-

de. Trata-se aqui de determinagdes universais, nada havendo nelas de
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especifico ao caso brasileiro.” Saliente-se ainda que entre as duas
permeia uma diferencga significativa: enquanto a primeira incide sobre
segmentos mais ou menos especificos do empresariado ¢ tende a co-
loca-los em contraposicio uns aos outros, a scgunda afeta potencial-
mente o conjunto da classe ¢ estimula, nela, a constituicio de relagoes
mais abrangentes de reciprocidade. I um ponto destacado por virios
estudiosos, o carater reativo das organizacoes inclusivas do patronato.

A consideracio desse aspecto nos leva a um juizo sobre o
fenomeno das associagdes empresariais no pds-64 algo diverso do
comumente admitido na literatura sobte o tema.> Sem negar o que
clas representam como forma de contornar os embaragos criados pela
legislagao sindical ¢ como decorréncia indireta da diferenciacio
acclerada de interesses, julgamos necessario acentuar o quanto a sua
centralidade no periodo em apreco deveu-se a desativagio do

movimento operario. Num contexto em que os reajustes salariais sio

50Em relagio aos paises capitalistas avancados, evidéncias histéricas nessc
sentido podem  ser encontradas, entre outras fontes, em Charles S. Alaier,
“Fictititious bonds ... of wealth and law’: on the theory and practice of interest
representation”, in Suzane Berger (org) Cambridge, Cambridge University Press,
1981; Stephen Blank, Iudusiry and Government in Britain, The Federation of British
Industries in Politics, 1945-65. Saxon House/Lexington Books, 1973: Gerard
Braunthal, The Federation of German Industry in Politics. 1thaca, New York, Corncll
University Press, 1965; Robert A. Brady, Bustness as a System of Power, New York,
Columbia University Press, 1943; George Lefranc, Les Oiganisations Patronales en
Frajce, Paris, Payot, 1976; Henry Ehrmann, La Politique du Patronat Frangais — 1936-
1953, Para uma discussio tedrica do problema, ver Alberto Martinelli, P. Schmitter
¢ Wolfgang Streeck, “I. Organizzacione degli Interessi Imprenditoriali”, in Stato ¢
Mervate, n.3, 1981, pp. 423-445.

5TCE, Eli Diniz ¢ Renato Raul Boschi, -Empresariade Nacional ¢ Estaco no Brast/, Rio de
Janciro, Ed. Forense Universitinda, 1978 ¢ Wanderley Guilherme dos Santos “A Pos-
Revolugio Brasileira”, in Helio Jaguanibe et alli, Brasi/ Sociedade Denocritrca, Rio de Janeiro,
José Olympio Editora, 1985, pp. 223-335.
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estipulados pelo Dstado ¢ em que a repressio polical, aliada 2a
faculdndc C()n{c!.'idﬂ ::IS CITII')I'CSES (I(.! dc!nitil‘ sem C]Uﬂl(luc],' E}I]L]S, Cﬂlﬂ\"a
o protesto operirio, o concurso emprestado por  associagcoes
dedicadas  as  questoes  especificas a cada  sctor preenche  as
necessidades. Mas quando essas condicoes se alteram, o recurso a
estruturas mais abrangentes se impoe. Nio ¢ de estranhar, assim, que
no periodo subseqiiente ao estudado por nos a atracio exercida pelas
federacoes industriais tenha aumentado sensivelmente, que as cleicoes
de seus dirigentes tenha se convertido em objeto de disputas acirradas
¢ que, ao cabo de algum tempo, os scus quadros sofressem uma
renovacgao acentuada.

A segunda observagio tem um alcance bem maior: as greves de
78 comegaram a por em cheque o sistema de relagoes industriais pre-
valente no Brasil pelo menos desde 64 ¢ suscitaram, com isso, um
processo de diferenciacio de cstratégias empresariais.

Ao longo do presente estudo, vimos que a questio de como lidar
com os conflitos de trabalho dividia a opiniio empresarial. No final
do ano alguns empresarios continuavam defendendo uma politica
mais flexivel em relagio aos sindicatos, enquanto outros — mais nu-
merosos — seguiam considerando mais sabio entrincheirar-se nos pre-
ceitos legais ¢ resistir no limite do possivel aos movimentos reivindi-
catérios. Entretanto, o problema transcendente em muito as atitudes
de um ator determinado. Gostando ou nao, a existéncia de sindicatos
atuantes exerce uma ponderivel influéncia sobre as interagoes que se
estabelecem no interior da fabrica ¢ — com ou sem greves de maior
amplitude — colocam para a empresa problemas incontorniveis.

Em seu livio Class Conflict and the Industrial Relations Crisis, Colin

Crouch sugerc um quadro de referéncia estimulante para o estudo das

Trajetéria, IFCIH/UNICAMP



354 Sebastice C, Velasco e Cris
o

politicas patronais vis-a-vis o trabalho. O procedimento adotado pelo
autor ¢ simples. Lle consiste em distinguir um conjunto de problemas
tipicos — “dilemas” que se configuram na relagio capital-trabalho — ¢
inventariar as respostas alternativas — “estratégias” — que podem ser
concebidas para enfrenti-los. A combinacio dessas “estratégias” da
lugar a uma séric limitada de tipos abstratos — “estratégias globais”.
Na terminologia de Crouch, seriam clas: a) individualismo mercantil,
b) coletivismo liberal, ¢) corporatismo estatista, d) corporatismo
voluntarista, ¢) corporatismo privado.? No final de 78, duvidamos
que houvessem cristalizado-se no Brasil estratégias globais nesse sen-
tido. Indicamos posturas gerais distoantes, enfatizamos os desacordos
de perspectivas. Mas o que di a tonica nesse momento, ainda, ¢ a
busca de respostas para problemas que subitamente assumiam feigoes
novas. L3 significativo que tenham se tornado comuns nesse periodo
as “viagens de estudo”, os estigios em paises capitalistas avangados,
bem assim como seminarios, congressos, conferéncias, onde empresa-
rios pagavam bom prego para receber a experiéncia que lhes era
transmitida por especialistas internacionais. Seria um anacronismo
indagatr hoje — quase dez anos mais tarde — quais as tendéncias mais
fortes que se esbocavam. Este ¢ um bom tema de pesquisa para quem
deseje entender os dinamismos que vém marcando a presente década.
Situando-nos na perspectiva daquele momento historico, tudo que se
poderia dizer — ¢ nao é pouco! — ¢ que provavelmente os referidos
dilemas dariam enscjo a diferentes respostas ¢ que a preponderancia
de algumas delas marcaria em profundidade o petfil do capitalismo

entre nos.

38Colin Crouch Classe Conflict and the Indnstrial Relations Crisis, London,
Heinemann Educational Books, 1977,
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10. 1982: As Eleigcoes e a Conjuntura

Depois de quatro meses de acirrada campanha, em 15 de
novembro cerca de 58 milhoces de brasileiros foram as ruas, em clima
de festa evocativo das grandes comemoracoes populares no pais — o
carnaval ¢ os festejos da copa do mundo. Nos dias scguintes, a
medida que os resultados da lenta apuraciao iam sendo divulgados, as
tendéncias principais logo foram se definindo. Em alguns estados, o
desfecho se manteve por algum tempo incerto, mas, no fim, cles
confirmaram os prognosticos das ultimas sondagens realizadas antes
do pleito: o PDS — partido do governo — ganhava em 12 estados,
asscgurando o controle do Senado ¢ do colégio cleitoral que deveri
escolher o sucessor do presidente Figueiredo daqui a dois anos; com
excecio das vitérias obtidas no Rio Grande do Sul ¢ em Santa
Catarina, o PDS venceu nos estados menos industrializados, menos
urbanizados ¢ de menor contingente populacional. De seu lado, a
oposigio — através, sobretudo, do PMDB, herdeiro direto do MDB,
pattido que por 15 anos monopolizou no plano institucional a
representacio da inconformidade de amplas parcelas da populagao
com o regime de forga vigente — conquistou o governo de 10 estados,
entre os quais Sio Paulo, Rio de Janciro, Minas Gerais ¢ Parand,
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confirmando mais uma vez o scu predominio nas partes mais
avancadas do pais. Ademais, obteve também, pela primeira vez desde
1965, quando foi criado, matoria de representantes da Camara de
Deputados, embora por margem bastante reduzida. No computo
geral, os partidos de oposicio reunidos (PMDB, PDT, PT e PTB)
obtiveram mais de 60% do total dos votos, cabendo o restante ao
partido governista.

Se levarmos em conta as posicoes detidas pelos partidos de opo-
sicio antes do pleito, o avanco que sc verifica em novembro chega a
ser impressionante. Iim qualquer lugar do mundo, o balanco dos re-
sultados ecleitorais seria este: derrota do governo; vitéria expressiva da
oposi¢io. No entanto, outro ¢ 0 juizo que vamos encontrar nas man-
chetes dos principais jornais ¢ no texto de muitos articulistas politicos
reconhecidos pela agudeza de sua visdo. Fala-se em consolidacao do
projeto de abertura, aplaude-se o general Figueiredo como o verda-
deiro campeio dessa jornada.

Derrota cleitoral ¢ vitéria politica do governo. Como destrinchar
este aparente paradoxo?

Para entendermos as ambigiidades, o significado dibio desse
acontccimento maior na politica brasileira que foram as cleigoes de 15
de novembro, temos de partit desta constatagio singela: clas nio fo-
ram cleigdes quaisquer. Pouco tiveram a ver com os pleitos que peri-
odicamente se realizam nos paises de democracia burguesa estavel,
como momentos de uma rotina cristalizada, cujas regras deixam pou-
co lugar a surpresa, ao imprevisivel. Mas, por outro lado, clas diferem
também das muitas eleicoes disputadas no Brasil pés 64. I isto, nio
apenas porque pela primeira vez em 17 anos cstiveram em jogo os

executivos estaduais, mas porque clas foram as primeiras a sc realizar
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quando o poder nio mais dispoc das prerrogativas que os instru-
mentos de excecio lhe facultavam (o Ato Institucional n. 5, vigente
até fins de 1978, deixava a discricio do general presidente: cassar
mandatos cletivos, suspender por 10 anos os direitos politicos de
qualquer cidadio, aposentar sumariamente funcionarios publicos; de-
cretar o fechamento do Congresso, ctc., etc.) e se encontra profun-
damente comprometido com a gestio de uma abertura politica con-
trolada, com a qual ele nio pode pura e simplesmente romper sem
correr o risco de precipitar uma crise cujos desdobramentos dificil-
mente poderiam ser antecipados. A ambigiiidade mencionada ¢ re-
sultado ¢ expressao da duplicidade do quadro politico brasileiro, cin-
dido como permancce entre um discurso, um conjunto de instituigoes
¢ de priticas que se reportam a matriz democratico-liberal ¢, de outro
lado, a realidade imponente de um poder militar soberano, que zcla
ciosamente para que nio scjam ultrapassados os estreitos limites esta-
belecidos para o processo de mudanga.

Processo, mudanca, limites. Estes sao termos-chave porque desi-
gnam exatamente os alvos principais da luta politica no Brasil. Atra-
vessando um periodo oficialmente definido como de transi¢io para a
democracia (“Juro fazer deste pais uma democracia” — palavras do
general Figueiredo, logo apés tomar posse como Presidente da Repu-
blica), o contetido que esta vier a assumir no futuro vai depender do
grau de sucesso obtido pelas forcas em confronto no seu empenho
em imprimir 4 realidade a sua concepgio propria a respeito dessas
questdes: o tempo, o ritmo do processo; o sentido da mudanga; o seu
alcance.

Desde o inicio do governo Figueiredo, as cleicoes de novembro

de 82 foram concebidas como a conclusio de uma etapa, como o
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momento em que as cartas scriam deitadas na mesa, as fichas redivi-
didas, abrindo-se a seguir uma partida nova. Entio, a “abertura” parc-
cia se desenvolver segundo um ordenamento mais ou menos claro:
anistia, reforma partidaria (para romper a camisa de forca do biparti-
darismo artificial existente ¢ tornar mais flexivel a barganha politica),
cleicdes em 1982 e, subseqiientemente, ampla reforma constitucional,
a scr feita mediante a convocacio de uma Assembléia Constituinte,
ou através de expedientes mais corriqueiros em cujo debate se esme-
ravam politicos ¢ juristas de todos os matizes. Havia, certamente,
quem contemplasse o futuro com outros olhos. A direita, aqueles que
se inquictavam com a marcha dos acontecimentos consideravam ji ter
ido a abertura longe demais, nio sc conformavam com o relativo grau
de liberdade existente e se arregimentavam para opor tenaz resisténcia
a qualquer iniciativa no sentido de quebrar o monopdlio de poder
imperante. A cstes, a idéia de negociagio, de pacto, era totalmente
estranha; para eles, as cleicdes de 82 pesavam como uma mortal ame-
aca. A esquerda, havia quem olhasse com desconfianga o referido or-
denamento, quem aferisse em outros termos a correlacao de forgas,
quem achasse ainda muito desfavoravel a posigio do movimento po-
pular ¢, perseguindo mudangas mais profundas na ordem social bra-
sileira, rejeitasse, em conseqii¢ncia, a idéia de uma Constituinte que a
seu ver estaria fadada a emprestar legitimidade a um regime apenas
superficialmente transformado (essa foi, desde o inicio, a atitude as-
sumida pelo PT). Mas ambas as posicoces dissonantes cram minoritari-
as ¢ apnrcciam muito discretamente no debate publico. E verdade,
também, que o governo jamais se comprometera com a ampla revisao
constitucional colimada pela opinido liberal, além de ter recusado

sempte, por subversiva, a tese da Constituinte. Mas a sua manecira de
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fazé-lo era no minimo cquivoca. “O Congresso — repetiam os seus
porta-vozes — tem o poder ¢ os meios de rever a Constituicao vigente
quando bem lhe aprouver. Ndo hd porque fazer apelo a um formalis-
mo especial.” A porta mantinha-se aberta, portanto, para as especula-
coes ¢ as expectativas que delas se nutriam.

Na base dos anscios, das expectativas desmesuradas de uns; da
apreensio, das manifestagdes violentas de outros, subjacente a enor-
me tensdo ¢ incerteza que cetcaram esse pleito até a undécima hora
estava um dado singelo: segundo todos os indicios, essas cleicoes o
governo niao poderia ganhar; mas, a0 mesmo tempo, nao tinha como
ser derrotado. Com cfeito, dado o quadro legal em vigor, mais do que
a disputa dos governos estaduais, 0 que estaria em jogo em novembro
deste ano seria a maioria no Congresso ¢ no colégio cleitoral chamado
a decidir da sucessio do presidente Figuciredo. Dadas tais condigocs,
o mais provivel cra que viesse a s¢ afigurar uma situagao assaz curio-
sa: de um lado, instituicdes representativas em que teriam assento, na
sua maioria, representantes dos partidos de oposicao; de outro, um
poder militar preservado incélume ¢ tendo atrds de si o apoio do
grande capital nacional ¢ cstrangeiro. No fundo do cendrio, movi-
mentos sociais em permanente conflito com a ordem estabelecida,
mas nio organicamente vinculados aos partidos politicos que ocupa-
vam o espago institucional, nem dotados de forga suficiente para pe-
sar decisivamente na solucio de um eventual impasse. Em casos
como esse — a historia brasileira ¢ rica em precedentes — a solugdo ¢
previsivel: fala alto quem pode; o monopdlio da forga fisica se impoe
como sllima ratéo.

Ao que tudo indica, a emergéncia de um quadro como o esboga-

do ¢ uma hipétese afastada. As cleigoes transcorreram em clima de
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relativa calma e, a s¢ crer nas declaragdes de politicos ¢ analistas im-
portantes, abre-se agora um longo periodo de laboriosas e delicadas
negociagoes, nao sendo vislumbrada, a0 menos na drea parlamentar, a
ocorréncia de crises mais sérias.

Esse fato sugere algumas interrogagdes: como entender que te-
mores tao fortemente sentidos ¢ manifestados nio muito tempo atris
se vejam hoje assim desconfirmados? Se cles nio cram de todo infun-
dados, em que e por que sua razio de ser sc viu afetada? Formular es-
sas perguntas ¢ por em questio o significado dessas cleigoes para o
processo de abertura, ¢, num passo além, questionar o préprio sentido
desse processo.

Muito sinteticamente, diremos que entre os tltimos meses do
ano passado ¢ o final do primeiros semestre do ano em curso o cari-
ter das clei¢oes de 82 foi sensivelmente alterado. Primeiro, pelo cha-
mado “pacote de novembro”, fruto de uma decisio “revolucionaria”,
que instituiu a vinculagio total de votos, vale dizer, a obrigatoriedade,
para o cleitor, de votar em todos os niveis em candidatos de um tnico
partido, sob pena de ter anulado o seu voto. Essa norma impunha a
cada partido a necessidade de apresentar candidatos para todos os
cargos, ¢ climinava de fato a possibilidade de coalizdes. Esse movi-
mento foi parcialmente anulado pela incorporagio do PP ao PMDB —
as duas agremiagoes maiores saidas do antigo MDB. I£ assim, em no-
vembro, com a excegiio de alguns poucos estados — Rio Grande do
Sul, Sao Paulo, Rio de Janciro — a disputa cleitoral foi travada num
quadro bipartidario: governo versus oposi¢io. Sem a vinculagio, as
perdas sofridas pelo governo teriam sido maiores ainda.

Mais importante, porém, que essa medida foi a reforma constitu-

cional empreendida momentos antes do deslanchar da campanha.
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Entre outras mudancas, clas continham duas novidades fundamentais:
1) alteravam o quorum necessario para aprovagio de emendas a
Constituicio (que voltava a ser de 2/3), ¢ 2.) alteravam a composicio
do colégio cleitoral que escolheria o futuro presidente, de forma a ga-
rantir de antemao a maioria ao partido governista.

Suprimidas essas duas grandes dreas de incerteza — a possibilida-
de de mudancas na Constituicio por obra de uma a¢io concertada
dos partidos oposicionistas, ¢ a eventual necessidade de ter de negoci-
ar com cstes a sucessao presidencial — as cleigdes podiam se realizar
sem maiores atropelos, reduzidas que estavam em seu alcance ¢ nos
seus alvos: basicamente, a conquista de governos de estado, cuja au-
tonomia se via — ¢ continua se vendo — severamente reduzida, scja
pela situagio de dependéncia financeira em que se encontram face a0
poder central, scja por forca dos dispositivos constitucionais, que nao
mais serdao alterados sem a anuéncia do situacionismo, que continua a
deter, de fato ¢ de direito, amplo poder de veto.

Temos ai um lado da histéria. Ele nos diz o que foi feito pelo
poder para retirar desse pleito a sua carga “explosiva”, para adrede
neutralizar o impacto que poderia exercer na politica nacional. O
outro lado, tio importante quanto, devemos busca-lo no campo das
oposicoes. Com cfeito, no curso de um ano, verificou-se um
reordenamento importante nesse ambito, ¢ cle se fez de forma a
alimentar a atmosfera de trangiilidade hoje reinante. A incorpora¢io
restabelecen no PMDB o predominio dos “moderados” — termo que
designava nos anos 70 a fac¢io oposicionista mais timida, mais
inclinada a0 compromisso, a concessio. Ela esteve a frente e surge
como a principal beneficiaria das grandes vitorias cleitorais obtidas

pclo pﬂttido,
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Neste contexto, a unica nota verdadeiramente dissonante foi a
vitéria de Brizola no Rio de Janeiro. Alids, é de Brizola a cvocagio
historica mais pertinente para caracterizar a teia de conivéncias e
cumplicidades que parece dar o tom na cena politica brastleira: “nada
mais parecido a um conservador do que um liberal no governo”.

Brizola, seu projeto de um partido socialista, de um lado; de ou-
tro, o PT — que, entretanto, sai chamuscado do teste. Eis ai os dois
vetores que representam na arena politico-partidaria um clemento de
indeterminagio ¢ continuam a alimentar em nos a chama da esperan-
ca.

Afora isto, o que se desenha ¢ um quadro de consenso pclo alto,
enquanto, na base, o grosso da populagio continua a viver um
cotidiano de violéncia ¢ privagio, agravado agora pelos cfeitos de uma

crise econdmica que se volve cada vez mais sombria.
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e a Oposigdo

I Quando olhamos, a distincia, o que se passa no Brasil ¢ nos
perguntamos sobre os desdobramentos possiveis ¢/ou proviveis do
processo politico em curso neste pais, duas séries de eventos sc im-
poem a nossa atengio. Em primeiro lugar, as mudangas no plano es-
tritamente politico implicadas na realizagio das eleicoes gerais de no-
vembro do ano passado, vale dizer, o avango obtido pelas forcas de
oposicao, que chegam ao governo dos principais estados, além de al-
cangarem maioria de assentos na Camara de Deputados. Em segundo
lugar, a crise econdmica, o estado de quase insolvéncia em que se en-
contra o pais, ¢ a consequente adogao de uma politica de cariter for-
temente recessivo, que levard, seguramente, ao agravamento dos pro-
blemas sociais, deprimindo os niveis de renda da maioria da popula-
¢io ¢ empurrando para cima as taxas de desemprego.

A conjugacio dessas duas ordens de constatagoes nos leva a in-
dagar com certa inquietacio sobre o futuro da abertura politica a bra-
sileira. Quais as chances de que venha a se dar um aprofundamento
desta, no sentido de uma real democratizagao? Até que ponto a coin-

cidéncia aludida — as vitorias eleitorais da oposi¢io, com tudo que clas
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acarretam cm termos de expectativas sociais avultadas, de um lado, e,
de outro, a realidade sombria da crise — nio constitui terreno fértil
para a cclosio de conflitos desestabilizadores ¢ para a afirmacio de
uma dinamica golpista?

Nio tenho a menor pretensio de responder a tais perguntas, que
ha algum tempo se aninham entre as preocupagoes maiores de quan-
tos se sentem pessoalmente concernidos com o que sucede nesse pais.
No limitado tempo de que disponho, proponho-me a passar em re-
vista, muito rapidamente, alguns aspectos do processo de liberalizacio
que, com altos ¢ baixos, vem sc desenvolvendo ja hd quase dez anos
no Brasil, ¢ a refletir sobre um deles que, no meu juizo, poderia trazer

alguns subsidios para o debate daquelas questoes.

II  De maneira geral, as discussoes sobre os processos de transicio
negociada de regimes autoritarios comegam com duas perguntas qua-
se obrigatorias: a partir de quando podemos dati-lo? Qual o fator —oua
constclacio de fatores — capaz de explicar a sua emergéncia?

Para o caso brasileiro, creio que a assertiva a seguir dificilmente
poderia ser contestada: tal processo tem um inicio bem demarcado no
tempo, ¢ cle coincide com a decisao de “abrir” em alguma medida o
regime, decisao esta elaborada pelo setor das Forcas Armadas que as-
cende as posicoes superiores de mando com o governo Geisel.

A razdo de ser dessa medida foi objeto de amplo debate, a0 longo
do qual hipoteses varias sc confrontaram. Cito, a titulo de exemplo, a
hipétese da entropia do poder (exposta, cntre outros, por Bolivar
Lamounier) ¢ a dos custos crescentes versus rendimentos declinantes

da repressio (formulada por Wanderley Guilherme dos Santos).
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Quanto a mim, cu poria 0 acento no seguinte aspecto do con-
texto prévio a liberalizagio: a enorme auto-confianga da clite do regi-
me na época, a qual resultava: a) da baixa intensidade dos conflitos
internos; b) do grau desprezivel de ameaca representado pela oposi-
cio subsistente; ¢) da subestimacgao sistematica das dificuldades que
comegavam a s¢ esbocar na drca ccondmica, e d) do invejavel éxito
alcancado na tarefa de desarticulacio das classes subalternas, as quais,

a essa altura, encontravam-se inteiramente ausentes da cena politica.

III Como se sabe, o projcto bastante cauteloso de distensio cedo
se viu abalado pela surpreendente vitoria do MDB no teste cleitoral
de novembro de 1974, bem como pela evolugio inquietante do qua-
dro econémico. As anilises correntes apontam, com freqiiéncia, tam-
bém, a erosio da base de apoio do regime, com a gradual defeccio de
um de seus sustenticulos — o empresariado local, que passava a mani-
festar com estridéncia o scu descontentamento, denunciando o avan-
co descontrolado da estatizagiao. Nao vou me estender sobre esses
pontos. Basta assinalar que, por essas ¢ talvez outras razocs, entre
1975 e 1976 a retdrica da distensio politica esteve oficialmente de-
sautorizada. Nessc petiodo — que vai de agosto de 1975 a janeiro de
1977 — o governo distribuiu golpes para um ¢ para outro lado: endu-
receu o discurso, qualificando de inimigos os politicos da oposicao,
cassou inimeros mandatos parlamentares, impos uma legislacio coi-
bindo a propaganda cleitoral no radio ¢ na televisao, a0 tempo em
que combatia e, por fim, desarticulava os focos mais agressivos da
contestagio militar de extrema direita. Na rodada scguinte, o sentido

dessas refregas seria evidenciado.
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v Em 1977, algo de muito importante aconteceu na politica bra-
sileira. Nesse ano, a distensio sai definitivamente de cena para dar lu-
gar a abertura democratica, carro-chefe da “campanha” presidencial
do general-candidato Jodo Batista de Figueiredo.

Seria impossivel reconstituir em poucos minutos o0 que s¢ passa
no Brasil num ano politico tao denso. Basta dizer 1) que cle comega
com a demissio de um ministro liberal ¢ nacionalizante; 2) que pouco
depois, por um ato de forga, o governo poée em recesso temporario o
Congresso ¢ altera por conta prépria a Constitui¢io; 3) que, em gran-
de parte, em reagio a essa medida multiplicam-se as manifestagocs
publicas de protesto, ¢ toma forma um amplo movimento de opiniio
tendo como principais motivos a “volta ao Listado de direito” ¢ a rei-
vindicacio das “liberdades democriticas™; 4) que subjacente ¢ sobre-
determinando todos ¢ cada um desses eventos estava a questio suces-
sOtia, com as tensoes internas as Forgas Armadas que ela gerava.

Em julho de 1977, o general Figueiredo era apresentado ao Pais
como o “candidato” oficioso a sucessao de Geisel; meses depois,
numa manobra militar complexa ¢ ndo isenta de riscos, scu mais
conspicuo adversario, o ministro da Guerra, general Silvio Frota, cra
sumariamente demitido. Jd a essa altura, o governo voltara a falar a
linguagem das reformas politicas ¢, para esse cfeito, havia dado inicio
a uma séric de contatos com os sctores mais representativos da vida
nacional (a “Missao Portella™). Nessa ocasiao, as linhas mestras da
abertura ja cstavam esbogadas. I teriamos, assim, subseqlientemente,
o conhecido cronograma: fins de 1978: emenda constitucional n® 11,
supressio do AL-5, instituigio do Lstado de emergéncia e outros ins-
trumentos de salvaguarda; meados de 1979: anistia; 1980: reforma
partidaria; ¢, finalmente, em novembro de 1982, as esperadas cleicoes

diretas para os governos dos estados.
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A" Entre a distensio anunciada nos idos de 74 ¢ a abertura dos
dias atuais as diferengas sao grandes. Mas, no fundo, predominam os
clementos de continuidade: a recusa da clite dirigente a partilhar o
poder a nivel nacional; a rejeigio, por parte dessa mesma clite, do
principio basilar da alternancia democritica, e, finalmente, o controle
exercido pelo regime sobre o processo de mudanga.

Ora, ¢ exatamente ai que a pergunta mais interessante se coloca:
como entender a persisténcia desses “clementos de continuidade™?

A resposta a essa indagagio deve ser necessariamente complexa.
Mas, ainda assim, ela sera falha se nio comportar uma anilise deta-
lhada da naturcza ¢ do comportamento da oposiciio com que o regi-
me se vé confrontado.

Nio sendo este o lugar adequado para ensaiar uma tal andlise,
gostaria, assim mesmo, de langar ao debate algumas proposicoes sobre
o tema, que passo a enunciar secamente, na forma de teses. Assim:

1) A partir do inicio do processo de liberalizagio — em 1974 — mas,
principalmente, com o andncio do projeto da “abertura”, passa a
se verificar uma convergéncia de base entre a politica desenvolvida
pelo governo e aquela que informa o atuar das forgas hegemonicas
no campo das oposicoes.

2) Os objetivos perseguidos pelos sctores preponderantes da oposi-
cio pressupoem, como condicio de possibilidade de sua realiza-
¢io, a continuidade da abertura controlada promovida pelo gover-
no. Esses sctores lutam para ampliar incrementalmente a abertura,
excluindo dos cendrios com que trabalham a hipétese da ruptura
institucional. Face a politica oficial, tais sctores nao dispéém de
alternativa. Pelo contririo, para eles a disjuntiva ¢ clara: fora da
abertura, o que existe ¢ o golpe, o retrocesso, a recaida nas formas

mais perversas do autoritarismo.
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3)

4)

Sebasticio C. Velasco ¢ Crurg;

Mais importante do que a inexisténeia de propostas claras para en-
frentar a crise economica ¢ social ¢ atacar os problemas estruturais
do pais (“a oposi¢io nio tem um projeto”, ¢ a queixa mais ouvida),
o que qualifica a oposi¢iao no Brasil ¢, principalmente, essa ausén-
cia mesma de concepeio alternativa sobre o modo de transforma-
¢io do regime. Liste fato a condena a uma situacio de
“subalternidade cstrutural”. Nas relagées entre governo ¢ oposi-
¢io, o primeiro joga permancntemente com duas cartas: a conti-
nuidade do processo de abertura, ou — caso as exigéncias do outro
lado sejam imoderadas, ou caso seja demasiado provocativo o seu
comportamento — a crise, o recrudescimento do autoritarismo. A
oposicao, de sua parte, joga apenas com uma carta ¢, nesse sentido,
nao pode nem mesmo blefar. Privando-se de lancar mio de outros
recursos politicos, negociando sempre, por convicgio intima pro-
funda ¢ por cilculo; ndo escolhendo, portanto, nem os termos do
que seria uma negociagio aceitavel, essa oposicio tem um com-
portamento inteiramente previsivel — a surpresa ¢ um trunfo do
adversario. Por tudo 1sso, a heteronomia ¢ a sua “diferenga especi-
fica”, o scu atributo essencial.

As escolhas estratégicas implicitas no comportamento da tendéncia
predominante da oposicio podem ser vistas como uma resposta
realista a configuragio de poder cfetivamente existente. Dada a
brutal assimetria entre as for¢as do “oficialismo™ ¢ as de scus opo-
nentes, a barganha ¢ a Gnica opcao sensata, tudo mais nio passan-
do de romantismo, aventura ou, na pior das hipoteses, provocacgio.
Este juizo desconhece o cardter dinimico ¢, sobretudo, relacional
do poder. Por isso nio pode sequer formular a hipotese — correta —
de que, em boa medida, a for¢a de cada um ¢ resultado do que fa-

zem, ou deixam de fazer, os demais contendores.

Trajetoria, IFCH/UNICAMNDP



5)

6)

7)

Brasil, 1983: 41 abertura politica ¢ a opasicio 00

Essa caracteristica da oposicio atual ¢ um dos clementos que dis-
tinguem a conjuntura de hoje daquela vivida ao longo da experién-
cia precoce de institucionalizaciio ensaiado por Castello Branco e
Costa ¢ Silva, perto de quinze anos atris. No que tange a oposicio
ao regime, num momento ¢ noutro, o que muda nio ¢ a amplitude
(hoje cla ¢é certamente maior do que entio), mas, principalmente, o
seu modo de ser ¢ a sua intensidade.

Na medida em que a politica dos sctores preponderantes da oposi-
¢io ¢ estabelecida a partir da premissa de que a abertura conduzida
pelo governo (melhor seria dizer, pelo presidente Figueiredo) se-
gue o seu curso ¢ que, fora dela, a Gnica alternativa visualizada é a
crise, o desbordamento a direita; nessa medida mesma, a realizacio
do projeto dessa oposigio implica o éxito da politica oficial. Inver-
samente, a crise, a ruptura, o fracasso de tal politica representa, si-
metricamente, a crise, a derrota desse tipo de oposigio.

Em qualquer caso de transicio negociada de regimes autoritarios, a
questao essencial ¢ a de como operar a mudanga sem que certas
condicoes tidas como vitais pelos integrantes da alianca dominante
s¢jam ameacadas. Conforme argumentou Guillermo O'Donnell,
essas condigoes, que constituem pontos inegociaveis, sao duas. A
saber: para as Forgas Armadas, “que ndo sc tente romper as not-
mas hierarquicas de disciplina, em especial as que separam oficiais
de suboficiais ¢ soldados”; para a burguesia, “que ndo se questione
a sua dominagio celular na sociedade, que nio se impugne a sua
pretensio de ser a organizadora do trabalho ao nivel da fabrica ¢
de decidir do destino de sua acumulagao de capital”. Se csses pa-
rametros siao desrespeitados, a iminéncia da catastrofe torna-se
uma ameaca real para os interesses dominantes, as negociagoes

tendem a ser rompidas, instala-sc uma conjuntura de golpe. Assim,
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o sucesso de safdas negociadas de regimes autoritarios depende de
que, no campo das oposicocs, a hegemonia seja exercida pelos se-
tores dispostos a transigir (s¢ for o caso) ¢ a dar garantias solidas
quanto aquelas duas clausulas.

Mas, garantir esses dois pontos nada mais significa scnao asscgurar
a reprodugio da sociedade burguesa, enquanto burguesa. Ora, nio
¢ preciso longo escrutinio para se concluir que nao ¢ exatamente
isto 0 que estd em jogo na abertura brasileira. Aqui, a natureza das
questdes em pauta ¢ muito mais modesta, ¢ muito mais extenso o
ambito do inadmissivel. A implicacio desse fato para a estrutura da
oposicio, no momento, ¢ 0 que me interessa. No Brasil, a negocia-
cio possivel requer, no lugar de Felipe Gonziles, um Tancredo

Neves.

VI I bem conhecida a proposi¢io de Gramsci sobre o papel da
vontade na previsio politica. Ora, a vontade se manifesta hegeliana-
mente, tanto pelo que afirma, quanto pelo que nega. Nos debates so-
bre a abertura, o lugar da negagio, daquilo que sc deve evitar, ¢ pre-
enchido pela figura da crise, que prepara as condigdes para um golpe
de Estado ¢ para o recrudescimento do autoritarismo. Ao concluir
esta exposicio, gostaria de evocar um outro espectro: quando me in-
clino sobre o Brasil e reflito sobre seu passado, meu grande temor ¢
de ver operada ai uma transicio pelo alto que asscgure, por tempo in-
determinado, a reprodugio dos modelos seculares de desigualdade ¢

de opressiio, que constituem o essencial de nossa herancga historica.
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12. 1984: O Regime e os
Dilemas da Sucessao

Aureliano, Maluf, Andreazza... Tancredo. O debate sobre a suces-
sao esta aberto desde o micio do ano. Os nomes circulam como ¢m
ciranda, as cotacoes variam ao sabor dos ultimos acontecimentos ou
do mais recente boato. Com dois anos de antecedéncia, a questio su-
cessoria esta posta. No entanto, acreditamos, os termos em que cla
vem sendo discutida ndo contribuem muito para aclara-la. Conviria
talvez tentar escapar a prisao das manchetes, fazer um recuo ¢ encarar
o problema com certo distanciamento, buscando identificar as suas
incognitas ¢ definir as condicoes das respostas possiveis, como mo-
mento prévio a uma tomada de posicio que aspire a algo mais do que
ir a reboque do processo histérico.

Ao contrario das democracias burguesas que, em tempos nor-
mais, o resolvem rotinciramente através da competicio interpartidaria
¢ do voto, o problema da sucessio politica costuma ser critico para os
regimes autoritarios. Originarios de conjunturas de crise em que o
sistema de dominagio se viu mais ou menos profundamente ameaca-
do, tais regimes empreendem, tipicamente, uma condensagio do po-

der politico na cipula do aparclho de Iistado ¢ manifestam uma rigi-
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dez elevada que sc revela com forga nos processos sucessérios. Lspa-
nha, Argentina, o Chile de Pinochet — sao muitos os exemplos de di-
taduras abaladas em contextos tais.

Quanto ao Brasil, a experiéncia autoritiria apresenta algumas
particularidades dignas de notas. Com cfeito, por razoces virias que
nao importa discutir neste lugar, as forcas que dirigiram o movimento
de 64 empenharam-sec em preservar uma certa continuidade com a
ordem institucional at¢ entio vigente (o legislativo, o judiciario, os
sistemas de partidos) ¢ evitaram conscientemente a identificacio tio
freqiiente entre o poder ¢ o chefe de Estado. Mandatos presidenciais
temporalmente limitados, sucessées periodicas... o espetaculo, de
gosto duvidoso, de cleigoes de fachadas encenado por um Congresso
emasculado — todos esses sio elementos que marcam a historia do re-
gime ¢ Ihe dao um colorido todo proprio.

Nem por isso o tema da sucessio deixa de estar, no Brasil,
associado 2 idéia de crise, a eventualidade de golpe. Escolhido
Castello Branco para um mandato tampio de um ano ¢ dez meses
nos dias imediatamente seguintes a deposicio de Goulart, a questio
sucessoria se coloca quase de imediato ¢ ela estara na origem das
dissensoes que fraturaram a frente civil do esquema vitorioso, com a
afirmacio insistente da candidatura Lacerda ¢ as impugnacaées veladas
que cla passa a sofrer desde a primeira hora. Em outubro de 1965,
com o Al-2, a retomada dos expurgos, a dissolucio dos partidos ¢ a
supressio das cleicoes diretas para a presidéncia da repiblica ¢ toda
uma ctapa que se encerra. Mas, como se sabe, a crise desencadeada
pela oficialidade jovem que se levantou na Vila Militar contra os
resultados de um pleito que dera vitéria a forgas tidas por “contra-

revoluciondrias” teve outra consequéncia além de precipitar a adogio
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das medidas mencionadas: tendo atuado, entio, como elemento fiador da
autoridade presidencial contestada, Costa ¢ Silva impde-sec como
postulante legitimo, primeiro, logo depois como “candidato de unidade”
20 lugar de Castello. Completava-se assim, como resultado mediato de
uma crise militar aguda, o primeiro episodio das sucessdes pos-64.

De Castello a Figueiredo, foram ao todo quatro. Dessas, apenas
uma — a sucessio de Médici — transcorreu em clima de relativa paz,
aparentemente poupando as Forcas Armadas de conflitos internos
intensos, potencialmente lesivos a hicrarquia, a disciplina e a unidade,
atributos tio caros a organizacio militar. As demais — a sucessiao de
Costa e Silva e a de Geisel, como a de Castello — envolveram todas
confrontos de facgdes ¢ foram resolvidas através de um processo po-
litico em que a capacidade de recorrer ao uso de forga esteve sempre
presente como o trunfo principal. Quando comparamos essas quatro
sucessoes o que ressalta sio as suas diferencas, as suas particularida-
des. De uma a outra, quase tudo se altera: a conjuntura politica, os
alinhamentos, a forma que assumem, o que estd em jogo, a natureza
dos interesses implicados. No entanto, clas deixam entrever igual-
mente algumas constantes. Sio estas que nos interessam agora.

Em primeiro lugar, o que viemos salientando desde o inicio: as
sucessoes na historia do regime constituem momentos de incerteza,
de crise, momentos em que as suas ambigtidades, as suas contradi-
coes, as suas tensoes internas se expressam publicamente, deixando a
descobetto oposicoes em geral cuidadosamente camufladas.

Em scgundo: todas clas se processam em dois niveis, envolvem
pelo menos dois cenarios. Num primeiro plano, o pattido oficial, em
convencao realizada para este fim, acolhe um nome de “candidato”,

que serd em scguida sancionado por um colégio cleitoral no qual esse
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mesmo partido ¢ francamente majoritario. Este procedimento obede-
ce a0 formalismo da lei ¢ a cle os representantes da situagio se refe-
rem a cle sem ruborizar como eleigio indireta. Em outro plano — ¢
antecedendo a exibicio dessa montagem — desenvolve-se nos bastido-
res o processo conflitivo do qual resulta o nome que o partido oficial
deve consagrar. Essc processo converge para a cupula do aparclho
militar, mas inclui igualmente — as vezes em posigcoes chaves — civis ¢
oficiais da reserva. Nesse ambito, por definicao fechado ¢ excludente,
as articulacoes sio cuidadosamente tecidas, os choques se verificam,
pequenas ¢ grandes manobras sao realizadas. Seria interessante inda-
gar do sentido exato desse termo — campanha — que, por analogia, os
comentaristas politicos tio amitide empregam. Costa, Geisel, Figuei-
redo — cada um deles teve a sua. Seria necessario estudar os recursos
que mobilizam (o papel da imprensa, por exemplo), o tempo ¢ a fun-
cionalidade de cada um deles, a sua cconomia propria. Mas a simples
formulagio da pergunta deixa claro que o processo pelo qual a ques-
tio da presidéncia ¢ definida transcende a 6rbita militar. Problema
estratégico para a reprodugio do regime, a sucessio mobiliza, em ni-
veis ¢ papeis diferentes, os interesses que neste se reconhecem.
Quando o partido oficial ¢ chamado a sc pronunciar, o futuro
presidente ja ¢ conhecido por todos, a decisiio jd foi tomada. A ele —
como depois a0 colégio cleitoral (sic) — ndo cabe outra coisa senio
formalizar uma situacio de fato. As cleigoes nesse contexto sio uma
pantomima, certo; mas scria um cquivoco ignorar o papel que desem-
penham, ou atribuir-lhes a fungio exclusiva de produzir uma imagem
enganosa. I isto por trés motivos a0 menos: 1)porque a constatagio
6bvia de que as soi-disant cleigdes nio sio mais do que uma fachada,
nada nos diz sobre a sua razio de ser, nada nos informa sobre por

que manter tal aparéncia ¢ necessirio (damos por descontada a expli-
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caciio simploria do descjo de preservar a imagem externa); 2) porque
a importancia da movimentacio verificada na arcna politica-partidaria
foi varidvel: praticamente nula na sucessio de Costa ¢ Silva, insignifi-
cante também na de Médici, ela foi nitidamente maior na sucessiao de
Castello ¢ na de Geiscl; 3) porque se nio levamos ecm conta a norma
até aqui observada da necessaria passagem pelo canal da convengio
partiddria ¢ do colégio cleitoral, perdemos de vista um clemento que
passa a ganhar relevincia extrema agora, quando se trata de levar a
cfeito uma sucessio até onde possivel controlada, num quadro de
abertura politica, em meio a uma crise cconémica ¢ social sem para-
lelo em sua gravidade ¢ num momento em que a oposigio sat de um
teste cleitoral em condicdes de falar pela maioria da populagio brasi-
leira, cujo voto lhe garantiu a predominincia na Cimara ¢ 0 acesso a0
governo dos principais Estados. Esse ¢ um dado essencial: ¢ porque
existia antes como mera formalidade que se torna possivel agora a
idéia de dar contetdo ¢ vida a0 mecanismo da cleicao indireta.

Finalmente, a terceira constante nas sucessoes passadas: a ausen-
cia de procedimentos previamente definidos que organizem O proces-
so decisorio. Caréncia de regras institucionalizadas que deixa em
aberto dois quesitos basicos: quem participa na tomada da decisao? B
em que qualidade — como pega num sistema de apoio? como objeto
de consulta? ou como integrante pleno, com direito a voz ¢ vo(ve)to?

Duas conseqiiéncias maiores decorrem desse fato. A primeira ¢ de
apreensio imediata, basta olhar para os fatos: em cada uma das sucessoces
prevalece um padrio diferente, cada qual tem sua fisionomia propria:

- a de Castello Branco resolve-se na aceitagio sem disputa efetiva
— embora de mé vontade — da pretensio cedo manifestada pelo Mi-

nistro da Guerra;
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- a de Costa ¢ Silva, transcorrida num clima de tensio aguda, com
o Congresso em recesso ¢ o pais sob o trauma profundo do Al-5 ¢ da
repressao com cle desencadeada, foi tratada como questio interna ao
aparclho militar, verificando-se a constituicao de grupamentos dis-
tintos batendo-se por candidatos préprios e a afericio de seus respec-
tivos apoios, através de consultas sistematicas junto as unidades das
trés Armas;

- a sucessao de Médici desenvolveu-se, até o momento final, sob
uma densa cortina de siléncio. Envolvendo ampla articulacio, labori-
osamente montada ao longo de anos, cla foi encaminhada em meio a
um delicado jogo de intrigas palacianas, até a sua consagracio defini-
tiva pela palavra do general-presidente, que parece ter se limitado a
fungdo de drbitro. Entre todas, essa ¢ a que mais se aproxima de uma de-
cisao produzida segundo um modeclo “puro” de politica burocratica;

- a ascensio de Figuciredo ¢ incomparavelmente mais excitante.
[Esbarrando, desde o inicio, na candidatura civil de Magalhices Pinto;
tendo vencido através de um golpe preventivo o desafio levantado
pelo Ministro da Guerra, Sylvio Frota; enfaticamente contestado por
uma dissidéncia militar ideologicamente confusa que vai buscar abrigo
no partido da oposigio sob o estandarte da campanha do gencral
Euler Bentes, Iiguciredo ¢ resultado de um processo hibrido: se de-
pendeu do mancjo das variaveis significativas da politica interna a
ccrporacio militar — a exoneracio de IFrota, a cooptacio de Bethlem,
o episodio da promocio, a obtencio do consenso no alto Comando
do Exército, ete. — ele requereu, ademais, a montagem de um amplo
esquema de sustentaciao politica ¢ a insistente publicidade em torno
de uma plataforma de governo onde boa parte das demandas liberais

de setores da chamada sociedade civil eram contempladas. Garantida
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de antemio a “frente interna”, como “candidato da abertura” FFiguei-
redo buscou ¢ obteve o apoio ativo ou o consentimento de sctores
importantes cujos reclamos nio podiam ser ignorados.

Mas a inexisténcia de normas preestabelecidas tem uma segunda
consequencia — esta, Menos transparente ¢ mais sugestiva como pista
para o exame da conjuntura atual: dada essa auséncia, nas sucessoes
dois problemas vao conjugados: o da escolha dessa ou daquela alter-
nativa ¢ o da definigio dos procedimentos a serem seguidos para a
produgio de tal resultado.

Evidentemente, a superposicio aludida verificou-se com nitidez
apenas ali onde houve disputa aberta, a saber, na sucessio de Costa ¢
Silva ¢ na de Geisel. Neste ultimo caso, o duplo problema foi resolvi-
do como se sabe: estipulacio de uma data rigida para o inicio das dis-
cussoes sobre o tema e, logo nos primeiros dias, antncio do candi-
dato oficial. Vale dizer, nessa oportunidade a questio dos procedi-
mentos fol definida mediante a afirmacio arbitraria da vontade do
chefe de Estado, numa clara violagao a praxe estabelecida ¢ aos ter-
mos de compromissos publicamente sustentados. Em certo sentido, o
processo que redunda na indicagio de Médici oferece material mais
rico em subsidios para a analise. Como mencionamos anteriormente,
procedeu-se ai a algo que poderiamos chamar de uma “cleigio corpo-
rativa”: prévias foram realizadas junto as trés Armas ¢ o escolhido foi
o general do Exército mais sufragado. Entretanto, como as dentncias
formuladas pelos partidarios da canditaturas vencida — Albuquerque
Lima — evidenciam, os critérios utilizados na consulta longe estavam
de contar com aceitaciio gencralizada: por que limitar a sondagem aos
oficiais generais? Por que a divisio do Exército em “sessoes cleito-

rais” obedeceu a esse recorte, ¢ nio a outro qualquer? — cles questio-

Trajetdria, IFCIHT/UNICAND



378 Sebastice C. Velaseo ¢ Cm{

navam!. Num caso ¢ no outro, a conclusio ¢ a mesma: em havendo
competicao efetiva, a decisiio sobre a presidéncia — ¢, por naturcza,
contestavel.

Até aqui formulamos alguma generalizagdes a partir do exame
das sucessoes passadas. No decurso desses altimos anos, porém, as
mudangas no quadro politico brasileiro foram profundas. Até que
ponto podemos ainda raciocinar nos termos antigos? Em que medida
o apelo a historia contribui para a inteligéncia do problema que se
coloca nos dias atuais?

Ora, se¢ houve mudancas importantes, continuam persistindo
clementos de continuidade, Na analise que fizemos, trés pontos foram
ressaltados: a indefinigio sobre os procedimentos, a dualidade dos ce-
narios ¢ a recorréncia da crise. Desses, os dois primeiros se recolocam
agora. Quanto ao terceiro, muito vai depender de como os anteriores

vierem a ser enfrentados.

Com esses clementos 4 mio podemos passar ao exame do pro-
cesso sucessorio que se abre nos dias atuais. Como dissemos no inicio
desse artigo, o noticidrio politico poe em destaque a danga dos no-
mes, os passos dos pretendentes, suas posicoes respectivas nas listas
de apostas. Mas esta nio ¢ a verdadeira questio. Por enquanto, o pro-
blema ainda nio ¢ o da escolha de nomes. Do ponto de vista das for-

cas dominantes trata-sc ¢ de saber como realizar uma sucessio sem

1Sabre esse epsadio, cf. Carlos Chagas, 173 Dias de Angiistia, 1. & PA, Porto
Alegre, 1979.
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imprevistos, uma sucessio controlada, no contexto de abertura politi-
ca ¢ de crise que caracterizam a conjuntura presente. lista questio
tem precedéncia ¢ ¢ mais importante do que todas as demais.

Embora corteta, a afirmacio acima tem o defeito de ser abstrata
em ecxcesso, demasiado geral. Convém precisa-la: o problema que se
coloca hoje ¢ o de como conduzir uma sucessao a qual — mais do que
qualquer outra no passado — tende a se afigurar critica porque, como
nunca antes, cla pée em jogo simultaneamente o resultado (quem
acabard se sagrando, com que apoios, a base de compromissos de que
ordem) ¢ a forma do processo. Isto, porque nao esta claro quem pat-
ticipa dele, nem como participa, ¢ nio sc ve bem como essa davida
sera sanada.

Por ora, devemos trabalhar apenas com duas certezas: 1) a de
que, mantidas as condigoes presentes, 2 amplitude do processo tera de
ser consideravelmente maior do que nas sucessoes pregressas ¢ 2) a
de que o procedimento até aqui usual — sclecio “interna” de um
nome que serd anunciado pelo presidente, disciplinadamente recebido
pelo partido do governo ¢, em seguida, votado no Colégio Lileitoral —
esse procedimento - que apesar de tudo se mantém no campo das
alternativas, scnio como hipdtese, a0 menos como uma velada amea-
ca — ¢ impensavel no estigio atual da abertura. A sua imposicio pela
forca implica no retrocesso.

Deixando de lado csta tltima possibilidade — porque ela parece de
todo improvavel ¢ porque sua cfetivagio altera por completo os da-
dos do problema ¢ csvazia de sentido a analise —, vejamos de perto as
alternativas que vém sendo mais insistentemente consideradas.

1) Definicio de um candidato pefo PDS, com prevaléncia do Co-

légio Eleitoral tal como previsto na Emenda Constitucional n® 22, que
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asscgura a situagdo o nimero de votos necessirio para cleger sozinha
o futuro presidente. Iissa hipotese, que ¢ uma das expressoes da nova
realidade politica criada no pais com as cleicoes de novembro do ano
passado, ganha impulsos a medida em que chefes militares reiteram
scguidamente a disposicio das Forcas Armadas de retornar ao seu
papel constitucional, deixando aos politicos a responsabilidade de ge-
rir a coisa puablica, ¢ quando mensagens de cima sio emitidas indican-
do que o proximo mandato presidencial deve ser preenchido, de pre-
feréncia, por um civil. I com essa hipédtese que parece vir trabalhan-
do, por exemplo, a candidatura Maluf. Nos scus termos, o partido sc-
ria clevado a condi¢io de real instancia decisoria. Condicionamentos
de toda ordem estariam obviamente presentes — em primeiro ¢ mais
importante lugar, a palavra da Presidencia. Mas ela nio mais soaria
como uma voz de comando. A inclinacio dos convencionais teria de
ser levada em conta, barganhas ocorreriam, o jogo de pressoes nio
distaria muito daquele que prevalece numa convengio ordinaria.

A primeira vista, €ss¢ aparcce como o cenario mais realista, quan-
do mais nio fora porque, de todos, ele ¢ o que mais se aproxima do
padrio que vigorou no passado. Entretanto, alguns fatores concorrem
para dificultar scu trinsito a realidade. Antes de mais nada, o que po-
deriamos designar como inadequacio entre a funcio ¢ o orgio. Espe-
ra-se do PDS que atue agora como partido com vocagao de poder
quando — extensio da antign ARENA — cle foi feito ¢ educado para se
inclinar docilmente as ordens vindas do alto. Mas entre a obedicncia
servil a vontade alheia ¢ a decisio soberana numa questio de tal
monta o salto ¢é grande demais para as pernas. O politico formado
nessa cscola se gaba de nio se deixar iludir facilmente, cle tem o

“senso da realidade” — que, alids, percebe como lhe sendo integral-
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mente externa. Ele sabe que nao dispée de cacife para entrar por
conta prépria num jogo tio clevado. Por isso cle hesita, tergiversa,
ganha tempo, nio se compromete, espera at¢ 0 momento de ter a
certeza de que vai aderir ao time certo. Até o momento, a atuagiao do
general-presidente facilitou-lhes sobremodo a tarefa: o candidato de
cada um ¢ o de todos, ¢ este ¢ o candidato do chefe. Assim foi, assim
tem sido. Podera ser muito diferente agora? Nio nos parece provavel.
Mas tal apreciaciao nao seria por demais simplista? Nio s¢ estaria
desprezando exatamente o que hd de novo na conjuntura de hoje, em
que o PDS, reforcado pelo papel inegavelmente importante que de-
sempenhou no recente epsédio eleitoral, comega a dar claros sinais de
descontentamento, de rebeldia até, ¢ passa a reivindicar uma margem
de autonomia inimaginivel ha algum tempo atras? Supor que o PDS
nio tenha condicdes de exercitd-la na definicio de uma candidatura
que scja efetivamente sua nao serd incorrer no anacronismo de pensar
o presente com as categorias de um passado ja morto ¢ enterrado?
Estas objecoes nos remetem a0 segundo ¢ mais relevante dos fa-
tores mencionados. Dizemos que ¢ mais importante porque ele nio
incide, como o anterior, em matéria de juizo — qual o grau de auto-
nomia que pode vir a exibir o PDS? — mas aponta para uma contradi-
cio intrinseca A propria hipotese que vem sendo estudada, Com cfet-
to, esta dltima repousa em alguns supostos, que as duvidas suscitadas
no parigrafo antetior tém o mérito de cvidenciar. Enunciados de
forma positiva, cles podem ser resumidos numa Gnica premissa: a de
que o processo de abertura ja foi longe o bastante para garantir essc
grau de liberdade a0 PDS ¢ para afastar a possibilidade de solugoes
pura ¢ cstritamente autoritarias. Mas, ¢ precisamente ai que a contra-

dicio cclode. Pois os cfcitos da abertura nio se restringem a aludida
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alteracio no modo de relacionamento entre o partido oficial ¢ o go-
verno a que serve. Antes disso — ¢ sobretudo — eles se traduzem na
expansio e no fortalecimento da oposi¢io que — apesar de ampla-
mente majoritaria no pais ¢ de ter em suas maos o governo dos prin-
cipais estados — ¢ convidada a assistir com o dedo na boca a festa de-
mocratica que, as suas expensas, o PDS promove. Nio bate. Nao
confere.

Além desta, porém, a referida contradicio apresenta uma outra
face. Na hipotesc que examinamos, a sucessao presidencial seria defi-
nida no Ambito do PDS, na medida em que este passaria a contar com
um nivel acrescido de autonomia, porque ele detém a maioria de vo-
tos no Colégio Eleitoral ¢, finalmente, porque o voto ¢ descoberto e
sobre os eventuais dissidentes pesa a norma da fidelidade partidaria,
com a sangio prevista de perda de mandato. Dada a legislagio em vi-
gor, seja qual for a decisio do partido ela serd, quase necessariamente,
confirmada. Mas, ai o dilema: a sua capacidade de decidir pressupoc
um passo adiante no processo de abertura: as regras que lhe assegu-
ram de antemio a supremacia, pelo contrario, foram impostas autori-
tariamente ¢ a sua persisténcia implica em paralisia ¢, no limite, em
retrocesso. Eis a questio: o PDS nio pode reclamar autonomia facc
a0 poder de fato e, simultancamente, apelar a cle para a defesa de uma
situacio de iniquidade. Os fatores que atuam no sentido de uma mai-
or flexibilidade na relagio entre o governo ¢ o pattido sio os mesmos
que retitam deste o predominio inquestionavel na esfera parlamentar.
A pretensio de autonomia ou a certeza de um jogo de cartas marca-
das — uma das duas terd que ser sacrificada.

2) Nutrindo-se, em boa medida, das debilidades da primeira alter-

nativa, hi algum tempo vem ganhando corpo uma outra hipotese. Ela
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“concebe um processo de negociagio entre governo ¢ sctores da opo-
sicio mediante o qual se chegaria a um nome aceitavel para ambas as
partes — uma candidatura de unidade —, o que daria 20 novo mandata-
rio a legitimidade indispensivel para conduzir o pais na rota da demo-
cracia ¢ para convocar os brasileiros ao esfor¢o necessirio para at-
rostar a crise econdmica ¢ social, Esta, a férmula do consenso que foi
sugerida pelo governador Tancredo Neves no inicio deste ano politi-
co ¢ que, desde entio, vem sendo insistentemente retomada nesta ou
naquela de suas muitas variantes por politicos, jornalistas, empresa-
rios... numa palavra, por quantos s¢ auto-identificam como oposicio
de centro, realista, ou oposicio moderada. sta hipotese, que congre-
ga ¢ sintetiza as aspiragdes de uma ampla parcela da opinido ilustrada,
ainda nio se resolve numa proposicio concreta, De mancira geral,
admite-se que cla requer uma alteragio nas normas que definem o
Colégio Eleitoral ¢ regulam o seu funcionamento, bem assim como o
estabelecimento de compromissos substantivos quanto a reorientagio
da politica economica ¢/ou um acordo sobre mudancas institucionais.
Falou-sc em reducio do mandato presidencial de seis para quatro
anos ¢ na cleicio de um “presidente de transicio”, que scria substitui-
do — este, sim — através de eleigoes diretas. O ator chamado a desem-
penhar o papel principal neste serpf ainda niao foi escolhido: Aurclia-
no, Marco Macicl... até o préprio Figuciredo, nao se sabe a0 certo
com quc intencoes, chegou a ser cogitado.

Tanto do ponto de vista politico quanto do intelectual, a hipotese
de consenso desafia a analise. Dado o nivel de generalidade em que ¢
formulada — por enquanto, reflete mais uma disposicio, um estado de
espitito difundido do que uma proposta — nio nos sera possivel dis-

cuti-la em detalhes, como seria desejavel. No entanto, a simples inda-
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gagio sobre as suas condicoes de viabilidade ja nos permite avancar
bastante no trabalho de problematiza-la.

Quais sao as condigbes mais gerais necessarias para que se verifi-
que uma negociacio politica, ¢ para que cla produza o resultado visa-
do? Colocada assim, de mancira tio abstrata, nio podemos responder
senao com um truismo: antes de mais nada, ¢ preciso que a negocia-
¢ao seja desejada pelas partes. Mas, em cada caso, qual o nimero das
partes? O que define sua quantidade? I simples: tomam parte da ne-
gociacio todas as forcas cuja auscncia possa acarretar a anulagio dos
resultados por meio dela buscados. Essas nogoes sio banais, mas nio
custa relembra-las. No minimo elas servem para alimentar a davida:
na conjuntura atual, tais condicoes podem vir a sc¢ afirmar?

Consideremos, primeiro, como a questio se apresenta na pers-
pectiva do regime. Admitindo que existam nesse campo tendéncias
dispostas a tentar uma solucio negociada, o obstaculo mais obvio
com que nos deparamos refere-se ao grau de unidade interna ¢ se tra-
duz na dificuldade em responder a perguntas desse tipo: quem fala
por esse lado? Quem dispoe de mandato para entabular conversagoes
¢ gerar compromissos efetivos em torno das formulas eventualmente
acertadas? Um dos tragos caracteristicos da conjuntura atual € a exa-
cerbacio das divisdes no scio do esquema dominante, os desencon-
tros de propostas, o jogo de pressoces, os golpes baixos. A historia re-
cente registra o cpisodio instrutivo de um porta voz autorizado sendo
surpreendido em meio a gestoes politicas delicadas por decisio in-
tempestiva que anulava inteiramente o scu esforgo ¢ langava sobre cle
o descrédito. Falamos — ¢ claro, — do “pacote de novembro™ ¢ da si-
tuagio ingrata em que se viu o ministro da Justiga, Abi-Akel. Nessa

ocasido, tratava-sc de definir alguns pontos aceitaveis que balizassem
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a legislagio cleitoral. Nio foi possivel. Hoje, quando o que esta na
mesa ¢ algo de muito maior importancia, as condigdes scriam mais fa-
voraveis? I£ legitimo duvidar.

IX verdade, se recuarmos um pouco no passado vamos esbarrar
na aciio de Petrénio Portella ¢ na autoridade que lhe foi delegada. No
entanto, dois fatos devem ser lembrados: 1) para levar a cabo a inicia-
tiva politica quec a Missio Portella expressava (numa palavra, o esta-
belecimento das bases do projeto de abertura), foi preciso vencer re-
sisténcias internas ¢ demitir um Ministro através de uma operagio mi-
litar com todos os ingredientes de um contra-golpe preventivo; 2) no
scgundo semestre de 77, ndo havia nada no hotrizonte que se asseme-
lhasse a uma negociacio. O objetivo fixado cra o de ouvir, auscultar,
estabelecer um fluxo de comunicagio com sctores da sociedade que
passavam a reclamar o Estado de Dircito ¢ o respeito a certas liberda-
des Dbasicas. O poder de decisio se mantinha integralmente onde
sempre havia estado. O MD3B foi propositalmente mantido 4 margem
da consulta (negava-se precisamente o papel que este se atribuia de
expressio politica do descontentamento manifestado) ¢ nio ¢ por
outra razio que, no Brasil, verifica-se esse fato irbnico mil vezes glo-
sado pelos politicos da situagao: a abertura ¢ uma bandeira do regime,
as principais medidas que a configuram — a Emenda Constitucional n®
11, de 17/10/78, que revoga os atos institucionais, a Lei de Anisua,
ctc. — foram aprovados pelo partido do governo, contra o voto da
oposicio.

No presente, as circunstancias sio diversas. Malgrado a inexistén-
cia de qualquer foco visivel de contestagio militar (mas nio esquecer
as manifestacoes terroristas da direita ¢ o tipo de solidariedade corpo-

rativa por clas suscitado), a unidade de comando no Ambito politico
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foi perdida. Ademais, o que se coloca agora niio ¢ mais a questio dc
realizar um gesto soberano de transigéncia, mas a de compartir o po-
der de decisio ¢ negociar. Nesse contexto, se negociagio houver, o
mats provavel ¢ que cla seja maltipla, que se faga mediante movi-
mentos cruzados ¢ acoes desencontradas, com articulagdes concor-
rentes no interior do esquema dominante buscando atrair o apoio de
segmentos da oposi¢io para reforgo préprio. E o cendrio completa-se
quando acrescentamos um ultimo dado: como a entrada de novos
participantes na disputa da sucessio — ha algum tempo lancada — afeta
de maneira diferente as chances de ¢xito de cada uma das partes que
hoje competem, ¢ natural que a eventualidade dela suscite resisténcias
mais ou menos intensas ¢ se constituam em um clemento adicional de
discordia. Falamos aqui em termos hipotéticos, mas a afirmacio re-
cente de um candidato a candidato nos leva a pensar que o raciocinio,
mais uma vez, corre atras da realidade: o consenso que se busca é o do PDS.

Poderiamos, certamente, contornar cssas dificuldades se admitis-
semos uma tomada de posi¢io de conjunto por parte do regime no
sentido de uma saida negociada, Isto poderia ocorrer se o problema
politico fosse tratado no mais alto nivel — isto ¢, na Presidéncia — e,
uma vez a decisio ai tendo sido tomada, toda a autoridade fosse em-
penhada a fim de fazé-la respeitar. Ha quase dez anos atrds, na Ar-
gentina, em meio a2 uma crise social e politica entio sem precedente
naquele pais, o general Lanusse deu esse passo quando propos o Gran
Aeuerdo Nacional ¢ levou até o fim o seu programa, ainda quando para
isso tenha sido obrigado a sufocar uma tentativa de rebelido militar.
Tratava-sc ai de levar a termo uma operacao extremamente delicada,
cujo sucesso dependia do comportamento de uma forga politica — Pe-
rén, o peronismo — que até o fim recusou-sc a jogar secgundo as regras
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que lhe eram propostas. Como se sabe, Lanusse acabou perdendo a
aposta. Brasil, 1983, o quadro apesar de tudo sob controle, face a uma
oposicio incomparavelmente mais docil e trabalhando com uma hipotese
de alcance muito mais modesto — a disposicio existiria de negociar?

Convenhamos, ha muito que a manifestagio dessa vontade ¢ es-
petada. Ha anos ouvimos um discurso que ¢ sempre igual a si mesmo
¢ que reza mais ou menos assim: “o Brasil padece de problemas gra-
ves”; reformas urgentes se impoem; “para empreendé-las, campre re-
solver antes o problema politico”, “faz-se necessario recompor a ot-
dem institucional, purga-las dos resquicios de autoritarismo que a vi-
ciam, scja através de uma Constituinte, seja pelo Congresso — de
qualquer forma, A basc de uma ampla negociacio politica...” (Mas)
“para que isso aconteca ¢ preciso que “cles” compreendam e aceitem
essa necessidade.” At¢ o momento, continua-se a espera. Por que nio,
ao invés de lamentar o fechamento, a obtusidade suposta do outro,
tentar entender as razoes positivas que poderiam estar a anima-lo?

Com efeito, por que negociar? Do ponto de vista de quem detém
o poder, qual ¢ o custo da negociagio? O que se perde com a decisio
contrdria? O que se ganha? Em suma, o que essa oposicio que sc su-
pera em demonstragdes de recato tem a trocar?

Sim, pois uma coisa ¢ certa: “cles” tém a perder com a tentativa
do pacto. Deixemos de lado o ébvio — a quebra do monopdlio do
poder a nivel nacional, com tudo o que ai possa estar implicado —
para nos fixarmos num aspecto bem mais sutil, mas de importancia
maior para a andlise: a decisio de negociar envolve uma dose de risco
cujas medidas nio podem ser claramente antecipadas. Tomemos o
problema mesmo que estd posto na ordem do dia: a questao sucesso-

ria. No momento em que o esquema dominante estabelece conversa-

Trajetéria, IFCH/UNICAND



388 Sebastiao C. Velasea e Crueg;

coes com sctores da oposicio para solucionar um problema tido até
entio como de economia interna, cle reconhece tacitamente a caduci-
dade do mecanismo institucional vigente — que lhe assegura as condi-
coes formais para resolvé-lo a scu grado — ¢ sacrifica, com isso, a
pretensao de lhe emprestar alguma legitimidade. Uma vez dado o
primeiro passo, recuat, voltar a situagio prévia — no caso a um Colé-
gio Eleitoral que distorce escandalosamente as preferéncias manifes-
tadas pelo voto popular — seria, em termos politicos, um desastre. O
primeiro elemento de risco estd ai: iniciada a negociagio, ¢ vital que
cla scja bem sucedida; o fracasso tem o sabor de derrota.

Tomado o caminho da negociacio, quem s¢ compromete com cla
tem o interesse em leva-la até o fim, com ¢xito. Nio so pela razao
aludida, mas também porque esta ¢ uma linha de agio possivel, que se
confronta permanentemente com propostas de teor contririo. Por
uma ¢ outra razio, buscando viabiliza-la, os scus condutores podem
s¢ mostrar propensos a fazer concessoes, indo além do que num pri-
meiro momento havia sido contemplado. Nesse movimento, porém,
cles se véem limitados pela necessidade de garantir sua base de apoio
¢ de responder ds criticas ¢ questionamentos que possam ser levanta-
dos por quem desde o inicio esteve reticente ou se Opos a0s rUMOS
tracados. Sao dois, portanto, os riscos: o insucesso ¢ a quebra da uni-
dade interna.

Lintretanto, esses sio atributos gerais, presentes em qualquer pro-
cesso de negociacio. Se eles explicam parcialmente as resisténcias,
nada nos dizem a respeito de como ¢ por que estas chegam a ser ven-
cidas ¢ a busca de compromissos, apesar de tudo, se faz. A resposta a
esta scgunda indagagio naturalmente se encontra do outro lado: o fe-

chamento, a intransigéneia podem, também, custar bem caro. Iim
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principio, a questio se decide ai, nessa estimativa de perdas provaveis
comparadas. A abertura de uma negociagio nunca ¢ um dom; quasc
sempre ¢ uma decisio duramente arrancada.

Podemos, assim, entender o circulo vicioso em que se enredam
os fautores dessa formula. Com efeito, ao estabelecerem como pre-
missa da politica que encaminham a continuidade da abertura con-
trolada ¢ a sua ampliagio gradual, sem ruptura, nio cnxergando outra
alternativa a esse padrio de mudanga proposto e conduzido pelo re-
gime que nio seja o golpe, o retrocesso, a recaida nas formas mais
perversas de autoritarismo, cles se tornam vitimas permancntes da
chantagem do governo, que os mantém sob sobressalto — “em caso
de excesso, o endurccimento” — ¢ abrem maio, de saida, do recurso a
formas de luta mais duras, mais originais, menos previsivels, capazes
de introduzir clementos de incerteza na acao do adversario ¢ de san-
ciona-lo, tornando custosas as suas recusas. Assim, cles nio podem
sequer formular a pergunta — entendimento, sim; mas, ¢ se cle nio vi-
er? Sabemos, porém, a resposta que recebe esta questio recalcada:
criticas, lamurias, depois o apelo ao “bom-senso” ¢, por fim, a adap-
tacio, a conformidade. O minimo que podemos dizer ¢ que esse pa-
drio de comportamento nio contribui para tornar a negociagio uma
alternativa provavel.

Mas talvez haja ai um mal-entendido. Até agora, quando falamos
em negociagdo estivemos pensando no estabelecimento de conversa-
cbes entre governo ¢ pelo menos alguns segmentos importantes da
oposicio, visando um acordo que scria burilado depots no Congresso,
onde ganharia forma de lei. Ou seja, uma negociagio que seria neces-
sariamente piblica, aberta ao debate. Ora, existe uma outra alternativa

— ¢ cla contorna muitos dos obsticulos que até aqui foram inventaria-

Trajetéria, [FCH/UNICAMP



390 Sebasiiao C. Velasco ¢ Crusg;

dos: ¢ possivel imaginar um processo informal de consulta, no qual o
proprio presidente atuasse como clemento de coordenacio. Essa ¢
uma versiao atenuada da hipétese do consenso. Por ela, a forma da
sucessao seria, em linhas gerais, mantida. O futuro mandatario satria
dos quadros do PDS ¢ seu nome seria indicado por Figuciredo. Na
aparéncia, nada mudaria; mas, politicamente, algo de importante teria
sc passado. Em certa medida, os pontos de vista, as preferéncias ma-
nifestadas pelos sctores ouvidos da oposicio teriam sido levadas em
conta. Lles nao estariam mais, como antes, inteiramente alijados.
Embora num papel decididamente subalterno, cles teriam sido inte-
grados no processo de decisio.

Este ¢ o cendrio mais “realista” e, admitimos, talvez tenham ele
em mente muitos dos que defendem hoje a férmula do consenso.
Resta, porém, um problema: dificilmente uma proposta como csta se-
ria assimilada pelo conjunto da oposicao. Devemos, portanto, tratar a
questio sucessoria como objeto de conflito e divisor de dguas tam-
bém neste campo, o que nos leva ao exame da dltima das hipéteses
ventiladas: a da cleigao direta.

3) Afastada com ironia por insensata; denunciada, em scguida,
como fator de desestabilizagio do processo de abertura, a proposta da
cleicao direta para a Presidéncia da Republica em 85 tende a polarizar
o debate sobre a questio sucessoria entre as oposicoes. Em principio,
a tese da cleicio direta nio introduz nenhum dado novo na discussio,
nio provoca maiores celeumas. Ponto destacado no programa do an-
tigo MDB, bandeira constante da oposi¢io nesses 19 anos de luta
contra o regime, cla foi assimilada pelo discurso oficial, de tal forma
que, hoje, ninguém dela discorda — a0 menos publicamente. A una-

nimidade, porém, se parte em pedagos quando sc transcende o terre-
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no do verbo ¢ se tenta responder, aqui ¢ agora, ao problema politico.
Nesse momento, as impugnagoes se precipitam: “este ¢ o objetivo de
todos, mas a ocasiao nio ¢ oportuna.”

A questio sucessotia foi sempre um fator de explicitagio de di-
vergéncias no campo oposicionista. Em todas as oportunidades que
pode debaté-la ¢ definir posigoes a scu respeito (o que deixou de
acontecer apenas em 1969), o MDB moveu-sc sob o impulso de pres-
sdes contraditérias que o orientavam seja no sentido de uma atitude
cautelosamente discreta, scja, inversamente, no sentido de uma postu-
ra mais ativa. Essa tensio fol mais forte em 1978, no contexto da
campanha Euler, mas existiu igualmente em outras conjunturas. Ela
reaparece agora com a exigéncia de eleigio direta ¢ as resisténcias que
suscita.

Qual o impacto que essa proposta pode vir a ter no atual mo-
mento politico? Qual o scu cfeito tendencial sobre a forma como se
estrutura hoje a oposigio? Finalmente, qual a probabilidade de que,
superando todos os obsticulos, essa formula acabe por predominar?

Antes de tudo, convém cnunciar com toda clareza esta hipotese
que desde o inicio vem informando a analise: nas condicoes presen-
tes, ¢ enorme o apelo que a idéia de cleigoes dirctas agora pata a Presi-
déncia da Republica pode exercer sobre amplas camadas sociais. Tra-
ta-se ai, ¢ bem verdade, de uma presungio, mas que nos parcce fun-
dada em boas razoes.

Ela leva em conta, primeiro, o profundo desgaste sofrido pelo re-
gime em decorténcia do agravamento da crise ¢ do fracasso reiterado
das politicas adotadas para enfrentd-la — o quadro de insatisfacao
crescente, de tensdo social progressivamente aguda ¢ de perda de cre-

dibilidade da cquipe governamental. Longe vio os dias em que a pro-
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paganda oficial podia fazer alarde dos sucessos alcan¢ados, assegu-
rando para quem alimentasse dividas a continuidade da “obra revolu-
cionatia”. Depois de quase vinte anos de exercicio nio partilhado do
poder, os homens da Revolugio surgem agora como os responsiveis
exclusivos pelos problemas que afligem o pais ¢ levam as portas do
desespero grande parte da populagio. Assim, ¢ natural que a vontade
de mudar venha associada a idéia de entregar o governo a outras
maos. IZ 50 a eleigio direta parece oferecer essa possibilidade.

A segunda razio que di suporte aquela hipétese ¢ menos 6bvia.
FHa anos, todo o discurso politico produzido no Brasil vem tendo
como denominador comum a meta declarada da democracia politica.
Esta, que sempre fot uma bandeira da oposicio, desde 1979 passou a
constar como objetivo principal ¢ compromisso de honra do governo.
Ora, quem diz democracia, diz escolha de dirigentes através do voto,
em todos os niveis. Compreende-se, portanto, que a cleigio direta
para a Presidencia da Republica tenha sido apontada pelo proprio Fi-
guciredo como ponto de chegada ¢ coroamento do processo de
abertura. Até ha algum tempo atrds, os idedlogos do regime empe-
nhavam-se em reiterar a legitimidade do ritual da sucessio. Isto aca-
bou. Hoje ninguém defende — em principio ¢ seriamente — o arreme-
do de clei¢io mndireta que temos tido. Proceder a mais uma ¢ questio
de conveniencia, nio de virtude. Trata-se de preservar o fragil equili-
brio de forcas em que esta assentada a transicio em curso, para que
cle ndo degenere em crise de carater regressivo. Mas isto ¢ de uma su-
tileza realmente admiravel: a democracia é o fim por todos persegui-
do; na democracia prevalece o principio da maioria; nas cleigoes de
novembro a oposigio se demonstra mais uma vez amplamente majo-

ritaria..., mas devemos “cleger” um homem do governo em nome do
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realismo politico. Ninguém, fora do circulo afinal restrito de uma
opiniao ilustrada e auto-satisfeita, ¢ capaz de acompanhar as linhas
tortuosas que costuram csse raciocinio. Seria possivel demonstrar que
ele nio tem nexo, mas no momento isto ¢ sccundirio. O importante ¢
que cle s6 ¢ capaz de persuadit quem tenha adquirido uma percepgao
relativamente refinada da légica que preside o jogo de poder no inte-
rior do regime ¢ encare a politica desse ponto de vista. Para o homem
do povo, para o cidadao comum, cle carcce de sentido. Em caso de
discussio publica, se puder opinar, nio cabe davida: esse cidadio es-
tard com a posicio mais simples, reclamando o seu direito de voto em
toda a sua plenitude.

Parcce evidente, em tudo que foi dito no paragrafo anterior o
mais relevante € essa clausula condicional — “se chamado a opinar” —
pela qual ¢ aludida a hipétese da participagio popular. Em outras pa-
lavras, toda a argumentagio que desenvolvemos estd calcada no su-
posto de que o debate da sucessio pode transbordar o ambito das
clites em que continua adstrito ¢ ser afetado, em alguma medida, pela
acio de setores sociais até hoje mantidos cuidadosamente a margem.
Serd tio fantasiosa assim esta hipotese? Nio devemos perder de vista
este fato: o nivel de participagio politica no Brasil deu um salto no
ano passado. Mais do que terem franqueado o acesso a executivos
estaduais a equipes que, por si, nada poderio fazer de muito diferente,
o que as cleicoes de novembro implicaram de importante foi a entra-
da de amplas camadas na vida politica do pais. Essc fol um aspecto
central nas descricoes dos cventos, cujo significado as andlises nem
sempre lograram recuperar: a patticipagio maciga, o clima de festa, a
cuforia que cercou o ato de vorar. Ja nos tltimos meses de campanha

a mobilizacio foi intensa ¢ ultrapassou de muito o que cra esperado.
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Apesar da vinculagio ¢ das temidas dificuldades colocadas pelo mo-
delo de cédula adotado, o indice de anulacio em decorrencia de erro
foi minimo. O cleitor foi a urna informado, sabendo exatamente em
quem ia votar. I£ o fez com indisfargivel alegria. Pouco importa que
csses mesmos rostos que se abriam entio em sorriso na certeza da
vitéria aparegam agora mais duros, ensombrecidos pela decepgio de
ver irresolvidos os problemas de sempre ¢, ainda mais, agravados. O
fato ¢ que esses homens ¢ mulheres sem nome tiveram a expetiéncia
do exercicio de um poder novo — ainda que muito restrito, sobrema-
neira limitado.

Em marco deste ano, a posse dos governadores eleitos pela opo-
sicio foi cercada em toda parte de grande expectativa ¢ redobrada
confianga. Conforme observacio de mais de um comentatista, tal ex-
pectativa cxcedia de muito o razoivel ¢ augurava problemas para um
futuro préximo. Nas condi¢oes de hiper-centralizagio que matcam a
estrutura da administracio puablica no Brasil ¢ muito reduzida a mai-
gem de liberdade dos exccutivos estaduais. Na cleicio dos governado-
res estava presente a esperanga de dias melhores. Ao invés disso, o
que se tem ¢ o aumento insuportavel do custo de vida, a reducio dos
salarios reais, o desemprego batendo a porta. A diferenca entre a fan-
tasia que sc alimentou ¢ a realidade ¢ grande: quem responderd por
cla? De imediato, parece, quem estd mais perto ¢ deve lidar no dia a
dia com os efeitos de uma crise social com a qual nada pode, Mas sera
tao dificil deslocar o alvo ¢ tornar convincente esta idéia simples, que
o poder de mudar nio cstd af, mas um pouco mais longe, ¢ mais alto?
E, assim sendo, serd estranho que a intengiio de influir nesse lugar
também pelo voto chegue a brotar? O contririo, julgamos, ¢ mais

provavel.
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‘Tomemos como adquirido este ponto: existe em largas parcelas
da populaciio brasileira um estado de espirito difuso favoravel a clei-
cio dircta para a Presidéncia da Repiblica. Isto, porém, nio basta.
Entregue a si mesmo, esse sentimento ¢ incapaz de se converter em
vontade coletiva — ele niio chega sequer a se expressar. Para que saia
do estado latente em que se encontra ¢ se transforme de forga virtual
em ato é necessirio que ele seja mobilizado por um centro de irradia-
¢io que lance a proposta ¢ tenha meios para comunica-la. Fica pen-
dente a pergunta: esta condigiio adicional tende a se realizar?

Se nos bascamos nos noticidrios dos jornais, somos levados a di-
zer sim..., talvez. Com cfeito, a imprensa nos informa de declaragoes
de politicos importantes, de resolugdes partidirias ¢ mesmo de algu-
mas manifestagdes puablicas em que a eleicio direta em 85 foi recla-
mada. Mas ela para ai. Nio nos da clementos para avaliar quais sio as
tendéncias ¢ nio afasta a possibilidade de que amanha esses fatos ve-
nham a ser negados por outros tantos da mesma natureza ¢ cm senti-
do contririo. Por isso, vamos atacar a questio por outro angulo, ten-
tando respondé-la pela via da anilise.

Retrocedendo um passo, voltemos por um minuto a considerar 2
denominada férmula do consenso. Ao estuda-la, tivemos oportunida-
“de de apontar uma séric de fatores que militavam contra a sua cfetiva-
¢io. Deixamos propositalmente silenciado um dltimo que agora de-
vemos suscitar: essa saida tem como condicio ¢ consequéneia uma
reestruturacio importante no campo das oposigoes. Numa palavra,
cla exige que a hegemonia “moderada” seja accita sem mais séria
contestacio. Mais precisamente, ela implica em que os sctores liberais
— que até pouco mais que um ano atrds formavam o antigo PP — con-

sigam a partir de agora fazer prevalecer como linha politica do PMDB
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a sua propria otientagio. Ai o problema: existe uma evidente contra-
diciio entre o reconhecimento externo de que se beneficia a lideranga
dessa tendéncia (pensamos especificamente em Tancredo Neves) ¢ as
posicoes que cla detém no interior do partido. Quando o poder clege
em Tancredo o scu interlocutor valido (o poder neste contexto signi-
ficando também organismos da sociedade civil que atuaram sempre
como suporte do regime), cle rompe as fronteiras do PMDB como
entidade politica ¢ altera fundamentalmente as suas relagoes internas,
impondo-lhe de fora uma nova hierarquizagao. I compreensivel,
pois, que as resisténcias ndo tardem a se manifestar.

O que a sociedade bem posta ¢ bem pensante espera do PMDDB
nio ¢ dificil saber, basta passar os olhos pelos cditoriais da grande
imprensa, pelas declaragoes de empresirios ¢ mesmo de alguns politi-
cos do PDS. Se ela sera devidamente servida, ja ¢ outra histéria. O
certo ¢ que para que tal acontega as barreiras levantadas pela ideologia
espontinea, os compromissos politicos, as convicgdes arraigadas ¢ o
mero calculo de conveniéneia de segmentos importantes do partido
os quais, por uma ou outra dessas razoes ou por combinagdes delas,
tendem a sc aferrar ao principio programatico da cleigio direta ¢ a de-
fender a observancia de uma postura mais contrastante face ao poder
estabelecido, tais barreiras deverao ser franqueadas.

Certamente, seria possivel conceber uma forma de acomodagio
que nio deixasse de todo mal nenhuma das partes: a sustentagio reto-
rica da tese da cleigio dircta ¢, na pratica, uma politica de “corpo
mole” que abata o arroubo dos mais afoitos ¢ impega scjam criados
maiores embaracos. O padrio vem dirctamente da tradicio do velho
MDB: enquanto os auténticos sc inflamam, os Tancredos ¢ os Thales

Ramalho tratam de coisas sérias. Mas, nas condi¢des presentes, nio ¢
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garantido que a duplicidade seja uma resposta adequada. At¢ 1978, o
MDB péde se dedicar a esse tipo de jogo sem maiores petcalgos. No
Rio de Janeiro, pode inclusive eliminar a diferenciagio dos atores, os
mesmos individuos aparecendo como funciondrios fi¢is do regime o
tempo todo ¢, em época de cleicoes, como opositores dotados de
uma rude linguagem. Novembro de 82 indicou que esse tipo de ma-
nobra nio oferece mais resultados liquidos ¢ certos.

A verdade ¢ que foi abolido de fato no Brasil o monopélio da re-
presentagdo oposicionista. Desde 79, movemo-nos num contexto po-
litico mais competitivo, apesar de os resultados do ultimo pleito te-
rem, aparentemente, indicado uma forte tendéncia ao bipartdarismo.
O PMDB pode largar agora a bandcira da cleigio direta, ou guardi-la
para uma ocasiio mais propicia. Mas a conseqiicneia ¢ clara ¢ previsi-
vel: ela serd levantada pela mio de quem tenha a forga, a habilidade ¢
a audécia para isso. Brizola parece dispor destes trés attibutos.

“Brizola nega ser candidato, mas garante quc O SuCCssor de Fi-
guciredo ser eleito pelo sufrdgio direto”; “lim solenidade comemo-
rativa do centenario de Vargas, filho de Joio Goulart langa a candi-
datura de Brizola para a Presidéncia da Republica”; Trancredo Neves
em transcricio livre: “A campanha pela cleigio direta ¢ desestabiliza-
dora. Ela compromete a abertura politica”, “quando esfregamos a
pele de Brizola, reencontramos o caudilho” As noticias confirmam,
parece, o juizo que viemos de formular: mesmo que o PMDB sus-
penda momentaneamente a exigéncia da cleigio direta, Brizola tem os
meios para retoma-la por conta propria. Restaria mostrar que, além de
poder, cle tem razoes para fazé-lo. I isto nio ¢ tio dificil: tendo che-
oado a0 Brasil com um projcto sumamente ambicioso; sendo recebi-

do sob o fogo cerrado das casamatas erguidas em nome da unidade
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das fileiras oposicionistas; golpeado por uma decisio judicial que lhe
retira a sigla do partido que pretende recriar; persistindo, apesar dos
revezes, no mesmo caminho ¢ tudo apostando num lance de maximo
risco, Brizola conhece afinal a vitéria ao se cleger, para grande surpre-
sa de todos, governador do Rio de Janeiro. Mas, embora importante,
esta conquista nio constitui mais que um comeco. Contando com
implementagoes solidas apenas em dois estados, contido na condicio
de expressao politica regional, a sua proposta perde sentido. Para que
cla vingue ¢ necessirio que a sua lideranca transcenda csses limites ¢
se imponha como pélo de atragio por todo o pais. Pois bem, o tema
da cleicio direta lhe faculta isto.

Salvo engano de nossa parte, no ano ¢ meio que sc seguc a tese
da clei¢io direta nio ficard encostada 4 espera de patrocinadores que
nao virio. Como procuramos mostrar, cla conta de saida com dois.
Caberia acrescentar um terceiro — o PT, que se bate intransigente-
mente pela observancia do principio do sufrigio direto em todos os
niveis — ¢ salientar, finalmente, um aspecto que foi apenas tangencia-
do, a saber, o clemento de emulacio contido nesse quadro. De fato,
se¢ um personagem como Tancredo pode contrariar o programa do
partido que o hospeda ¢ fazer a defesa aberta da solugio negociada
para o problema da sucessio, nem todos podem segui-lo alegremente
nessa toada. Tancredo fala para uma audiéncia cuja sensibilidade nio
pede outras palavras. Para os sctores do PMDB mais vinculados ¢/ou
comprometidos com os movimentos populares — para a sua esquerda,
mas nao apenas para cla — o mesmo nao aconteceria. Se a reivindica-
¢do de cleigoes diretas ¢ feita com énfase ¢ chega a ganhar ressonincia

— como imaginamos — opot-sc a ¢la ou, simplesmente, nio empunha-
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la significa correr o risco de perder posicdes, prestigio, influéncia ¢ de
se ver obrigado, mais tarde, a marchar na retaguarda.

Tal como a entendemos, na conjuntura atual cstio presentes
inimeros clementos que apontam para a emergéncia de uma campa-
nha impctuosa pela cleicio dircta em 85. Nas condicdes de crise em
que vivemos, a questio sucessoria tende a capitalizar o conjunto de
contradiges, a soma de tensdes que a sociedade brasileira vem acu-
mulando ao longo dos anos ¢ que sc intensificam agora. Se a sucessio
presidencial for conduzida como um negécio de bancos, a se resolver
num acerto por cima (caso das duas primeiras hipoteses) cla serd, ain-
da assim, reveladora de fraturas, lugar de embates. Mas, no principal,
esta dimensiao terda sido amputada. Apesar das eventuais mudangas
que venham a se verificar, o predominio serd da continuidade. O tema
da cleigio direta tem este condio: ele traz para o palco outros ouvidos
¢ outras vozes, cuja simples presenca basta para infletir o discurso,
deslocar o eixo do debate, alterar os termos pelos quais as propostas
sio avaliadas. Por isso, a campanha pela clei¢io direta nio pode ser
intransitiva. De imediato cla pée uma segunda questio e lhe da a res-
posta: para que votar? Para dizer basta, para por um fim a uma politi-
ca que nos estrangula; votar para mudar, para fazer do Brasil um pais
habitavel. A luta pela eleicao direta contém em germe todo um pro-
grama. E nesta qualidade bifronte que cla tende a expressar o des-
contentamento ¢ a esperanga renascida de amplas camadas sociais.

Qual o impacto da tese da eleigio direta? Como pode afetar as
relacoes internas no campo das oposicoes? Até agora respondemos a
duas das indagacoes que formulamos no inicio deste topico. Quanto a
terceira — ela pode vir a ser adotada? — seremos breves. Por tudo que

dissemos, as resisténcias contra esta formula sio poderosas. Além do

Trajetéria, IFCH/UNICAMP



400 Sebastido C. Velaso e Cruz:

motivo banal mil vezes invocado — o fantasma da vitéria de Brizola —
estd a pura e simples imprevisibilidade. Mas a razao mais importante ¢
outra: ¢ que realizar cleicdes sob a pressio de um movimento de mas-
sas ¢ recuar demais, é reconhecer uma derrota e suspender finalmente
um dos parimetros que desde o inicio vem balizando o processo de
abertura, vale dizer, o controle exercido pela elite dirigente sob o pro-
cesso de mudanca. A sua ocorréncia jd se situa além dos quadros li-

mitados ¢m que as hipoteses neste trabalho foram analisadas.

A pretensio que nos animou neste artigo foi a de armar um qua-
dro de referéncia para a andlise do atual processo sucessorio. No scu
decurso, identificamos alguns problemas comuns as sucessoes ocorti-
das no pos-64 ¢ discutimos as trés hipoteses que se abrem agora
quanto ao formato da decisio. Alguma delas acabard por se firmar?
Qual? Nio sabemos. Mas a pergunta nio ¢é pertinente. Ela supoe que
as determinacoes decisivas ja estejam todas dadas, o que nio nos pa-
rece ser o caso. O importante ¢ que a sucessio — como processo his-
torico, tal como serd vista no futuro pelo estudioso que procure re-
constituir esse periodo da vida politica brasileira — scrd a resultante do
entrechoque dessas trés propostas, dos investimentos que forem fei-
tos nelas, da mancira como forem sustentadas. ncarada nesta pers-
pectiva ampla, a sucessio nio se afigura tanto como um ponto de
chegada, mas, antes, como um momento (ainda que possa vir a scr

crucial) na ctisc ¢ — esperamos — na decomposigao da ordem autorita-

ria.
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uma crise singular

Uma forma possivel de introduzir o meu assunto ¢ chamar a
atengio para a ambigiiidade do termo que recobre o tema geral deste
debate: crise, crise politica. Em certo sentido, podemos dizer que o
sentido do vocibulo crise ¢ bem simples: cle se define pela contrapo-
sicio a um outro termo que usamos diariamente em nosso vocabula-
rio corrente — a palavra normalidade. [Estado normal, estado critico: sc
sabemos o que significa a primeira, a segunda expressao nao encerrara
para nés nenhum mistério.

No entanto, as coisas nio sio tio simples assim como a afirmati-
va acima patece insinuar. ‘Tomemos, a titulo de exemplo, algumas si-
tuacoes as quais, embora todos nos estejamos de acordo em denomi-
ni-las crises, diferem entre si em aspectos fundamentais. Em 68 vi-
vemos um contexto de radicalizacio politica ¢ ideolégica acentuada,
tal que, em articulagio com os problemas inerentes a estabilizacio das
relacdes internas as Forcas Armadas, uma vez tendo cstas se institui-
do como organismo politico (o verdadeiro “Partido da Revolucio”),
levaram a um golpe, 4 ruptura do frigil equilibrio institucional sobre o
qual se vivia no Brasil desde a promulgacao da Carta de 67. Entre
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1974 ¢ 1978 assistimos no Brasil a uma séric de situacdes de crisc.
Mas o significado dos conflitos que definiam a sua trama era outro, ¢
estes culminaram nido com uma nova ¢ mais severa investida discrici-
oniria, mas, a0 contririo, com a desobstrucio dos caminhos que leva-
riam a abertura — com a anistia, a reforma partidiria, ¢ o cstabeleci-
mento das condigoes institucionais que tornaram possivel a organiza-
¢ao dos trabalhadores em sindicatos combativos ¢ num partido como
o PT, por exemplo, sem qualquer violéncia frontal 4 institucionalidade
vigente. Em 1984 as contradicoes desse mesmo ordenamento juridico
seriam levadas ao paroxismo. I tivemos entio a campanha pelas Di-
retas Ja, um momento critico marcado por vastas mobilizacoes, cujo
resultado, sabemos, foi a desagregacio dos suportes politico-
partidirios do regime, ¢ uma negociagio que possibilitou o transito
para um governo civil capitaneado pelo principal partido de oposicio
naquele momento, o PMDB, carro-chefe da Alianga Democritica.

Zm alguns desses casos, a crisc politica esteve associada ao aden-
samento de problemas na esfera ccondmica ¢ social — 1974, 1983 /84;
mas nio assim em 1968. Em todos os casos, a crise politica teve
como pano de fundo ¢, em ultima instincia, como objeto, as ambi-
giiidades, as contradicoes internas, as tensoes intrinsecas, numa pala-
vra, a natureza do regime. Para além de suas cnormes diferengas, as
crises de 68, 74 ¢ 84 guardam entre si uma clara unidade, como episé-
dios marcantes que sio de uma quadra de nossa historia.

Tal ndo pode ser dito da conjuntura sobre a qual devo falar agora.
Com efeito, a crise que levou a demissio de Collor no ano passado
tem caracteristicas ¢ significados inteiramente diversos. Nio quero me
estender sobre este ponto que pode parecer evidente para todos. So-

bre as caracteristicas, basta mencionar o fato — talvez singular em nos-
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sa historia republicana — de que ncla os militares nio compareceram
como protagonistas. Quanto ao significado, limito-me 2 indicar que
cla nio pds em tela de juizo nenhuma norma constitutiva do regime
politico em vigor. Nio foi, ao contririo das outras, uma crise de re-
gime. Mais ainda — fato igualmente in¢dito em nossa experiéncia his-
toérica — cla deu enscjo a reafirmacio do ordenamento juridico esta-
belecido pela Constituigio de 1988, cujos dispositivos criados para re-
solver o tipo de problema em questio — a comissio parlamentar de
inquérito, a figura do impeachment — revelaram-se eficazes, produzindo
um cfeito que muitos dos mais experientes homens publicos do pais
davam como inimaginavel. Em 1992 tivemos uma ctise a qual, mais
do que pelos tragos que a definem como uma crise, chama a atencio
pelo que representou como testemunho de normalidade.

Hi um certo qué de provocagio no jogo de palavras que venho
fazendo entre crise ¢ normalidade. I© que descjo salientar este fato ca-
pital: niio cabe pensar em crise ¢ normalidade abstratamente. Quando
falamos em crise, precisamos antes de mais nada considerar a sua na-
tureza. Para tanto, podemos recorrer a um csquema classificatorio
simples que acuse as diferengas entre crise de governo, crise de regi-
me, crise de Estado, crise do sistema de dominagio. Se raciocinarmos
com tal esquema, vamos encontrar de saida uma particularidade intri-
gante na crisc do zpeachnient: cla se constituiu numa crise de governo
aguda, desencadeada no contexto de uma profunda crise de Estado,
cuja prolongada continuidade vem minando as bases em que descansa
4 coesio da sociedade nacional. No entanto, cssas duas dimensocs
nio se funditam. A crise do governo Collor foi circunscrita, isolada
em scu objeto ¢ em scus cfeitos. Esse o enigma que cla propoe ao

analista: como ecntender que no contexto de uma transigao politica
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todavia nio cncerrada; num quadro de estruturas ¢ normas politicas
fracamente institucionalizadas; em meio a uma crise ccondmica ¢ so-
cial sem paralelo; no bojo de maltiplos ¢ superpostos conflitos; tendo
em vista, ademais, a longa tradigio de solucoes de forca que ¢ a nossa,
como entender que numa situacio geral como a descrita acima tenha
podido se produzir uma mobilizagio popular daquelas dimensoes, te-
nha sc¢ conscguido levar tio longe o desafio lancado a autoridade do
presidente da Republica? Como explicar, enfim, o fato de que tenha
sido possivel desalojia-lo através da ativacio de dispositivos constitu-
clonais, respeitados os 1itos ¢ os prazos ditados pela lei, em que pe-
sem as afirmacoes em contrario de scus defensores?

Nio tenho a intengio de responder cabalmente a esta pergunta.
Mas gostaria, ainda assim, de trazer ao debate alguns comentirios que
talvez possam ser uteis como hipoteses a serem exploradas mais cui-
dadosamente em outras oportunidades.

O primeiro diz respeito 2 neutralidade dos militares. Ele pode ser
expresso sinteticamente como se segue. Embora tenham estado no
centro da politica brasileira at¢ bem pouco tempo antes, manifestando
virias vezes — para valer ou como blefe, pouco importa — sua
disposicao para interferir dirctamente no processo de decisiao politica
(refiro-me, por exemplo, as ameagas que cercaram a votagio do
regime de governo ¢ do mandato presidencial na Constituinte, para
nao falar da discussio sobre o papel constitucional das Iorgas
Armadas), varios fatores contribuiram para manter os militares
afastados do processo que culminou na demissio de Collor. O mats
importante deles provavelmente terd sido a crise de identidade vivida
pelos militares como resultado conjugado da degradagio material

experimentado pela organizacio castrense — cquipamentos, material
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de consumo, salirios —, pelo erescente questionamento de seu papel
em decorréneia das mudancas geopoliticas implicadas no déback da
Uniio Soviética, bem como das transformacoes politicas ¢ culturais
impulsionadas internamente pelo avanco da democratizacio.

I dificil para o observador externo formar uma idéia clara a res-
peito de como essas circunstancias combinadas estariam a afetar as
disposicoes politicas ¢ ideoldgicas dos militares brasileiros. Conrudo, a
consideraciio de alguns cpisodios caracteristicos certamente nos aju-
dardo a aquilatar o sentimento de desconforto que clas alimentavam.

Primeiro relato. Senador Jarbas Passarinho em visita nio divulga-
da 20 Rio de Jancito hospeda-se em guarnicio militar. De manha,
tendo observado a austeridade acentuada de scus aposentos, expressa
a0 soldado que Ihe serve o desjejum sua estranheza pelo fato de nao
ter ouvido a ordem do dia. Lixplicacio do recruta: o quartel nio tem
verba para o café da guarnicio; a tropa esta dispensada dessc rito para
chegar de casa ja alimentada.

Segundo relato. Lim visita 4 fronteira amazonica, o Presidente
faz-se fotografar lancando pa de terra em covas que supostamente
serviriam para lancamento de misseis no ambito do projeto Calha
Norte, por cle desativado.

Seria possivel continuar indefinidamente nesta listagem. Para
efcitos do argumento que estou tecendo, contudo, importa mais sali-
entar um aspecto. Distintos em suas temporalidades proprias ¢ em su-
as origens, todos os fatores antes mencionados confluiam na produ-
cio de um resultado: o crescente divorcio entre os militares ¢ o go-
verno encabecado por Fernando Collor.

Divércio que se tornava maior A vista dos aspectos abaixo alinha-

dos:
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1. Restricbes orgamentarias, em sua dupla face, o soldo ¢ o desapa-
relhamento das Forgas Armadas. Naturalmente, clas nio foram
criadas pelo governo Collor, ¢ disso os militares sabiam muito
bem. A insatisfagio com os baixos salirios cra antiga, ¢ ji em 1988
tinha causado viva tensio, em cpisodio que resultou na demissio
do Brigadeiro Camarinha (chefe do EMIA, Estado Maior das For-
cas Armadas). Dessa vez, porém, havia agravantes: o consumo
ostentatorio, a promiscuidade no trato com amigos ricos, o desre-
gramento do presidente ¢ seu antomrage... o exibicionismo. Na pers-
pectiva dos militares, a injustiga somava-se agora o ultraje.

- 2. Havia ainda a evidéncia de que no Brasil Novo de Collor os pro-
jetos mais caros aos militares claramente nio tinham lugar. Que se
pense na retdrica das privatizagoes, no destino reservado 2 indus-
tria militar, no ja referido projeto Calha Norte;

3. Manifestagoes estas que deviam ser encaradas como sintomas de
algo incomparavelmente maior. Com cfeito, se a guerra das Malvi-
nas, em 1982, encerrou para os militares brasileiros a mensagem
clara de que o “Mundo Ocidental” era hicrarquizado ¢ que, na hi-
potese de guerra entre um pais latino-americano ¢ uma poténcia
curopdia, esta teria 0 apoio dos Lstados Unidos, o terremoto poli-
tico de 1989 ¢ o debate estratégico nos paiscs centrais — que lThe
antecede, mas foi fortemente intensificado por cle — desmonta in-
tegralmente o mundo tal como conceituado pela doutrina militar
da Seguranca Nacional. Isto ¢ sabido. O que devemos salientar é
outra coisa. O governo Sarney foi marcado por atritos com os Iis-
tados Unidos. No final de cada momento critico, concessoes eram
feitas, mas, ainda assim, ao concluir scu mandato Sarney legava ao

SCU SUCCSSOr um {Ol'{{.} COlllCIlCi(JSO ¢ tensio montante, quc sc ex-
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pressava, entre outras coisas, na denuncia do proposito atribuido
aos paises desenvolvidos de questionar o principio da soberania
nacional, o objctivo de internacionalizar a Amazonia, etc., etc.
Antes mesmo de assumir o governo, Collor faz movimentos rapi-
dos com o fim de “desarmar os espiritos” — na viagem que fez pe-
las principais capitais do planeta, depois de tomar sol numa ilha
remota, deu garantias mais que suficientes de que aceitava o papel
reservado na “Nova Ordem Mundial” a um pais como 0 nosso.
Ora, nessc novo papel estava implicada a perda de certos atributos
de soberania relacionados 2 defesa nacional ¢, por via de conse-
giiéncia, uma redefinicao drastica da funcio consignada as Iorcas
Armadas. Nesse quadro, a inquictacio na cascrna nao surpreende.
O contririo é que seria de intrigar.

Reconheco o cardter especulativo de muitas dessas consideragocs.
Mas estou certo de que — aliadas a0 reconhecimento da distancia po-
litica entre os circulos castrenses ¢ as forgas que estiveram 2 frente do
movimento pelo impeachment — aquelas condicdes tém muito a ver
com a produgio desse fato surpreendente: pela primeita vez na hist6-
ria republicana, numa situagao de crise aguda os militares encontra-
vam-se deslocados, completamente afastados do epicentro da politica
nacional.

O comentirio seguinte refere-se a fragilidade parlamentar do go-
verno Collor. O importante aqui nio ¢ tanto o fato de Collor — ou o
seu partido — ndo dispor de maiotia estavel no Congresso. A auséncia
da mesma nio o impediu de fazer aprovar cm ambas as Casas a parte
mais polémica de scus projetos de governo. IX certo que Collor cra
uma figura periférica no universo das clites politicas ¢ economicas do

pais; mas fora adotado por estas como um paladino, o salvador da or-
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dem ameacada pelo espectro de uma presidéncia petista. I£ nada indi-
ca que nao poderia continuar gozando de seu favor caso sua conduta
no governo fosse outra. Nio, a posicio excéntrica de Collor no sis-
tema politico s6 vai se revelar um fator de instabilidade e, em dltima
instancia, contribuir decisivamente para a sua derrocada porque, no
inicio, cla esteve associada a0 seu retumbante sucesso.

Lxplico-me. Nio tanto o fato de carccer de solido fundamento
no sistema de partidos, mas a pretensio — embalada no éxito estrepi-
toso de sua trajetoria cleitoral — de governar “de cima ¢ por cima”,
com ou sem o aval dos partidos, numa palavra, o delirio bonapartista
de Collor foi o que causou a sua ruina. Invocando uma legitimidade
incontrastivel para levar a cabo seu projeto — “aprovado nas urnas
por trinta ¢ cinco milhées de brasileiros” — apresentando-se como
unico intérprete acreditado da vontade nacional, cujos mandatos seri-
am permanentemente abafados pelo palavrério falaz dos politicos,
desde o inicio Collor se langou numa trajetéria de confronto, que iria
alienar-lhe o apoio at¢ mesmo de quem, no fundamental, estava de
acordo com a sua politica.

Vilida em linhas gerais, a afirmativa acima demanda, contudo, al-
gumas qualificacoes. Em primeiro lugar, a alusio ao bonapartismo de
Collor como delirio. I ficil se deixar enredar pela falicia da retros-
peccao. Hoje podemos voltar nossos olhos para aqueles dias nervosos
que se seguiram a posse de Collor ¢ neles enxergar o desvairio, o
dcstcm])cm, a desrazio. Lisquecemos quase sempre que eles nao fo-
ram vividos dessa forma; que mesmo os gestos mais extremados fo-
ram acolhidos com aplausos, nio sé pelos “descamisados, mas pela
fina flor da opiniao bem pensante, que os aprovou em gestos ¢ na

palavra de scus intelectuais mais representativos. I certo que este es-
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tado de espirito nio perdurou muito. I verdade que, ji em novembro
de 1990, o projeto collorido de constituir uma base politica propria
que lhe assegurasse na pritica a independéncia afirmada em teoria,
com os pifios resultados obtidos nas clei¢des para a Camara ¢ o Sena-
do ¢ para os executivos estaduais, ja em novembro, repito, estava seri-
amente abalado. Mas esse resultado foi fortemente condicionado pelo
fracasso da politica de estabilizacio adotada logo nos primeiros dias
de seu mandato. O seu malogro estava predeterminador A se crer no
juizo de muitos dos economistas brasileiros mais reputados, absolu-
tamente, nio. Sua sorte teria sido selada pela auscncia de medidas
complementares ¢ por erros cvitavels de gestdo. Mas se ¢ assim, cabe
assumir o risco do argumento contrafactual ¢ indagar: em tal contexto
os sonhos de grandeza do senhor Collor ainda nos pareceriam tio
pucris?

A outra qualificagio diz respeito ao que talvez possa soar como
anacronismo naquela afirmativa. Com cfeito, a ninguém tera passado
desapercebida a ironia: Collor foi destruido exatamente quando pro-
curava coftigit Os SCUs CIros € CXCCSSOS. A nova face, mais cordata,
mais aberta ao diilogo, foi exibida, primeiro, em fevereiro/marco de
1992, com a reforma ministerial que levou a postos chave do governo
varios caciques do PFL, ¢ quase assegurou 20 mesmo a adesao do
PSDB — o qual, embora a isto sc furtasse, formalmente, comparecia,
de fato, através de um membro de sua executiva nacional, além de
intelectuais notoriamente identificados com o partido. Com a nomea-
cio de Marcilio Marques Moreira, em maio do mesmo ano, pode di-
zer-se que, tendo se afastado dos scus, Collor cedia as rédeas ¢ se
contentava com desempenhar no governo um papel mais ou menos

decorativo. Pois foi justamente af que surgiram as primeiras dendncias...
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Nio tenho a menor intencio de sugerir uma conexio causal entre
os dois conjuntos de circunstancias. O que desejo ¢ sugerir que, tendo
irrompido por razocs de natureza varia naquele momento, as acusa-
coes contra Collor ¢ seu grupo atingiam um presidente cuja autorida-
de ja se encontrava muito enfraquecida. Um presidente que havia se
desgastado exageradamente na relagio com os grupos dominantes
que o clegeram, ao nao reconhecer os sinais comunicados pelas urnas
em novembro de 90, nas quais os scus candidatos foram quase por
toda parte batidos. Um presidente que, ao invés de anotar o recado ¢
escolher o caminho da prudéncia, lancava-se em fuga para a frente
com o Plano Collor 11, em fevereiro de 91, o qual, sem a viruléncia de
scu predecessor, continha igualmente um chorrilho de pecados juridi-
cos e exasperava a todos pela recalcitrancia ¢ intempestividade. Nesse
contexto, o recuo de Collor, suas repetidas demonstracoes de civili-
dade, nio ganharam o sentido de positivo de uma conquista sua. Pelo
contrario, apareciam como a admissio de uma dolorosa derrota. Ante
a figura patética de um presidente que chegou com ares de Duce,
para se apresentar, dois anos depois, surpreendentemente envelheci-
do, multiplicando gestos de humildade, por que defendé-lo? Em
nome de que emprestar solidariedade?

A indagacio acima me leva ao terceiro ¢ altimo comentario.

Durante os trabalhos da CPI, em maio ou junho, nio me lembro
bem, um jornalista brilhante expds em alguns artigos, mais ou menos
nesses termos, uma avaliacao angustiada: “A conjuntura apresenta um
aspecto paradoxal: a populagio consome avidamente as denuncias
contra o presidente ¢ se indigna com clas. Mas nao s¢ mobiliza. Pare-
ce tomada de ceticismo, dominada por um sentimento de descrenga

que alcanga o conjunto dos politicos ¢ as instituicoes democraticas.”
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Primeira tese. Segunda: “Apesar de todo o sofrimento causado pela
recessio ¢ toda a repulsa gerada pela evidéncia do banditismo que
tomou conta do Planalto, Collor tem grande chance de sobreviver no
cargo, pois nio se vé em parte alguma forcas sociais ¢ politicas com
disposicio e capacidade para mobilizar o descontentamento difuso
com a crise, propondo um programa alternativo as politicas que estio
sendo postas em pratica. A realidade ¢ que Collor se beneficia de um
amplo consenso das clites em torno de suas metas estratégicas.”

Essa avaliagio demonstrou-se erronea. Mas isto ¢ irrelevante. O
que pode ter interesse ¢ indicar onde o analista sc enganava.

No meu entendet, o que tornava plausivel aquela apreciagio cra a
conjugagio de dois equivocos basicos:

1) Uma percepgio estatica da ctise ¢ o desconhecimento da dimensao
estratégica, vale dizer, o elemento de calculo subjacente ao proces-
so de mobilizacio politica. As dentncias de Pedro Collor deram
inicio a uma contenda a um tempo politica ¢ judicial. At¢ o final
dos trabalhos da CPI, mais precisamente, até o depoimento de
Claudio Vieira, o segundo desses aspectos era 0 principal: tratava-
se, entdo, de investigar o fundamento das alegacoes feitas, estabe-
lecer de forma tio cabal quanto possivel a responsabilidade,de Co-
llor nos delitos que estavam sendo apurados. Nesse momento,
apelar para amplas manifestacoes de rua pelo afastamento do Pre-
sidente seria dar alento aos defensores do governo em sua tentati-
va constante de tumultuar o processo de investigagao, acusando a
oposicio de estar arquitetando um golpe. Depois da esperada de-
fesa de Collor, tudo mudou. A impossibilidade de responder de
forma minimamente aceitivel is acusagoes sc tornou patentc. A

pactir dai, os porta-vozcs do governo passaram a S¢ afcerrar a

Trajetoria, IFCH/UNICAMP



412

Sebastiao C. elasio ¢ Crug;:

questoes de procedimento, abandonando qualquer pretensao de
combater scus oponentes no terreno do mérito. Verifica-se ai um
claro deslocamento: agora, para governo ¢ oposicio, a questio ¢
eminentemente politica ¢ se resolve em termos de afericio de for-
cas. Desde entio, as manifestagoes publicas se tornam nio apenas
pertinentes, mas um clemento fundamental do processo. Nio é
por acaso que a convocacio para a primeira manifestacio mais ex-
pressiva — o ato publico na Praca da S¢ — ocorreu logo apos aquela
virada. ‘I'rés dias depois, os estudantes fizeram a sua primeira pas-
scata na Avenida Paulista, com grande repercussao. ol al que Co-
llor teve o scu rompante ¢ declarou a guerra das cores, estimulan-
do as contra-mobilizacdes ¢ incorrendo em fragorosa derrota.

Concluindo. O erro neste particular era o da impaciéncia, da difi-

culdade de perceber que a mobilizagio ¢ antes de tudo um recurso

politico que, como tal, para ser eficaz deve ser acionado no momento

cer

to.

2) Mas o equivoco mais grave cra o segundo, o de inferir, do apol1o a0

programa de longo prazo de Collor, o empenho em sustenta-lo no
cargo. Na verdade, ¢ o contririo que sucede. Senio, vejamos. Uma
das peculiaridades mais desconcertantes desta crise fol o seu dimi-
nuto impacto no desempenho da economia. Com cfeito, nio obs-
tante viesse operando com taxas extremamente clevadas de infla-
¢io (cerca de 20% ao més), a cconomia demonstra-se relativa-
mente insensivel aos efeitos do agravamento dramatico do quadro
politico. Ao contririo do que seria razodvel imaginar, nio sc ob-
servou nenhuma reacio mais nervosa por parte dos agentes cco-
nomicos, nenhum movimento especulativo de maior intensidade.

IZ verdade, houve quedas nas Bolsas ¢ pequenos saltos na cotacio
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do ddlar. Mas nada que produzisse abalos significativos. Dots me-
ses depois das dentincias que atingiram de morte a autoridade do
presidente, a economia seguia funcionando normalmente, ausentes
oscilagoes maiores no comportamento dos pregos ¢ no ritmo de
atividades.

Razoes para que tenha sido assim nio faltam, ¢ os analistas, de
maneira geral, coincidem ao aponti-las: 1) o controle excrcido sobre a
emissio da moeda; 2) a contencio do défict fiscal; 3) a disponibilidade
de reservas cambiais confortaveis; 4) a simples realidade da recessio,
cujo cfcito sobre o emprego sufoca as demandas salariais ¢ deprime o
consumo, inibindo a alta descontrolada dos precos; enfim, 5) a confi-
anca transmitida pelos condutores da politica ccondomica de que as
regras do jogo nio scriam mais quebradas por medidas intempestivas
que pegassem os agentes despreparados. Liste tltimo dado ¢ funda-
mental: depois de uma longa histéria de intervengoes bruscas ¢ pre-
tensamente definitivas, que nio debelaram a inflacio mas desorganiza-
ram a cconomia e provocaram prejuizos sérios, a garantia reiteradamente
renovada de que nio haveria mais recurso a truques, choques ou pacotcs,
para muitos, caia como um bilsamo. Compreende-se, assim, a atitude
de tantos empresarios que viam na “serenidade” do ministro Marcilio
a condicio que Thes permitiria planejar a médio ¢ longo prazo.

Mas nio ¢ tudo. A politica de estabilizagio ¢ apenas uma das
vertentes da politica econdmica. A outra ¢ a sua dimensio estratégica:
as reformas liberalizantes que, desde o inicio, constituem o cartao de
visita do governo Collor. A crise assumiria de imediato outra natureza
se 0 mesmo estivesse sob o assédio de forcas hostis a essc programa,
aglutinadas em torno de propostas alternativas que cindissem, de alto

a baixo, o conjunto da sociedade. Tal nio ocorre. Pclo contrario, a
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preocupagao em todos era evidente: tratava-se de circunscrever o raio
da crise, isolar scus cfeitos, assegurar que mesmo na hipétese limite,
de que tivesse por desfecho a substituicio de Collor, ela nio acarreta-
ria uma ruptura do processo em curso naquilo que cle tem de essenci-
al, vale dizer, a abertura cconémica e a redefinicio do papel do Lista-
do. I% 56 isso que permite entender a posicio tomada por um repre-
sentante tao conspicuo do conservadotismo brasileiro quanto o jornal
O Exstado de Sdo Panlo, a0 reclamar — no dia seguinte i publicagio do
relato do motorista Eriberto — do Presidente da Republica este ultimo
gesto de desprendimento: a rentincia, como tnica forma de preservar
o muito, que pelo seu csforgo, ja teria sido alcangado.

Sdo essas ¢ outras propricdades que nos facultam qualificar como
crise de governo a conjuntura que vivemos entio. Illa ocorre em um
momento dificil, quando os problemas em outras esferas abundam, ¢
nao sabemos que conscqiiéneias eles poderao gerar. Caberia falar em
simultancidade de crises. Mas, em contraste com o que sucedeu em
outras ocasioes, clas nio se sobrepoem, nio se enlagam, permanecem
como que insuladas.

Iste fato sera mclhor aquilatado se fizermos uma breve retros-
pectiva. Em 1989 vivemos no Brasil uma situacio de equilibrio catas-
trofico. Durante pelo menos trés anos o governo esteve semi-
paralisado por estrangulamentos politicos de toda ordem. As razées
que levaram a tal estado de coisas sao muitas ¢ complexas; nao have-
ria como resumi-las aqui.! Sobre esse ponto direl apenas que, entre
elas, constam, em lugar de destaque, 1) a implosao do plano Cruzado,

a impctuosa retomada da inflagio ¢ o enorme descrédito que esse des-

'Discuti amplamente este tema em minha tese de Livie Docéncin Evtads ¢ Ewnoniia
em Tempo de Crise. Politica Industrial e Transicio Polifica wo Brasil nos Alnos 80, que esti para sair
como livro em co-edicio da Relume Dumari e da Editorna da UNICANDP.
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fecho impos ao governo; 2) as tensoes ¢ as ambivaléncias que cerca-
ram, desde o inicio, o processo constituinte; 3) o adensamento do
contencioso com os Lstados Unidos; 4) a natureza peculiar, profun-
damente desorganizadora da cleigao presidencial de 1989. Para o ar-
gumento que venho claborando aqui, mais importante que aprofun-
dar o exame dessas condicdes ¢ assinalar alguns tragos do contexto
que a conjugagao delas gerava. Refiro-me, naturalmente, a exaspera-
¢do dos conflitos sociais (com 672 paralisagoes ¢ 72,5 milhoes de jor-
nadas de trabalho perdidas, o movimento grevista atingiu cm abril de
1989 um pico nunca, antes ou depois, ultrapassado); o cfeito de
“contaminacio” que o desgaste do governo Sarney exerceu sobre
pattidos ¢ figuras politicas a cle associados (polarizada por dois os/st-
ders, Lula e Collor, a cleigio de 89 pos anua crise da representagio polili-
ca das classes pmp;ﬂ-hin"a,r},' a dinimica polarizante do processo SUCCSS0-
rio, onde dois campos claramente definidos confrontaram-se, acordes
que estavam apenas na dentncia do sfatns gio vigente ¢ na promessa
de com ele romper com medidas drasticas. Mas falo também do con-
senso, cada vez mais amplo nas classes dirigentes, cm torno disso que,
em nome da parcimonia, vou chamar de “agenda neoliberal”.

[iste, o ponto que desejo enfatizar, Em 1989 boa parte das clites
brasileiras ja havia aderido 4 retérica das reformas liberais. Lissec mo-
vimento de opiniio ocorreu durante 0 governo Sarney, mais particu-
larmente depois da faléncia do plano Cruzado. Em boa medida, cle
foi fomentado pelo discurso do préprio governo, que aposentou a
retorica desenvolvimentista de sua fase “Nova Republica” ¢, princi-
palmente na gestao Mailson da Nobrega, passou a enaltecer as virtu-
des auto-reguladoras do mercado. Mesmo se a sua fragilidade intrin-

seca e a confusio reinante nio lhe permitissem criar as condigoes re-
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quetidas por estas (a abertura comercial, um dos itens principais no
cardipio das referidas reformas foi iniciada em 1988. O fato de a se-
gunda rodada de redugdes tarifirias ter sido reiteradamente adiada c,
por fim, deixada aos cuidados do futuro governo testemunha com
cloquéncia a impoténcia do governo Sarney em sua wltima ctapa).
Quando Collor se langou na aventura que o levaria 4 presidéncia da
Republica, cle provavelmente carccia de qualquer visio mais coerente
sobre a crise nacional. Mas isto nio importava muito: bastou-lhe
montar uma cquipe com economistas de tercciro time para pincar, no
dito senso comum, as férmulas que lhe garantiriam o titulo de paladi-
no da “modernidade”.

Para um politico como Collor, em certo sentido, a questio do
programa nio constituia problema. Em linhas gerais, o roteiro estava
tragado. Tudo que lhe cabia era escolher uma das muitas versées na
praga e, garantida a vit6ria nas urnas, demonstrar disposicio suficiente
para aplici-la. E este mérito nio sc lhe negari: atabalhoadamente, do
scu jeito, cobrando, material ¢ simbolicamente, muito caro por 1sso,
cle fez o scu dever de casa. Desde entio, muito do que at¢ 1989 este-
ve apenas no papel fol incorporado 4 cconomia ¢ 4 sociedade brasilei-
tas, portando a marca da irreversibilidade.

Se estou certo, contida na trajetéria de Collor hd uma outra ¢
maior ironta: em grande medida, o que tornou possivel sua demissio
fol = no que toca ao programa de longo prazo — o scu proprio

SUCCSS0.
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