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INTRODUGCAO

Este texto trata, essencialmente, da teoria do Estado burgués. O
ponto de partida dessa teoria se encontra nas obras de Marx, Engels e
Lénin; todavia, a sua formulagao mais sistematica se encontra na obra
ja classica de Nicos Poulantzas, Poder politico e classes sociais (1968).
No inicio da década de 1970, o livro de Poulantzas parecia marcar o
encerramento de uma longa fase de esterilidade da reflexdao socialista
proletdria sobre o Estado em geral e o Estado burgués (em particular);
tinha-se a impressao de que, ao trabalho de Poulantzas, suceder-se-iam
outros, onde se prolongariam as suas analises ou, pelo menos, debater-
se-iam em profundidade as suas idéias. Essa previsio, todavia, nao
se confirmou. De um lado, a escola marxista-alema (Hirsch, Altvater,
Off) resvalou, nas suas andlises sobre o Estado, para um economicis-
mo que é absolutamente contrdrio a linha geral da andlise contida em
Poder politico e classes sociais; de outro lado, o préprio Poulantzas se
mostrou, em trabalhos posteriores, incapaz de desenvolver e aprofun-
dar as suas teses iniciais; a sua iiltima teoria do Estado (aquela presente
em o O Estado, o Poder e o Socialismo de 1977) é uma dramdtica ten-
tativa de propor novas teses sobre o Estado, e de encobrir, sem alardes
ou ajuste de contas explicito, sua primeira teorizagio.

Assim, Poder politico e classes sociais acabou se definindo como
uma obra {nica e como um fato isolado na teoria politico marxista.
Esclarego: um fato isolado na teoria politica marxista em particular
e 1do na teoria marxista em geral. Os resultados da pesquisa tedrica
realizada por Poulantzas nio poderdo ser plenamente entendidos se
for ignorado o seu duplo contexto: politico e intelectual. De um lado,
reflete-se no trabalho de Poulantzas (que é anterior a maio de 1968 e &
invasao da Checosloviquia) o avango, registrado na segunda metade da



década de 1960, das lutas proletarias e populares em escala mundial;
Grande revolugao Cultural Proletaria na China, Guerra de Libertagao
Nacional no Vietna do Sul. movimento estudantil anti-imperialista nos
EUA e na Europa Ocidental (exemplo: as ocupagdes de campus uni-
versitarios nos EUA, os Comités Vietna na Franca). De outro lado, a
pesquisa tedrica de Poulantzas se beneficiou diretamente de esforgos -
empreendidos por autores como Charles Bettelheim, Louis Althusser,
Etienne Balibar ou Jacques Ranciére - no sentido de fazer avangar a
analise cientifica do modo de produgao capitalista, em todos os seus
aspectos (relagoes de produgao, divisao do trabalho, ideologia domi-
nante, Estado).

Tal obra nao foi, a despeito das suas qualidades, suficiente para
abalar a predominincia, nos meios intelectuais que se reivindicam
marxistas, de velhas teses, j4 dominantes na Segunda Internacional,
sobre o Estado burgués. As teses politicas de autores como Bern-
stein, Kautsky ou Max Adler reaparecem hoje, com nova roupagem,
nos trabalhos de intelectuais ou militantes como Umberto Cerroni e
Santiago Carrillo’. Este nao é o lugar para empreender uma andlise
critica dessas teses. Aqui. quero apenas especificar o efeito que a a-
docao dessas teses produz no campo da investigagao teérica sobre o
Estado burgués: os autores que estabelecem, na linha de Kautsky ou
Adler, uma dissociac¢do entre o Estado burgués e aquilo que conceitu-
am como democracia politica, afastam-se inevitavelmente dos estudos
sobre o Estado burgués como estrutura juridico-polilica e como apa-
relho particulares. Muito hd a dizer sobre este afastamento; é de se
esperar que este texto contribua - ainda que o faga de modo indireto -
para wma melhor delimitacio da sua natureza e do seu alcance.

Aqui, procuramos reconstruir e desenvolver o conceito de Istado
capitalista proposto por Poulantzas em Poder polilico € classes sociais.
Ou seja, buscamos: a) ezplicitar algumas conseqiiéncias tedricas das
teses mais gerais sobre o Estado Capitalista sustentadas por esse autor:
b) retificar alguns aspectos do conceito apresentado por Poulantzas:

1yer, por exemplo, Umberto Cerroni, Teoria Politica y Socialismo, Ldi-
ciones Era, Mexico, 1976; e Santiago Carrillo. “Eurocomunismo” e Eslado,
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aqueles que conflitam com as teses mais gerais defendidas pelo préprio
autor, e que tornam portanto contraditério o seu texto. Deixo deliber-
adamente de analisar as posigdes de Poulantzas no seu artigo constante
da obra coletiva A crise no Estado (1976) e no livro O Estado, o poder
e 0 soctalismo (1977). Aqui se reafirma, tio somente, o nicleo do con-
ceito de Estado-burgués (ou capitalista) contido em Poder politico e
Classes sociais.






1 PROBLEMATICA TE(')RICA:A A DOS TIPOS DE
ESTADO EM CORRESPONDENCIA COM TIPOS
DIVERSOS DE RELAGOES DE PRODUCAO.

A costrugao do conceito de Estado burgués sé pode ser empreen-
dida no quadro de uma problematica tedrica particular: a problemdtica
dos tipos de Estado correspondentes a tipos diversos de relagées de
produgdo. A base para o desenvolvimento -tedrico dessa problematica
se encontra na obra de Marx, Engels e Lénin. Em que consiste tal
base? Em primeiro lugar, umn conceito de Estado vilido para todas
as sociedudes divididas em classes. Trata-se, portanto, do conceito de
Estado em geral, esbogado, por exemplo, nas obras histéricas de Marx?
ou claramente formulado por Engels em A origem da familia..., e que

2Aqui, sé exemplifico. Ainda assim, convém definir minha posigdo sobre
um ponto critico: a natureza da relagio - continuidade ou ruptura - existente
entre a andlise do Estado contida nas obras politicas do jovem Marx e aquela
desenvolvida nas suas obras histéricas. A meu ver, tem razao Poulantzas ao
sustentar, em Poder politico ¢ classes soctais, que a problematica da sepa-
ragao entre a sociedade civil e o Estado - inspiradora de obras como A questdo
Judaica, ou os dois ensaios sobre a filosofia hegeliana do direito - nio se iden-
tifica com a problematica da relagio entre o Estado e a sociedade dividida
em classes (O 18 brumdrio..., Lulas de classes na Franga). Portanto, parece-
me que um autor como Umberto Cerroni incorre em erro ao defender essa
identificacdo, concebida como rela¢do de complementaridade ou de prolonga-
mento entre as duas problemadticas. Lamentavelmente, Poulantzas preferiu,
em Poder politico ¢ classes sociais, dar por demonstrada a incompatibilidade
entre a problematica politica contida nos textos de 1843-44 e aquela desen-
volvida nas obras histéricas de Marx, embora o quadro geral da sua obra -
uma anélise marxista do estado capitalista - indicasse a necessidade de uma
analise mais rigorosa do conceito de Estado sustentado pelo jovem Marx, bem
como de um confronto explicito entre esse conceito e aquele encontrado, em
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foi exposto por Lénin, de modo bastante desenvolvido e sistemdtico,
em O Estado e a revolugdo, ou, de modo mais sumario, em Sobre o
Estado (conferéncia na Universidade de Sverdlov, 1919). Um conceito
de Estado em geral: o Estado, em todas as sociedades divididas em
classes (escravista, feudal, ou capitalista), é a organizacdo especializa-
da (= o “poder especial de repressio”) na fungio de moderar a luta
entre as classes antagonicas, garantindo por esse modo a conservagao
da dominacao de classe ou, por outra, o conjunto das instituigdes (mais
ou menos diferenciadas, mais ou menos especializadas) que conservam
a dominagdo de uma classe por outra.

Mas, além do conceito de Estado em geral, uma segunda idéia se
constitue igualmente em base para o desenvolvimento da problematica
teérica dos tipos de Estado: a idéia da correspondéncia entre formas
politicas e tipos diversos de relagoes de produgao.

Numa passagem do Terceiro Livro de O Capital, Marx define, de
modo concentrado, a natureza da correspondéncia entre forma politica
e relagoes de produgao:

“La forme économique spécifique, dans laquelle du sur-
travail non payé est extorqué aux producteurs directs,
détermine le rapport de dépendance (politique), tel qu'il
découle directement de la production elle-méme, et réagit
3 son tour de facon déterminante sur celle-ci. C'est la base
de toute forme de communauté économique, issue directe-
ment des rapports de production, et en méme temps la

estado mais ou menos elaborado, nas obras historicas, na correspondéncia,
nas criticas a programas operarios, etc. Esse trabalho, portanto, esta por ser
feito. Fique, entretanto, explicitada aqui minha conclusao proviséria: o con-
ceito de Estado nio ¢ o mesmo nos dois blocos de trabalhos, ja que o conceito
de luta de classes esta ausente do primeiro bloco - o “burgues homem priva-
do” e o “proletariado agente da emancipagao universal” nao sio realmente
classes sociais antagonicas e em luta -, enquanto que é o elemento central para
a defini¢do da fungdo do Estado, no segundo bloco de trabalhos. Sobre a tese
da complementaridade (por “transposi¢ao” ), entre as duas problematicas de
Marx, ver Umberto Cerrone, op.cit., capitulo “La relacién con Marx”, pp.
23-33.
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base de sa forme politique spécifique. C’est toujours dans
le rapport immédiat entre le propriétaire des moyens de
production et le producteur direct qu'il faut chercher le-
secret le plus profond, le fondement caché de I'édifice so-
cial, et par conséquent de la forme politique que prend
le rapport de souveraineté et de dépendance, bref la base
de la forme spécifique que revét I'Etat & une période don-
née...”3.

O conceito geral de Estado mais a tese da correspondéncia en-
tre relacoes de produgio e formas politicas constituem, portanto, a
base, estabelecida por Marx, Engels e Lénin, para o desenvolvimento
da problemdtica teérica dos tipos de Estado, correspondentes a tipos
diversos de relagoes de producdo. Esse desenvolvimento se encontra,
sobretudo, no trabalho de Poulantzas, Poder politico e classes sociais
(1968)1. Tal trabalho, de um lado, sistematiza e prolonga as formu-
lagoes de Marx e Engels sobre os tipos de Estado, integrando-as a
uma teoria dos modos de produgio; de outro lado, contréi o conceito
de Fstado capitalista.

3Cf. Karl Marx, Le Capital, Editions Sociales, Paris, 1971, Livre 3, tome
I, p. 171.

1Ver Nicos Poulantzas, Pouvoir politique el classes sociales, Librairie
Frangois Maspero, Paris, 1968.
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2 A NATUREZA DA CORRESPONDENCIA 3
ENTRE O ESTADO BURGUES E AS RELACOES
DE PRODUGCAO CAPITALISTAS

Através da referéncia a Poulantzas, chegamos ao nosso objetivo
principal: a reconstrugao do conceito de Estado burgués. Dizemos:
reconstru¢io, pois o conceito apresentado a seguir nio é novo; ele
resulta fundamentalmente de um trabalho de desenvolvimento - do
qual nao estao ausentes as operacdes de explicitacao e retificagao ja
mencionadas - do conceito de Estado burgués contido no trabalho de
Poulantzas. Todavia, as retificagoes operadas e as conclusoes tiradas
por conta prépria impedem a identificagio integral do conceito de Es-
tado burgués aqui exposto com aquele encontrado nesse autor.

Uma observagao preliminar se impée. Preferimos designar o tipo
de Estado correspondente a relagoes de produgdo capitalistas através
da expressao Estado burgués, ao invés da expressio Estado capitalista,
empregada por Poulantzas na obra citada. A expressao Estado burgués
é aquela mais freqiientemente utilizada por Marx e Engels. Todavia,
o peso da tradi¢do ndo é a razao principal de nossa preferéncia; a
verdadeira razao aparecerd, por si 6, num ponto mais avangado desta
exposigao.

O que é o Estado burgués? Nao vamos, aqui, propor uma defi-
ni¢ao sintética, para a seguir desagregd-la em etapas sucessivas. Nos-
so ponto de partida é a proposi¢ao de dois enunciados distintos: a)
o Estado burgués organiza de um modo particular a dominagao de
classe; b) o Estado burgués corresponde a relagoes de produgao capi-
talistas. Agora, devemos determinar a rela¢do que existe entre os dois
enunciados. Para tanto, temos de analisar a natureza da correspon-
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déncia entre o Estado burgués e as relagoes de produgao capitalistas.

Questao inicial: o que designamos propriamente por correspon-
déncia entre o Estado burgués e as relagbes de producdo capitalista?
Nosso primeiro passo é delimitar negativamente essa correspondéncia,
mostrando o que ela ndo é. Mais precisamente, devemos criticar o
modo economicista e mecanico de interpretacio da correspondéncia:
aquele que considera a formagao do Estado burgués, numa formagao
social determinada, como um reflezo da dominancia de relagbes de
producdo capitalistas. Nessa linha interpretativa, a dominancia de
relagdes de produgao capitalistas, numa formacao social particular,
determina a transformacgao burguesa do Estado. Em geral, tal posicao
se exprime, sinteticamente, através do recurso a conhecida metafora
espacial da base e do topo: a transformagao da base econémica da so-
ciedade determina, numa relacio causal simples, a transformagao da
sua superestrutura (a estrutura juridico-politica). A critica a tendéncia
economicista/mecanicista nio pode ser empreendida no espago limita-
do de um parigrafo; é no conjunto das observagoes seguintes que tal
critica estd contida, embora de modo puramente indireto. Todavi-
a, citemos, desde ji, um sintoma (repita-se: um sintoma, e nao, u-
ma prova) de sua fraqueza cientifica: a impossibilidade de levar em
conta e analisar com profundidade a radical transformacao politica
ocorrida, nas diferentes formagoes sociais, durante o processo de pas-
sagem ao capitalismo (e nio, no final do processo). Ou seja, o es-
tudo histérico das Revolugoes (politicas) burguesas particulares traz
problemas a tendéncia economicista/mecanicista; concebendo a trans-
formagio do Estado como um reflexo retardado da transformagao das
relagdes de producao, tal tendéncia nio pode admitir expressamente
que a formagao de uma nova estrutura juridico-politica (= Revolugao
politica burguesa) ocorra antes da dominancia de novas relagdes de
produgio.

A correspondéncia entre o Estado burgués e as relagoes de pro-
dugdo capitalistas nao consiste numa relagao causal simples e univoca
entre ambos. Qual é, entdo, a natureza dessa correspondéncia? Um
tipo particular de Estado - o burgués - corresponde a um tipo particu-
lar de relagdes de produgao - capitalistas -, na medida em que s6 uma
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estrutura juridico-politica especifica torna possivel a reprodugdo das
relagoes de produgao capitalistas. Essa é a verdadeira relagdo entre o
Estado burgués e as relagoes de produgio capitalistas: sé o Estado bur-
gués torna possivel a reproducdo das relagées de producdo capitlalistas.
Passemos a anilise dessa relacao.

Comecemos por uma exposi¢io sumaria do conceito de relagoes
de produgéao capitalistas. Essa exposi¢ao nada apresenta de novo, tio
somente condensando elementos encontrados em Poulantzas (obra ja
citada) e em Balibar (ensaio de Lire le Capital), e por sua vez recolhi-
dos por esses autores, para reelaboracio, em trabalhos de Marx como
O Capital (al incluido o seu capitulo inédito) e os Grundrisse.

As relagbes de produgio capitalistas, no seu sentido especifico,
apresentam dois aspectos. O primeiro deles consiste na relacao entre
o produtor direto - ndo proprietirio dos meios de producio - e o pro-
prietdrio dos meios de produgdo - nio trabalhador -, que extorque do
primeiro o sobretrabalho: é a relagao de propriedade em sentido estri-
to. O segundo aspecto consiste na separagao entre o produtor direto
e os meios de produgdo; ou seja, no nao-controle, pelo produtor dire-
to, das suas condigdes naturais de trabalho: Este segundo aspecto é
especifico das relagbes de producao capitalistas, nio sendo encontrado
nas relagoes de produgao historicamente anteriores. Pode-se. portanto,
verificar que existem, simultaneamente, uma continuidade e uma rup-
tura entre, de um lado, as relagoes de producio escravistas e feudais
e, de outro lado, as relagoes de producio capitalistas. Precisemos. De
um lado o escravismo, o feudalismo ¢ o capitalismo apresentam um as-
pecto comum: eles constitueni, todos os trés, formas de extorsao, por
um nao-trabalhador, de sobretrabalho prestado pelo produtor direto.
De outro lado, a natureza da relagio entre o produtor direto e os meios
de produgao afasta o capitalismo do escravismo e do feudalismo: se as
relagées de producio capitalistas se caracterizam pela separagdo entre
produtor direto e meios de producio, tanto as relagoes de produgao
escravistas como as relagoes de producio feudais se caracterizam pela
unidade entre ambos. Situando-se nesse nivel elevado de abstragao
(andlise comparativa de diferentes relagées de producao), Marx afir-



ma, nas Formen® que, tanto no escravismo como no feudalismo,

«_.. os proéprios trabalhadores, as capacidades vivas de tra-
balho estdo ainda imediatamente incluidas entre as con-
di¢bes objetivas de trabalho e como tais sao apropriadas
e sdo portanto escravos ou Servos...”.

Numa das pegas de sua correspondéncia, Marx engloba tanto o
escravismo como o feudalismo numa mesma era geral do desenvolvi-
mento social, definindo-os como partes integrantes de uma mesma for-
magdo secunddria da sociedade®. Nio podemos estender mais esta
exposi¢do. Contudo, a vista do objetivo principal deste texto (a con-
ceituacao do Estado burgués), é conveniente sublinhar, uma ultima
vez, a existéncia desse duplo aspecto nas relagdes de produgao capi-
talistas. A definicio do lugar do Estado burgués na reproducao das
relagoes de produgao capitalistas, bem como a qualificacdo da estrutu-
ra juridico-politica que torna possivel essa reprodugio, dependem da

5Ver Karl Marx e Eric J. Hobsbawm, Formas que preceden a la produccion
capitalista, Cérdoba, Cuadernos de Pasado y Presente, 1971, p. 459, citado
e traduzido por Jacob Gorender, O escravismo colonial, Sao Paulo, Editora
Atica, 1978, p. 84.

6Consultar Karl Marx, “Esbogos preliminares da Carta a Vera Zassulich”,
in Maurice Godelier, Sobre el modo de produccion asiatico, Ediciones Mar-
tinez Roca, Barcelona, 1969, p. 177. Cabe agregar que a analise, a alto
nivel de abstragdo, das identidades e diferengas entre os tipos diversos de
relagdes de produgdo pode ser 1til na pesquisa: por exemplo, como intro-
dugio a analise das relagdes complexas (de continuidade, de ruptura) entre
o capitalismo, o socialismo e o seu estagio mais avancado (o comunismo).
Todavia, o pesquisador que substituir integralmente a analise tedrica dos
tipos particulares de relagoes de produgio por essa analise comparativa caira
inevitavelmente em formalismo. Jacob Gorender, em cuja andlise tambem
nos apoiamos para este ponto, detectou essa tendéncia em autores como
Stuchevski e Vassiliev; mas tal tendéncia se encontra igualmente noutros au-
tores. B o caso, por exemplo, de Samir Amin, cujo conceito de modo de
produgdo tributdrio compreende o escravismo, o feudalismo e a comunidade
asiatica. Consultar Jacob Gorender, op. cil., pp. 84-85; bem como Samir
Amin, Classe et Nation, Les Editions de Minuit, Paris, 1979, capitulo III,
“Les formations tributaires”, pp. 54-73.
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consideragao permanente desse duplo aspecto. A reducao das relagdes
de producdo capitalistas a um sé aspecto (a relacdo de propriedade
num sentido estrito) sé pode levar o pesquisador a conceituar de mo-
do limitado e parcial o Estado burgués. Um modo limitado e parcial:
tal conceito sé contera uma parte da estrutura juridico-politica, um
dos papéis do Estado burgués na reprodugao das relagoes de produgao
capitalistas.

Todavia, o que dissemos acima nao é suficiente para definir as
relagoes de producdo capitalistas. A exposigao dos dois aspectos men-
cionados estabelece apenas quais sdo os elementos componentes dessas
relagdes, e qual é a disposi¢ao formal desses elementos em tais relagdes.
Agora, é preciso determinar, de um lado, a forma especifica que as-
sume, no capitalismo, a extorsao do sobretrabalho do produtor direto
pelo proprietario dos meios de produgao; de outro lado, as condigdes
materiais da separagdo, no capitalismo, entre o produtor direto e os
meios de producio.

A extorsido do sobretrabalho do produtor direto pelo proprietario
dos meios de produgao assume, no capitalismo, a forma de compra
e venda da forga de trabalho: através do pagamento de um saldrio
ao produtor direto, o proprietario dos meios de produgao compra o
uso de sua forga de trabalho. Aqui, a for¢a de trabalho assume a
forma de uma mercadoria: o uso da for¢a de trabalho do produtor
direto pelo proprietdrio dos meios de produgao se faz sob a forma
de troca de equivalentes. Todavia, deve-se perguntar: a troca de um
saldrio pelo uso da forca de trabalho é efetivamente, em sua esséncia,
uma troca de equivalentes? A resposta é; ndo, ji que o saldrio pago
ao produtor direto é inferior ao valor de troca produzido pelo uso
de sua forca de trabalho. A formula¢do pode parecer contraditéria:
contudo trata-se, nao de uma contradigio do pensamento, e sim, de
uma contradigao situada no processo real. A produgao da mais-valia
resulta, fundamentalmente, de uma troca desigual; todavia, para que
essa troca desigual se concretize, na produgdo, é preciso que a forga de
trabalho circule, no mercado, como se fosse uma mercadoria.

Como interpretar essa diferenca entre o que ocorre na esfera da
circulagdo de mercadorias e o que se passa na esfera do processo de

s



producao? Dissemos que a troca entre equivalentes é a forma pela
qual se processa a troca desigual entre o uso da forga de trabalho e os
meios materiais de subsisténcia, necessirios i reproducio da forga de
trabalho (saldrio). Isso equivale a dizer que a troca de equivalentes é,
nesse caso, realmente inezislente, e que a unica realidade é a da troca
desigual concretizada no processo de producao? Nao. A compra e
venda da forca de trabalho, como se este fosse uma mercadoria, pode
ser considerada uma pura ilusdo ou uma mdscara do real, desde que se
reconheca que essa ilusdo ou essa mascara também produzem efeitos
reais: é a ilusdo de estarem trocando equivalentes que determina a
repeticao constante do encontro, no mercado, entre o produtor direto e
o proprietario dos meios de produgao, enquanto vendedor e comprador
da forga de trabalho, respectivamente. Ora, é a reiteragao constante
desse encontro no mercado que permite o uso sempre renovado, pelo
proprietario dos meios de produgao, da for¢a de trabalho do produtor
direto, em troca dos meios materiais necessarios a sua subsisténcia
(salario). Veé-se, por ai, a eficicia concreta da ilusdo consistente em
tratar a forga de trabalho como mercadoria: é ela que faz com que
o produtor direto e o proprietario dos meios de produgao renovem
permanentemente, ao nivel do processo de produgao, a troca desigual
entre o uso da for¢a de trabalho e o salario.

E aqui surge a pergunta: como se renova essa ilusdo? O pro-
cesso de produgdo, para reproduzir-se sob a forma acima indicada,
exige essa renovagio; contudo, nio a determina de modo direto. A
ilusio mercantil se acha diretamente determinada, nio pela esfera da
producdo - que, no entanto, a requer -, e sim pela esfera do diretto.
E aqui nos reaproximamos de nosso objetivo principal: a anilise da
relagio de correspondéncia entre o Estado burgués e as relagdes de
producao capitalistas.

Todavia, antes de passar a conceituagao do Estado burgueés, é
necessario voltar ao segundo aspecto das relagoes de producao capi-
talistas; mais especificamente, mencionar, ainda que sumariamente, as
condi¢des materiais da separagao, no capitalismo, entre o produtor di-
reto e os meios de produgao’. Tais condigdes sdo as da grande indistria

"Tais condi¢des constituem as for¢as produtivas capitalistas.
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moderna, onde o processo de trabalho apresenta, em razao da presenga
da mdquina, um cariter altamente socializado. Essa coletivizagao do
processo de trabalho transforma o produtor direto: de trabalhador in-
dependente (artesanato, conservagdo do carater artesanal do trabalho
na manufatura), este passa & dupla condi¢do de trabalhador simul-
taneamente dependente e independente. Em que consiste essa dupla
condicio? De um lado, a decomposi¢io do processo de produgao de
um mesmo objeto numa grande variedade de tarefas encadeadas trans-
forma o trabalho de cada produtor direto num elemento dependente do
trabalho dos demais. De outro lado, como afirma quase textualmente
Poulantzas (apoiado nas andlises de Marx e Bettelheim)®, esses tra-
balhos sio, dentro de certos limites objetivos (impostos pela prépria
dependéncia dos produtores), executados independentemente uns dos
outros, isto é, sem que os produtores tenham de organizar previamente
sua cooperagdo; constituem, nessa mesma medida, trabalhos privados.

As consideracoes acima nos aproximam de uma das questoes
mais polémicas que a andlise do capitalismo ja suscitou. Essa questao
é: no capitalismo, a posi¢do do produtor direto diante do proprietario
dos meios de producio é individual ou coletiva? O produtor direto
se apresenta a este como um trabalhador independente ou como parte
de uma coletividade de trabalhadores? Ou, traduzindo a questao nos
termos da andlise empreendida acima: qual é o aspecto da posigao do
produtor direto no processo de trabalho coletivizado que predomina
no seu relacionamento, ao nivel da produgdo, com o proprietario dos
meios de producdo? A sua independéncia (isolamento) ou a sua inter-
dependéncia (participagdo num coletivo)? As respostas a essa questao
tém sido divergentes. Simplificando ao extremo a exemplificagao, lem-
bremos apenas dois casos: de um lado, Herbert Marcuse (por exem-
plo, em One Dimensional Man) considera que o cardter parcelizado do
trabalho na grande indidstria moderna determina o isolamento - com-
preendido no conceito mais geral de alienagdo - do produtor direto; de
outro lado, Lénin (por exemplo, em Que Fazer?) afirma que a social-
izagao das forgas produtivas, na grande indistria moderna, predispoe
o produtor direto - ao contrario do que ocorre com o pequeno pro-

8Cf. Nicos Poulantzas, op.cit., p. 133.

19



dutor independente, camponés ou artesdao - a agao coletiva. Quanto
a Poulantzas, a sua posi¢do, na obra citada, contrasta com a énfase
que ele proprio da a dupla condigao de dependéncia/independéncia dos
produtores diretos no capitalismo: embora mais préximo das posigoes
tedricas de Lénin que daquelas sustentadas por Marcuse, esse autor
sustenta de modo inadvertido - isto é, sem avaliar integralmente a
repercussao dessa tese no conjunto de sua analise tedrica sobre o Es-
tado - que o carater privado dos trabalhos na grande indistria mod-
erna dissimula a dependéncia real dos produtores, introduzida pela
socializa¢do do trabalho. Assim, parece-nos que, para Poulantzas, a
independéncia é o aspecto da posigao do produtor direto no processo
de trabalho coletivizado que determina o modo de seu relacionamento
com o proprietirio dos meios de producao: isto é, o relacionamen-
to isolado de cada produtor direto com o proprietirio dos meios de
produgio®.

A nosso ver, a oposicao entre a independéncia e a dependéncia
do produtor direto é uma contradigao objetiva do processo de trabalho
tipico da grande indidstria moderna. E mais ainda: essa contradic¢io
determina a formacéio, no produtor direto, de duas tendéncias perma-
nentemente em luta: a tendéncia ao isolamento, a tendéncia a agio
coletiva. Ora, ao contririo do que afirma Poulantzas, nao é a estru-
tura objetiva do processo de trabalho que determina a dominancia de
uma das tendéncias em luta sobre a outra. A tendéncia do produtor
direto ao isolamento sé pode predominar se uma outra esfera, diferen-
te da esfera da producgdo, neutralizar a tendéncia oposta. Esse efeito
neutralizador provém da esfera do Estado. E aqui nos reaproximamos,
pela segunda vez, de nosso objetivo principal: a andlise da relagao
de correspondéncia entre o Estado burgués e as relacoes de produgao
capitalistas.

Haviamos estabelecido, inicialmente, a natureza da corre-
spondéncia entre o Estado burgués e as relagoes de produgao capi-
talistas: s6 o Estado burgués torna possivel a reprodugdo das relagoes
de producgao capitalistas. A seguir, qualificamos o duplo aspecto das
relagoes de produgao capitalistas. Tal qualificagdo ja indica, indireta-

9Cf. Nicos Poulantzas, op.cit., p. 135.
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mente, de que modo o Estado burgués torna possivel a reproducao das
relagdes de produgdo capitalistas. Desde logo, esclareca-se que nao nos
referimos aqui aos aspectos material e humano/fisiolégico desse pro-
cesso de reprodugio. De um lado, a renovagio/ampliagdao do estoque
de meios de produgio (mdquinas, matéria prima) pode se processar,
sem que ocorra necessariamente uma participagao particular tipica, ou
mesmo uma participagao qualquer, do Estado no processo. De ou-
tro lado, nem a renovagio/ampliagio do volume fisico global de for¢a
de trabalho disponivel dependem necessariamente do Estado; elas sao
garantidas, respectivamente, pelo saldrio pago ao produtor direto e
pela criagao, através da introdugdo de novas maquinas no processo
de producao, de uma super-populacio relativa. Na verdade, o Estado
pode ser qualificado como burgués quando cria as condigdes ideoldgicas
necessarias a reproducio das relagoes de produgao capitalistas. E o faz,
na medida em que desempenha uma dupla fung¢do:

a) individualizar os agentes da produgdo (produtores diretos e
proprietdrios dos meios de produgao), mediante a sua conversao em
pessoas juridicas: isto é, sujeitos individuais aos quais se atribuem
direitos e uma vontade subjetiva. Essa individualizacao confere a troca
desigual entre o uso da for¢a de trabalho e o saldrio a forma de um
ato de vontade realizado por iguais: isto é, um contrato de compra e
venda de for¢a de trabalho. Uma vez imposta ao produtor direto a
definicio da prestagio do sobretrabalho como um ato de vontade, essa
troca desigual pode se renovar continuamente, sem que seja necessario
o exercicio de uma coagdo exira-econémica (isto é, uma coagéo distinta
daquela exercida pela pura necessidade vital) sobre o produtor direto.

b) neutralizar, no produtor direto, a tendéncia a agdo coletiva,
decorrente do cardter socializado do processo de trabalho, e determi-
nar, por esse modo, a predominancia, no produtor direto, da tendéncia
ao isolamento, decorrente do cardter privado assumido pelos trabalhos
nesse processo. Se a primeira fungao produz efeitos tanto sobre o pro-
dutor direto como sobre o proprietdrio dos meios de produgao, esta
segunda funcio produz, fundamentalmente, efeitos sobre o produtor
direto. Pela primeira fungao, o Estado burgués coloca o produtor
direto, no mercado de trabalho, como sujeito individual, dotado de
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vontade e de direitos; por esta segunda fungio, o Estado neutraliza a
tendéncia dos produtores diretos a se unirem num coletivo antagénico
ao proprietario dos meios de producdo: a classe social.

Explicitemos melhor esta segunda fun¢ao. Como o Estado bur-
gués neutraliza, no produtor direto, a tendéncia & agdo coletiva? Orga-
nizando um outro coletivo, oposto a classe social. Um coletivo oposto
e diferente: de um lado, ele unifica os agentes da produgio j4 isolados
no mercado (contrato de trabalho) ou no processo de trabalho (cardter
privado dos trabalhos); de outro lado, ele reproduz esse isolamento, ao
impedir a formagdo de um coletivo na esfera da produgao. Em que
consiste essa coletividade alternativa? Se a classe social se constitue
a partir da defini¢io de um interesse comum de todos os produtores
diretos na liquidagao da troca desigual entre uso da forca de trabalho e
salario (ou de um interesse comum de todos os proprietirios dos meios
de produgao na preservagao dessa troca), ja tal coletividade nega tais
interesses e se define como o interesse comum, de todos os agentes da
produgao (produtores diretos e proprietarios dos meios de produgao),
em se estabelecerem como habitantes de um espago geogrifico delimi-
tado, o territério. Tal coletividade é o Povo-Nagdo. Esta é a forma
de coletividade que o Estado burgués impoe aos agentes da producio
antagonicamente relacionados no processo de extorsio da mais-valia.

Mas de que modo a declaragao, pelo Estado burgués, de filiagao
comum, de todos os agentes da produgio, a uma coletividade espacial-
mente delimitada pode neutralizar, no produtor direto, a tendéncia a
agao coletiva contra o proprietirio dos meios de produgao? Ao im-
plantar a coletividade nacional, o Estado burgués define todos os a-
gentes da producao, produtores diretos ou proprietarios, como iguats;
tal igualdade consistindo na sua condigao comum de habitantes de
um mesmo territorio. Ora, essa atribuicdo de igualdade (condigao co-
mum de membros do Povo-Nagao), é, ao mesmo tempo, atribuigdo
de individualidade (habitantes como individuos) Assim, a unificagao
aparente ou formal dos agentes da produgao no Povo-Nagao transfor-
ma os produtores diretos em individuos: neutraliza a sua tendéncia a
agao coletiva, da predominancia a sua tendéncia ao isolamento. Issa
individualizacdo é um obstdculo a luta dos produtores diretos contra o
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proprietirio dos meios de produgao que lhes extorque o sobretrabalho;
nessa medida, ela torna possivel a renovacio continua desse processo
de extorsio. '

Tudo isto pode - agora - ser formulado de modo menos abstra-
to: o Estado burgués, ao representar a unidade (vale dizer, proce-
der & unificagio formal ou aparente) dos membros das classes soci-
ais antagodnicas no Povo-Nagdo, desempenha a fungao de neutralizar
a tendéncia a formagdo de comités de fibrica, sindicatos operarios,
partidos revolucionarios; isto é, de atomizar os produtores diretos,
conservando-os num estado de massa (individualismo, concorréncia
no mercado de trabalho), e impedindo a sua constituicao em classe
soctal (na fébrica, num ramo da inddstria, etc.). Lénin, ao refletir so-
bre a tarefa prética da construcio de uma organizacao revoluciondaria
de classe, sublinhou corretamente a tendéncia do proletariado & agao
coletiva e a sua relagio com a socializacao das forgas produtivas no
capitalismo. O desconhecimento dessa tendéncia - ver por exemplo, as
andlises marxistas influenciadas pelo funcionalismo - pode levar a u-
ma subestimagao da funcio neutralizadora/unificadora do Estado bur-
gués, e a consideragio exclusiva da fungio individualizadora do direito
burgués.

Nas suas linhas gerais, nossa conceituagao das fungdes do Esta-
do burgués segue a anilise de Poulantzas. Foi esse autor quem mais
avangou nessa tarefa, ao distinguir o duplo efeito da estrutura juridico-
politica do Estado burgués sobre os agentes da producdo: efeilo de
isolamento (conversdo dos agentes da produgao, distribuidos em class-
es, em sujeitos juridico-politicos) e efeito de representagdo da unidade
(reunido dos individuos, isolados, em parte, por ele mesmo, num cor-
po politico, o Povo-Nagio)!® Todavia, ainda que tributdrios de sua
analise, afastamo-nos desse autor, no que diz respeito & qualificacao
do efeito de representagio da unidade. Para Poulantzas, a unificagio
aparente de todos os agentes da produ¢io num Povo-Nagao parece!!

19C1. Nicos Poulantzas, op.cil., pp. 136-140.

UDizemos: parece, porque Poulantzas analisa sumariamente o efeito de
representagao da unidade, a despeito de este constituir uma das questoes
centrais do tema de Pouvoir politique et classes sociales.
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nada agregar ao isolamento - predominante sobre a interdependéncia
- do produtor direto no processo de trabalho capitalista; € o que, pe-
lo menos, indica a sua afirmagao de que, no capitalismo, a estrutura
juridico-politica sobredeiermina a estrutura do processo de trabalho.
Nossa andlise procurou, ao contrério, qualificar a fungao neutralizado-
ra da representagio da unidade: dissolugao da classe social, através da
constituicao do Povo-Nagao.

¢ Nesse ponto da exposigao, surge uma didvida, andloga aquela
suscitada pela andlise da forga de trabalho como mercadoria. O Es-
tado burgués, no desempenho de sua dupla fungio, produz formas ou
aparéncias: o individuo, o Povo-Nagio. O que quererd isto dizer? Que
os efeitos produzidos pelo Estado burgués sao realmente inexistentes?
Nio. Na verdade, tais formas constituem ilusoes andlogas a ilusdo
mercantil; como esta, produzem efeitos reais, necessarios a reprodugao
das relacoes de produgdo capitalistas.

Todavia, essa resposta nao anula totalmente a divida. Esta rea-
parece na pergunta: dizer que a particularidade do Estado burgués
equivale & particularidade dos efeitos ideoldgicos produzidos por sua
estrutura implica afirmar que o tipo de Estado burgués consiste na
prépria ideologia burguesa? Nao, j4 que tais efeitos ideologicos s40
produzidos por uma estrutura juridico-politica materialmente organi-
sada. E mais: sé6 uma estrutura juridico-politica particular produz os
efeitos ideoldgicos mencionados. Por isso mesmo, 0 passo conseqiiente
3 conceptualizagao da dupla fungao do Estado burgués é a andlise, na
sua especificidade, da estrutura juridico-politica que a produz.
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3 A ESTRUTURA JURIDICO-POLITICA DO
ESTADO BURGUES

Em que consiste essa especificidade? Ou por outra: o que difer-
encia o Estado burgués, como estrutura, dos demais tipos de Estado?
Essa avaliacao pressupde a decomposi¢io analitica do Estado em duas
partes: o direito e o burocratismo. Elas constituem, ambas, aspectos -
Juridico, politico - da mesma estrutura, estando simultaneamente sepa-
rados e relacionados. A considera¢io exclusiva da separacio entre di-
reito e burocratismo levaria, inevitavelmente, o analista a operar uma
distingdo conceptual entre direito e Estado. Essa distingio limitaria
o conceito de Estado e produziria efeitos negativos, se fosse aplicada
a analise do Estado em formagoes sociais déterminadas; um desses e-
feitos consistiria, por exemplo, no desconhecimento da possibilidade
de contradigdes entre o direito e o burocratismo e, conseqiientemente,
no nao-entendimento da verdadeira natureza de certas crises internas
do Estado. Devemos, portanto, qualificar, na anilise da estrutura do
Estado burgués, tanto o direito burgués como o burocratismo bur-
gués. O ponto de partida tedrico, para o cumprimento dessa tarefa,
¢ a andlise de PaSukanis (direito) e Poulantzas (direito, mas sobre-
tudo burocratismo). Todavia, impoe-se, uma vez definida a posicio
tedrica geral, o aproveitamento dos resultados fecundos obtidos por
Max Weber, a nivel descritivo e morfoldgico, na andlise do Estado
moderno; tal aproveitamento pode ser feito, na medida em que nao
implica necessariamente - e o trabalho de Poulantzas é a prova disso -
a incorporagao do conjunto das teses weberianas sobre o Estado. Aqui,
vamos nos servir, seja do aproveitamento por Poulantzas das anailises



de Weber, seja do que recolhemos na leitura direta de Economia e
Soctedade.

O Direito Burgués

O direito, enquanto conjunto de regras (escritas ou nao) que
disciplinam e regularizam as relagdes entre os agentes da produgao
(produtor direto x proprietario, produtor direto x produtor direto,
proprietario x proprietdrio), possibilitando a sua reiteragao, nao € u-
ma estrutura correspondente, exclusivamente, as relagoes de produgao
capitalistas. Mesmo a analise histérica mais superficial é capaz de de-
tectar a presenca de algum tipo de direito em formagoes sociais onde
dominam outras relacoes de produgao: escravistas (Império Romano},
feudais (Europa Medieval). Todavia, ndo se trata, sempre, de um mes-
mo tipo de direito. A cada tipo de relagdes de produgdo, corresponde
um tipo de direito: aquele que torna possivel a reprodugao desse tipo
de relagoes de produgao, ao criar as condigdes ideolégicas necessarias
a essa reprodugao. E possivel, portanto, conceptualizar um direito es-
cravista, um direito feudal, um direito burgués. Esses tipos diversos de
direito apresentam um aspecto comum: enquanto sistemas de normas
- imperativos - que dominam ideologicamente os agentes da produgao
e que, por isso mesmo, disciplinam e regularizam as relagoes multiplas
entre os agentes da produgdo, eles instauram igualmente a previstbi-
lidade nas relacoes entre os agentes e, portanto, criam igualmente a
possibilidade de repeticdo dessas relagées. Todavia, a par deste aspec-
to comum, existe uma diferenca fundamental entre o direito burgues
e os tipos historicamente anteriores de direito (escravista., feudal): en-
quanto estes conferem um (ratamenio desigual aos desiguats (classe
exploradora e classe explorada), o direito burgués ¢, na sua esséncia,
o tratamento igual dos desiguais. No direito escravista, o proprietario
dos meios de producio é definido como um ser dotado de vontade sub-
jetiva (pessoa), enquanto que o produtor direto é declarado carente de
vontade subjetiva, estando portanto sujeito a pessoa do proprietario
e constituindo sua propriedade (coisa); ao primeiro, reconhece-se a
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capacidade de praticar atos (= forma individualizada assumida pelas
relagdes entre os agentes da produgdo), ao segundo se atribui a con-
dicao de objeto de tais atos’?. No direito feudal, tanto o proprietario
dos meios de produgio como o produtor direto sdo declarados capazes
de praticar atos; todavia, sao-lhes atribuidas capacidades desiguais,
que assumem a forma de privilégios do proprietdrio dos meios de pro-
dugio (= atos que s este pode praticar) e de obrigagdes do produtor
direto (= atos que s6 este deve praticar)!®. Essa breve mengdo ao
direito escravista e ao direito feudal nos permite detectar a unidade e
a diferenca existentes, simultaneamente, entre ambos: de um lado, os
dois tipos de direito implicam um tratamento desigual aos desiguais
(aspecto comum que indica a filiagio desses dois sistemas de normas
a uma mesma grande fase de desenvolvimento histérico: a formagao
secunddria a que se refere Marx, em andlise comparativa desenvolvida
a alto nivel de abstragio e formalizacdo); de outro lado, ambos diferem
em que o tratamento desigual assume uma forma completa no direito

12Expomos aqui o conceito de direito escravista. Mas o direito das for-
magdes sociais escravistas - por exemplo, o Império Romano - nao coincide
integralmente com o conceito, embora ele seja, dominantemente, um direito
de tipo escravista. Assim, por exemplo, o direito romano atribuiu, em certa
fase, ao escravo - no entanto, definido como coisa - a capacidade de comprar
e vender, bem como a responsabilidade penal. Ver, a esse respeito, Evgeny
B. Pasukanis La Théorie Génerale du Droit el Du Marzisme, EDI (Etudes
et Documentation Internationales), Paris, 1970, p. 102; bem como Jacob
Gorender, op. cit., pp. 63-69.

13Historicamente, o elenco de privilégios e obrigacdes varia de uma for-
magdo social feudal para outra; é o que se depreende, nao sé da comparagao
entre as formacdes sociais feudais da Europa Ocidental, mas também da com-
paragao entre estas e aquelas da Europa Oriental, ou da comparagao entre
o feudalismo europeu e o feudalismo oriental (China, Japao). Sobre essa
variagao ver, por exemplo, H.K. Takahashi, “La place de la revolution de
Meiji dans 1’histoire agraire du Japon”, in Maurice Dobb e Paul M. Sweezy,
Du féodalisme au capitalisme: problémes de la transition, Librairie Frangois
Maspero, Paris, 1977, onde o autor compara o feudalismo japonés com o feu-
dalismo europeu; bem como Samir Amin, op.cil., capitulo ja citado, onde a
compara¢io ganha em amplitude - todos os feudalismos - porém perde em
rigor e profundidade.
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escravista (capacidade x incapacidade), e uma forma incompleta no
direito feudal (capacidades desiguais).

J4 o direito burgués constitui uma ruptura radical, com relagao
aos tipos historicamente anteriores de direito, na medida em que define
igualmente o proprietdrio dos meios de produgio e o produtor direto
como seres genericamente dotados de vontade subjetiva e, portanto,
capazes de praticar os mesmos atos. Assim, o direito burgueés igualiza
todos os agentes da produgdo, convertendo-os em sujeiios individuais;
isto é, em individuos igualmente capazes de praticar atos de vontade.
A igualizagao e a individualizagao de todos os agentes da produgao
ganham uma expressiao genérica na figura da capacidade juridica em
geral, e uma expressao especifica na figura particular do contrato (=
ato de troca resultante de manifestagao da vontade de dois sujeitos).

Mas quais sao os elementos componentes do direito burgués?
Enquanto institui¢do efetiva (= sistema de normas que se impéem aos
agentes da produgao, conferindo as suas miiltiplas relagées um cardter
repetitivo), o direito burgués nao se reduz a lei (escrita ou nao, orga-
nizada segundo o critério de uma maior ou menor compartimentagao
em secgoes: Constituigao, Codigos especiais, etc.); ele engloba tam-
bém o processo de aplicagdo da lei (= concretizagio do seu cardter
impositivo). Nessa medida, faz parte da estrutura juridica burguesa
toda a organizacao material e humana/coletiva que desempenha es-
sa fungdo: juizes e tribumnais, processo entre as partes. Ou em duas
palavras: o Poder Judicidrio. A estrutura juridica burguesa, enquanto
unidade de duas subestruturas - a da lei e a do processo de aplicagao
da lei - mantém uma relagio complexa, que estd longe de ser mera
justaposi¢do, com a outra parte do Estado burgués: a sua estrutura
propriamente politica, ou o seu burocratismo. Veremos, mais adiante,
qual € a natureza dessa relagao.

Portanto, o direito burgueés, ao definir os agentes da produgao
como sujeitos, faz com que a troca desigual entre o uso da forga de
trabalho e o saldrio assuma a forme de uma troca de equivalentes, re-
sultante do livre encontro de duas vontades individuais: o contrato de
compra e venda da forga de trabalho. Nessa medida, é uma estrutura
juridica particular - a do direito burgueés, caracterizada pelo tratamen-
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to igual aos desiguais - que cria as condigdes ideolégicas necessarias a
reproducio das relagdes de produgao capitalistas.

O Burocratismo Burgués

Passemos, agora, & andlise da estrutura propriamente politica
do Estado burgués: o seu burocratismo. Tal andlise nada tem de
inovador; ela é, antes, um novo modo de exposicao das conclusoes a
que chegou Poulantzas, no seu trabalho de construgao do conceito de
Estado capitalista. Nesse trabalho, Poulantzas, a0 mesmo tempo em
que busca inspiragdo nas andlises histéricas de Marx e Engels, procede
3 incorporagao do aspecto descritivo/morfolégico da analise de Weber
sobre o Estado moderno.

Como os demais tipos de Estado (escravista, feudal), o Esta-
do burgués também é um conjunto de recursos materiais/humanos
utilizados na conservagio do processo de extorsao do sobretrabalho
e, portanto, na conservagao da dominagio de uma classe (explorada)
por outra (exploradora): forgas armadas (= homens, armas conheci-
mento da arte militar), for¢as coletoras (= agentes arrecadadores que
recolhem, através de tributos varios, os meios materiais necessarios a
criagdo, conservagao e expansao das forgas armadas). Entretanto, ca-
da tipo de Estado corresponde a um modo particular de organizagao
desses recursos materiais ¢ humanos; ou seja, a um modo particular
de organizagao das forgas armadas e das forgas coletoras. Vejamos
em que consiste o modo, particular ao Estado burgués, de organizagao
desses recursos, lembrando-nos, também aqui, que s6 um modo de
organizagao das forcas armadas e das forgas coletoras - e nao, qual-
quer modo - cria as condigdes ideologicas necessarias a reproducao das
relagdes de producdo capitalistas.

Esse modo particular consiste, justamente, naquilo que
Poulantzas, simultaneamente incorporando e retificando a anilise de
Weber, conceitua como burocratismo®. Tal conceito serd aqui, ex-

14Ver Nicos Poulantzas, op.cit., volume I1, capitulo V, “Sur la bureaucratie



posto de forma sintética e algo diferente, embora reproduza a maior
parte dos elementos - refundidos, reclassificados - contidos na anilise
de Poulantzas. O burocratismo é um sistema particular de organizacio
das forcas armadas e das forgas coletoras do Estado, na medida em que
deriva, todo ele, de duas normas fundamentais:

I) ndo-monopolizagdo das tarefas do Estado - forcas armadas, forcas
coletoras - pela classe exploradora (proprietérios dos meios de pro-
dugdo); ou ndo-proibigdo do acesso, a essas tarefas, de membros da
classe explorada (produtores diretos).

II) hierarquizagdo das tarefas do Estado segundo o critério formaliza-
do da competéncia, isto é, do nivel de conhecimento ou saber exigido
daqueles que se dispéem a desempenha-las.

Da primeira norma fundamental, derivam outras: a da nao iden-
tidade entre os recursos materiais do Estado (armas, meios de trans-
porte, dinheiro, prédios, etc.) e os recursos materiais dos proprietarios
dos meios de produgdo; definigao das tarefas do Estado como fungoes
impessoais, a serem exercidas por quem fizer prova formal de com-
peténcia para tanto (= predominancia da fungdo sobre o cargo) e,
conseqiientemente, distingdo entre a pratica funcional do desempen-
hante e o conjunto das suas relagdes sociais; recrutamento do desem-
penhante dessas funcées - o funciondrio -, nio através do critério da
filiagao de classe e sim, do critério da competéncia, faca-se esse recru-
tamento por cooptagio ou por concurso. Repetimos que a primeira
norma (ndo-monopolizagdo) é a fundamental, as demais constituindo
normas derivadas; e isto porque a primeira é a condicio de existéncia
de todas as outras. Senio vejamos. E a nao-monopolizagio das tarefas
do Estado pela classe exploradora que determina a separagio entre os
recursos materiais do Estado e os recursos materiais dos proprietirios
dos meios de produgio; caso o acesso dos membros da classe explo-
rada as tarefas do Estado estivesse proibido, os recursos materiais do
Estado seriam, efetivamente, propriedade - particular ou coletiva - dos
membros da classe exploradora!®.

et les elites”, pp. 154-193.
5 A apropriagdo dos recursos materiais do Estado pelos membros da classe
exploradora seria particular, caso estes se ativessem ao emprego, no exer-
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Quanto a impessoalidade das fungdes e ao recrutamento por com-
peténcia, ambas se desagregariam ao confronto com a exigéncia de
filiagao a classe exploradora (conflito entre o “universalismo” daque-
las regras e o “particularismo” desta exigéncia). A nosso ver, o erro
tedrico de Weber, na construcgao do conceito Estado burocrdtico moder-
no, consiste justamente em ter definido a separagao entre os recursos
materiais do Estado e os recursos materiais dos proprietdrios dos meios
de producio - isto ¢, aquilo que conceptualiza como expropriagao dos
meios materiais de administragio pelos funcionirios -, e nao, a ex-
tingdo da proibigao do acesso, as tarefas do Estado, de membros da
classe explorada, como a sua caracteristica principal.

A segunda norma sistematiza a divisdo do trabalho no seio das
forgas armadas e das forgas coletoras do Estado, fazendo com que “...
no aparelho de Estado, o trabalho (esteja) dividido e centralizado como
numa usina” (Marx, O 18 Brumdrio...)!¢. Dessa segunda norma fun-
damental (hierarquizacdo das tarefas pelo nivel de competéncia exigi-
do), deriva todo o carater despdtico do desempenho das tarefas do Es-
tado: compartimentalizacio vertical descendente, ocultagdo do saber
dos funcionarios (o jesuitismo dos funcionarios, a que se refere Marx:
a preservagdo do seu saber como segredo de Estado)!”, ocultagiao do
saber entre funcionirios (oposigdo a igualizagio das competéncias).

cicio das fun¢des do Estado e em momentos determinados pelas necessidades
inerentes a tal exercicio, dos recursos controlados por tode membro particu-
lar da classe exploradora. Ja a propriedade de tais recursos seria coletiva,
caso os membros da classe exploradora destinassemn uma parte dos seus re-
cursos particulares i constitui¢do de um fundo comum, que seria no entanto
empregado por eles proprios, no exercicio das fung¢des do Estado. Historica-
mente (formagdes sociais escravistas ou feudais), foi o primeiro caso que teve
predominancia.

16Cf. Karl Marx, Le 18 Brumaire de Louts Bonaparte, Ed. J. J. Pauvert,
Paris, 1964, p. 347.

1"Ver o texto do jovem Marx, Critique de ! Etal Hégélien, Ed. 10/18, Paris,
1976, pp. 103-157. A analise do jesuitismo dos funciondrios constitue, junto
com a analise da contradi¢ao entre o principio hereditario e o principio da re-
presentagido popular na monarquia constitucional, um dos pontos culminantes
desse ensalo.
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Também aqui, repita-se: nio sao essas normas aparentemente técnicas
- isto €, normas que assumem a aparéncia de um instrumento neutro -
que determinam a hierarquizacio das tarefas do Estado; ao contrario,
é esta iltima norma que determina a formagao desse conjunto de nor-
mas despdticas de organizacio do Estado. Neste ponto, também, a
analise de Weber, a despeito de sua riqueza morfolégica e descritiva,
pode nos induzir em erro, por colocar em primeiro lugar o que concep-
tualiza como a racionalidade formal do Estado moderno (= definicao
racional das competéncias, inexistente nos Estados anteriores), e por
subestimar a hierarquizacio das tarefas do Estado, enquanto estrutura
de dominagao interna ao Estado. Poulantzas definiu o burocratismo
do Estado capitalista e a organizagao capitalista do processo de tra-
balho como homdlogos, ji que ambos implicariam a diferencia¢ao, a
especializacao e a parcelizacdo das tarefas (repressoras/coletoras no
primeiro caso, produtivas no segundo caso). Todavia, é necessario ir
mais além, e sublinhar o cardter despético de ambas as organizagoes:
despotismo de fabrica, despotismo burocratico.

O burocratismo nao abrange apenas esse conjunto particular de
normas de organizagao do aparelho de Estado (forcas armadas, forgas
coletoras), mas também os ramos do aparelho de Estado ja organiza-
dos segundo tais normas: a Administragdo, o Exército, o Judicidrio.
Este iltimo ramo integra, ao mesmo tempo, a estrutura juridica e o
burocratismo: de um lado, tem como fungao a concretizagao do di-
reito; de outro, organiza-se internamente segundo as normas do buro-
cratismo (cardter simultaneamente aberto e hierarquizado da carreira
judicante)'®. A dupla filiagao do Poder Judicidrio - & estrutura ju-

18A nivel das formagdes socials, podemos encontrar um Poder judicidrio
organizado a partir de um conjunto contraditéric de normas: normas do
burocratismo, normas anti-burocraticas. Todavia, essa coexisténcia contra-
ditéria de normas nao exclue a dominancia do burocratismo sobre o anti-
burocratismo. Tal pode ocorrer, por exemplo, através da dominiancia das
instancias superiores do Poder Judiciario (Tribunais de Recursos, Supremo
Tribunal), em geral organizadas segundo as normas do burocratismo, sobre
a primeira instancia, eventualmente organizada (em parte - civil, criminal,
etc. - ou no todo) segundo normas anti-burocrdticas (eletividade e nao-
competéncia especifica dos juizes, divulgagao da técnica processual, etc.).
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ridica bem como & estrutura politica - levanta, de resto, o problema
mais vasto da relagao entre o direito e o burocratismo no seio do Estado
burgués. ;
Qual é a natureza da relagdo entre o direito burgués e o buro-
cratismo burgués? A sua diversidade nao exclue a unidade: um é a
condi¢ao de existéncia do outro. De um lado, ndo ha burocratismo
sem direito burgués: sem a individualizagio de todos os agentes da
produgao e a igualizagdo juridica entre proprietarios dos meios de pro-
dugao e produtores diretos, é impossivel liquidar a monopolizacio das
tarefas do Estado pela classe exploradora, permitir o acesso dos mem-
bros da classe explorada a essas tarefas, hierarquizar as tarefas e re-
crutar os funciondrios segundo o critério da competéncia puramente
individual. De outro lado, o principio abstrato do direito burgués -
tratamento igual dos desiguais, mediante atribuicio de capacidade ju-
ridica genérica a todos os agentes da produgao - s6 pode se transformar
em norma impositiva - isto é, efetivamente reguladora das relacdes
sociais - se a sua aplicagdo concreta for disciplinada, ndo por uma
organizagao exclusiva da classe exploradora, mas por um corpo de
funciondrios, organizado segundo as normas do burocratismo: aces-
so aberto a todos, recrutamento segundo a competéncia individual,
hierarquizagio das tarefas segundo o nivel de conhecimento exigido.
O direito burgués, se aplicado por uma justiga de tipo feudal - isto
é, uma justi¢a de proprietdrios e nio de funciondrios - passaria por
um processo de degenerescéncia, reconvertendo-se no privilégio feudal.
Em suma: o direito burgués e o burocratismo sao partes de uma mes-
ma estrutura, a estrutura do Estado burgués. Pareceu-nos necessario
insistir sobre esse ponto, ji que muitas analises concretas reduzem o
Estado ao aparelho adminitrativo/repressivo, e consideram o direito
como uma estrutura complementar - justaposta & estrutura do Esta-
do. Essa redugao/justaposicio é anti-cientifica, pois impossibilita o
analista de determinadas formagdes sociais de explicar - para citar um
s0 caso - um tipo especifico de crise interna do préprio aparelho de
Estado: aquele decorrente da contradigao entre o tipo de direito e o
modo de organizagdo dos recursos materiais e humanos do Estado.
Do que expusemos acima, talvez ja seja possivel concluir que
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o burocratismo se distingue, analiticamente, da burocracia. Esta é a
categoria social dos funcionarios, civis ou militares; aquele é o sistema
de organizacio que enquadra as praticas dos funcionarios e determina
a formacao de uma tendéncia ideoldgica propria a essa categoria. Na
verdade, o burocratismo domina duplamente a burocracia: de um lado,
confere-lhe - conforme a expressio cldssica - unidade de agdo; de outro
lado, define o seu interesse politico particular.

Em que consiste a unidade de agdo da burocracia? O carater des-
pético das normas do burocratismo (hierarquizagdo das tarefas, com-
partimentalizagdo vertical descendente, ocultagio do saber, etc.) isola
cada funcionario dos demais, subordinando-o integralmente ao seu su-
perior imediato. Essa disposigdo torna impossivel a oposigao da massa
dos funcionarios (baixos, médios) & execugao de tarefas determinada
pelo topo da burocracia, a nio ser que alguma forma de organizagao
alternativa (sindicatos, comités, secdes de partidos, etc.) neutralize
os efeitos do burocratismo sobre os mesmos. O burocratismo impoe,
desse modo, limites a pratica dos funcionarios; esta varia tao somente
quanto ao rilmo e aos instrumentos adotados na execugao de tarefas,
cujo contetido geral foi definido pelo topo da burocracia.

Dissemos também que o burocratismo define o interesse politico
particular da burocracia. Isto quer dizer que as normas despdticas
do burocratismo constituem, elas préprias, a ideologia particular dos
funcionarios; e que, portanto, estes tendem a lutar principalmente
pela conservagio ou desenvolvimento do despotismo de Estado; hie-
rarquizagio das tarefas segundo o critério dos niveis de conhecimento,
compartimentalizagio vertical descendente, ocultagdo do saber. Ou
por outra: o interesse politico particular da burocracia é a conser-
vagao/desenvolvimento do Estado burgués. Pode portanto acomodar-
se, alternativamente, a defesa da propriedade privada dos meios de
produgio ou & defesa da propriedade estatal dos meios de produgao;
mas é radicalmente inconcilidvel com qualquer proposta socialista de
“destrui¢ao” do aparelho de Estado burgués (liquidagao da Burocra-
cia profissional, rotatividade, controle democratico, fim dos privilégios
salariais e da hierarquia de competéncias etc...).

A dominancia do burocratismo sobre a burocracia significa tam-
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bém que, numa formagdo social determinada, os interesses materiais
(saldrios, prémios, etc.) e a origem de classe (burguesia, classe média,
campesinato, classe operaria) da burocracia do Estado burgués podem
fazer variar as suas praticas tdo somente dentro dos limites estabeleci-
dos, de um lado, pela sua unidade de a¢ao na execucao das decisoes do
topo burocratico e, de outro lado, pelo seu interesse politico particular.
O burocratismo conserva, de um modo geral, a dominagao burguesa de
classe; mas as fragoes da burocracia, constituidas a partir de diferentes
interesses materiais ou origens de classe, podem fazer variar o modo -
ritmo, instrumentos - de execugdo das tarefas (militares ou coletoras)
impostas por essa conserva¢do. Em suma, impde-se salientar o cardter
limitado dos efeitos produzidos pela origem de classe ou pelos interess-
es puramente materiais sobre as praticas da burocracia (contra a tese
afirmativa do cardter ilimitado de tais efeitos) e, ao mesmo tempo,
afirmar a existéncia efetiva de tais efeitos, ainda que limitados (contra
a tese negadora da existéncia desses efeitos).

S6 uma burocracia organizada segundo as normas do buro-
cratismo burgués pode unificar os agentes da produgao, ja isolados
pelo direito burgués, no Povo-Nagao e. assim. neutralizar a tendéncia
dos produtores diretos a se coustituirem em classe social. Ou por ou-
tra: s6 o burocratismo burgués pode definir os agentes da produgao
como individuos igualizados na condigao de habitantes de um mesmo
espaco geografico, o territdrio nacional, e, a0 fazé-lo, combater a cons-
tituicio da classe explorada através da afirmagao do Povo-Nagao. E
por esse modo que o burocratismo burgués cria as condigdes ideoldgicas
necessarias 3 reprodugao das relagoes de produgao capitalistas.

A Representagao Popular

A burocracia de Estado organizada segundo as regras do buro-
cratismo pode se apresentar como o representante do Povo-Nagao, na
medida em que se define como o agente de concretizagao do interesse
geral de todos os individuos: a filiagdo ao coletivo igualitdrio de habi-
fantes de um espago geografico delimitado por ele préprio. Ou melhor:
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em qualquer Estado burgués, o burocratismo é mecanismo criador de
uma aparéncia de representatividade popular para o Estado. A nivel
das formacgdes sociais concretas, entretanto, o desenvolvimento da luta
de classes pode determinar a emergéncia, no seio do Estado burgués,
de outras variantes da ‘forma-representagdo popular”. Tais variantes,
a despeito de sua diversidade, se opdem igualmente, num mesmo pon-
to, & representacao burocritica. A burocracia do Estado burgués nao
se apoia em nenhuma mediagdo para se apresentar como o represen-
tante do Povo-Nagdo: é a sua prépria estrutura (o “burocratismo”), e
nao a presenga de qualquer mecanismo especifico de consulta 3 von-
tade popular, que a define como tal. J4 as formas de representagdo
propriamente politica - designd-las-emos desse modo, por oposigao a
representacdo burocrdtica - apoiam-se em algum mecanismo de con-
sulta & vontade popular: sufrigio universal, consulta as corporagoes
profissionais, ou consulta plebiscitaria (por plebiscito propriamente di-
to ou por aclamagio). A sua existéncia contribue, portanto, para que
se difunda a idéia de que a consulta politica é condicdo essencial da
concretizagao do interesse geral da sociedade.

Dissemos acima que, numa formagio social determinada, o de-
senvolvimento da luta de classes pode determinar a organizagao, no
seio do Estado burgués, de alguma forma propriamente politica - nao
burocratica - de representagio popular. Isso significa que, nessa for-
magao social, os efeitos ideolégicos produzidos pelo burocratismo sio
insuficientes para desorganizar uma ou mais classes populares (prole-
tariado, campesinato, pequena burguesia urbana); e que, para derrotar
tais classes em luta e conservar sua dominagao, a classe dominante deve
constituir novos mecanismos ideoldgicos de desorganizacio das classes
populares. Portanto, em resposta a pressio popular, surge alguma for-
ma de representacio popular apoiada na mediacio entre o Estado e as
classes populares desorganizadas/reorganizadas em individuos-Povo.

A organizagdo, numa formagao social, de alguma forma de rep-
resentacgao politica - liberal, corporativa ou plebiscitaria - nio produz,
entretanto, a desagregagio da burocracia do Estado burgués; ela de-
termina, antes, o desenvolvimento, no seio do Estado burgués, de uma
contradi¢do entre as duas variantes da “forma - representagio popu-
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lar”, a politica e a burocrdtica. Essa contradigdo foi detectada - de
modo desigual e em nivel de profundidade varidvel, ¢ claro - por todos
os analistas do Estado burgués: exemplificando apenas com autores
classicos, por Hegel (contradigio entre burocracia e corporagdes), por
Marx (contradigao entre burocracia e Parlamento) ou por Weber (con-
tradi¢io entre burocracia do Estado e democracia politica)!®. Ela se
manifesta, concretamente, como contradigio entre os agentes do buro-
cratismo (funciondrios) e os representantes politicos (membros de um
Parlamento democratico, de uma Assembléia corporativa ou de uma
lideranca plebiscitada). Tal contradi¢io pode se prolongar no tem-
po, ou se resolver através da liquidagao da representagao politica pela
burocracia estatal (o contririo é impossivel, ji que o burocratismo
é a prépria estrutura do Estado burgués). Mas um ou outro desen-
volvimento da contradi¢io dependem, fundamentalmente, do préprio
desenvolvimento da luta de classes na formagao social em questao.

O exame das variantes da “forma-representa¢iao popular” nos
pemite concluir que. nas formagoes sociais. o Estado burgués opera
por diferentes modos a unificagdo politica dos agentes da produgao,
j4 isolados. no Povo-Nagdo. Isso nos permite distinguir diferentes
formas de Estado burgués: a forma dilatorial (representagao pura-
mente burocritica, auséncia de representacio politica), a forma liberal-
democrdtica (representagao [undada no sufrdgio universal), a forma
fascista ou corporativa (representagao fundada nas corporagoes profis-
sionais) e a forma plebiscitdria (representagdo por plebiscito ou acla-
magao). Repetimos: essas sao formas que o Estado burgues pode as-
sumir numa formacao social, em fungdo do nivel de desenvolvimento
da luta de classes. Todavia, a representagio politica ndo integra o con-
ceito mais geral de Estado burgués; este se reduz ao direito burgues
e ao burocratismo. Isto quer dizer - e aqui incorporamos os coiceitos
de T. H. Marshall - que o Estado burgués atribue, fundamentalmente,

19Ver F. Hegel, Principes de la philosophie du droat, Ed. Gallimard, Col-
lection Idées, Paris, 1975, Terceira Parte, 32. se¢ao: “L'Etat”; Karl Marx,
Critigue de ! Etat Hégélien e Le 18 Brumaire..., ja citados; e Max Weber,
Economia y Sociedad, Ed. Fondo de Cultura, México, 1964, Capitulo “So-

ciologia del Estado”.
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direitos civis aos agentes da produgio; a criagdao de direitos politicos
bem como a ampliagao de sua gama, numa formagio social, dependem
da relacao de forgas entre as classes em luta2®.

20Ver T.H. Marshall, Cidadania, classe social e status, Zahar Editores, Rio
de Janeiro, 1967, capitulo III, “Cidadania e classe social”.
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CONCLUSAO

Terminamos aqui a exposi¢io do conceito de Estado burgués.
A caracterizagio da estrutura juridico-politica bem como de sua du-
pla funcio (isolamento, representagao da unidade), nos permite de-
terminar a natureza de sua correspondéncia com as relagoes de pro-
dugio capitalistas: € o Estado burgués que cria as condigies ideoldgicas
necessdrias a reproducdo das relagdes de produgao capitalistas. E nesse
sentido que o Estado burgués organiza de um modo particular - o mo-
do burgués - a dominagao de classe: as condigdes ideolégicas por ele
criadas definem um tipo particular de dominacao de classe, a domi-
nagao burguesa. E o desempenho dessa fungdo particular que define,
fundamentalmente, o Estado burgués; a mera referéncia a uma fungdo
técnica, econémica ou de acumulagdo, pouco pode agregar a essa defi-
ni¢do. O préprio Poulantzas, em sua obra ja citada, procurou concep-
tualizar a fungdo econémica do Estado burgués; todavia, ndo logrou
detectar nenhum elemento invariante na agao econdémica do Estado
burgués, nem determinar uma relagdo necessaria entre tal agido e a
reprodugao das relagdes de producao capitalistas. A rigor, esse autor
colheu, da andlise dos Estados burgueses concretos, alguns elementos
empiricos, que no entanto nao se diferenciam suficientemente daqueles
encontrados, por exemplo, no Estado absolutista (a politica mercan-
tilista) ou no Estado despético (os trabalhos hidraulicos). A enumer-
acao de tais elementos nio permite, por si sd, que se atribua uma
funcao econdmica particular, especificamente sua, ao Estado burgués.
Também por isso, preferimos empregar a expressao classica Estado
burgués, que desde os cldssicos (Marx e Engels) conota o cardter de
classe do Estado, ao invés da expressio Estado capitalista. Tal ex-
pressao, desde Poulantzas e a escola marxista alema contemporanea,
passou a conotar (sem que, pelo menos, Poulantzas seja inteiramente
responsavel por isso) alguma “acdo economica” estatal favoravel ao
capital: por isso, o uso da expressao Estado burgués é teoricamente
preferivel.
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