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APRESENTACAO

O leitor encontra, a seguir, duas pequenas exposicdes didati-

cas:

1. Adam Smith e os fundamentos do “laissez-faire”

2. Livre mercado e intervengao estatal — Stuart Mill e Georg List

Procuramos ai registrar alguns dos momentos decisivos para
a constituicdo de argumentos que fundaram o liberalismo cléssico.
O primeiro texto examina, basicamente, idéias de Smith e Ricar-
do, especulando sobre a ordem politica liberal que com elas convi-
ve. O segundo aponta para a recepcéo e a critica de um desses te-
mas — quanto aos limites da intervencdo estatal na economia —
entre autores do século XIX (Stuart Mill e Georg List). Frequen-
temente retomamos idéias e, por vezes, passagens literais de ou-
tros de nossos trabalhos (principalmente do artigo “O liberalismo
classico, o mercado € a intervencdo estatal”, publicado em 1996,
na revista Educagdo & Sociedade n. 57).






1. ADAM SMITH E 0S FUNDAMENTOS DO
“LAISSEZ-FAIRE”

Como se sabe, a pedra fundamental do liberalismo costuma
ser identificada com Adam Smith (1723-1790), mais especialmen-
te com a publicagdo de A Rigueza das Nacdes (1776), com certeza
um dos livros mais reeditados e citados dos tempos modernos.

Trata-se de momento decisivo porque, a partir de entao, uma
série de idéias deixam de ser apenas intuicdes, reveladas aqui e
ali. Elas comecam a constituir um verdadeiro sistema de pensa-
mento, um sistema que afirma, convictamente, que o mundo seria
melhor — mais justo, racional, eficiente e produtivo — se nele rei-
nasse, soberana, a livre iniciativa, se as atitudes econdmicas dos
individuos (e suas relagbes) nao fossem limitadas por regulamen-
tos e monopdlios, estatais ou corporativos. Desse modo, ganha
corpo e alma uma doutrina que prega a necessidade de desregu-
lamentar e privatizar as atividades econdmicas, reduzindo o Esta-
do a funcbes aparentemente simples e bem delimitadas. Segundo
essa crenca, as regras geradas pela deliberacéo politica — pelo Es-
tado, fundamentalmente — deveriam constituir apenas parametros
bastante gerais para as atividades livres dos agentes econdmicos.
Sao trés, basicamente, 08 papéis ai reservados ao Estado: a manu-
tengdo da seguranca interna e externa, a garantia dos contratos e
a responsabilidade por servicos essenciais de utilidade publica.

Sintetizemos entdo o argumento liberal, antes de descrevé-lo
em detalhe. A procura do lucro e a motivacdo do interesse proprio
estimulariam o empenho e 0 engenho dos agentes, recompensariam
a poupanga, a abstinéncia presente, remunerando o investimento.



Além disso, nessa ordem social, terfamos o justo e necessirio re-
conhecimento para a iniciativa criadora, incitando ao trabalho e 3
inovagéo. Tais elementos dinamizadores engendrariam um siste-
ma ordenador (e co-ordenador) das a¢bes humanas, sendo estas
identificadas, em tltima instancia, com ofertas e demandas medi-
adas por um mecanismo de precos. O sistema revelaria, de modo
espontaneo e incontestédvel, as necessidades de cada um e de todos
os individuos da sociedade; um painel que também indicaria a efi-
cdcia da empresa e dos empreendedores, sancionando as escolhas
individuais, atribuindo-lhes valores (negativos ou positivos).’

A mao invisivel

E conhecida a forma pela qual Adam Smith apresenta, na
Riqueza das Nagées, o engendramento dessa ordem social, cujo
ponto de partida é a metamorfose involuntsria do interesse egois-
ta em um bem coletivo. A divisdo do trabalho e seus prodigios néo
seriam “o efeito de uma sabedoria humana qualquer, que preveria
e visaria esta riqueza geral & qual d4 origem”. Sao, isto sim, o re-
sultado de uma propensédo existente na prépria natureza dos ho-
mens: a troca (SMITH, 1983,v.1,cap.2).

. BENTHAM iria declarar, em 1789: “A livre concorréncia equivale a
uma recompensa que se concede aqueles que fornecem as melhores mer-
cadorias pelos pregos mais baixos. Ela oferece uma recompensa imediata
e natural, que uma multidéo de rivais alimenta a esperancga de conseguir,
¢ atua com maior eficicia que um castigo distante, do qual cada um tal-

vez espere escapar”



A divisdo do trabalho favorece o incremento da capacidade
produtiva porque: (a) aumenta a destreza e rapidez do trabalhador
na sua tarefa especifica; (b) diminui a porosidade e a dispersao entre
as operacoes, aumentando a disciplina de corpos € mentes; (¢) facili-
ta a invencéo de maquinas, uma vez queé estes se destinam a movi-
mentos cada vez mais elementares (SMITH, 1983, livro I, cap. 1.

Smith exemplifica essas virtudes com a conhecida andlise da
parcelarizagao das operagdes produtivas em uma manufatura de
alfinetes’. Essas vantagens — evidenciadas no universo microeco-
némico da empresa — séo a seguir extrapoladas para o conjunto da
sociedade, através da diferencia¢éo macroecondmica das ocupa-
¢cBes, empreendimentos e negécios (SMITH, 1983, v. I, cap. 1). A
divisdo do trabalho, neste sentido ampliado, teria ainda uma na-

tureza integradora e somatoria:

«ss caracteres e habilidades mais diferentes sdo tteis uns aos
outros; as produgdes diferentes dos respectivos talentos e ha-
bilidades, em virtude da capacidade e propensao a0 inter-
cambio (...) sdo como que somados em um cabedal comum”
(SMITH, 1983, v. I, p.51)

E daf resultaria, enfim, um bem coletivo: “em todas as camadas da
sociedade se difunde uma abundancia geral de bens” (SMITH,
1983, v. 1, p.46).

2 O exemplo de Smith nao é rigorosamente original. Cannan (1940,
cap.V) rastreia o mesmo processo descrito na Encyclopédie. N&o se deve
porém esquecer que Smith havia observado uma manufatura desse tipo
em Kirkealdy, muito cedo. Um outro exemplo de descrigao minuciosa de
divisdo do trabalho manufatureiro aparecera no anénimo Considerations
upon the East India Trade (1701). Trata-se, neste caso, de um processo
mais rico e complexo, envolvendo a fabricaggo de relégios.
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Desse modo, o pensamento de Smith parece oferecer uma
explicagdo convincente para a existéncia de ordem em um mundo
econémico em que néo ha planejamento central — uma trama de
relacdes que ndo depende de um sujeito que previamente a dese-
nhe. Para um universo em ebulicdo, onde os interesses & primeira
vista seriam dotados de forca centrifuga, as leis do mercado ga-
rantem que determinadas formas de procedimento provoquem re-
sultados definidos, previsiveis, integrados e otimizadores. A ex-
trema engenhosidade de imaginar o interesse individual como
harmonizador e no como diluente aparece por exemplo na ativi-
dade do agougueiro, descrita em conhecida passagem da Riqueza
das Nagées: é o interesse deste senhor, diz Smith, e nio a sua ge-
nerosidade, que assegura o fornecimento de meu jantar. Assim, o
interesse do individuo e a motivacdo do ganho aparecem como for-
¢as que conduzem os homens as atividades que a sociedade ests
disposta a remunerar. A sociedade distribui portanto seus ele-
mentos de producéo, para atender a necessidades e desejos, atra-
vés do mecanismo de mercado®. £ este dltimo — e ndo as corpora-
¢bes ou o Estado, por exemplo — que regulam quantidade das mer-
cadorias, sua natureza, seus pregos e a renda dos fatores utiliza-
dos na producdo. O mercado é matriz 6tima da eficiéncia, da justi-
¢a e da riqueza.

As inferéncias de Smith passam, desse modo, dos elementos
atdmicos, representados pelos interesses dos individuos empreen-
dedores, ao processo global de alocagdo de recursos no sistema

O livro I da Rigueza das Nagdes examina a ordem na distribuicdo dos
produtos entre as “diferentes categorias do povo”. Mas, pode-se dizer, tra-
ta igualmente da distribuicéo das “diferentes categorias do povo” entre os
diferentes atos de produco.
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econdmico nacional. A procura da vantagem individual leva “gqua-
se necessariamente” as aplicagoes do capital que acarretam as
maiores vantagens para a sociedade (SMITH, 1983, v.1,p.378).
Esse movimento otimiza & alocagdo dos recursos. Sua operagao
ofetiva nio depende das intengdes ou do grau de consciéncia que
os individuos tenham a respeito do todo, mas apenas da busca de
suq prépria seguranca. Uma espécie de “méo invisfvel” conduziria
esses atos. Por outro lado, esse ofeito-6timo da composigéo auto-
mética das forcas econdmicas nao seria possivel (nem desejavel) se
dependesse das maos de um estadista. A tentativa do legislador,
no sentido de dirigir o processo de alocacéo seria desnecesséria, e
além do mais, perigosa (SMITH, 1983, v.1,pp.379-380):

«0) goberano fica totalmente desonerado de um dever que, S€ ele
tentar cumprir, sempre 0 deverd expor a Inumeras decisdes e
para essa obrigacao néo haveria jamais sabedoria ou conhecimen-
to humano que bastassem: a obrigacéo de superintender a ativi-
dade das pessoas particulares e de orientd-las para as ocupacoes
mais condizentes com o interesse da sociedade”.

Smith sintetiza, de modo lapidar, as virtudes organizadoras

e harmonizadoras que vé no mercado:

“ . 0s interesses e 08 sentimentos privados dos individuos os in-
duzem a converter seu capital para as aplicagbes que, em casos
ordingrios, sdo as mais vantajosas para a sociedade (...). Sem
qualquer intervencéo da lei, os interesses ¢ 08 sentimentos priva-
dos das pessoas naturalmente as levam a dividir e distribuir o ca-
pital de cada sociedade entre todas as diversas aplicagdes nela
efetuadas, na medida do possivel, na proporgdo mais condizente
com o interesse de toda a sociedade™ :

R
4 GMITH, Adam — A Riqueza das NacGes — investigagdo sobre sua nature-
sa e suas causas, S&o Paulo, Abril Cultural, 1983, v. IL p. 104.
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E famosa a expressio que cunhou para nomear esse aparen-
te milagre: a sua “mao invisivel” iria se tornar a f6rmula preferida
dos economistas liberais. Segundo suas palavras, o novo sistema
seria “6bvio e simples”, ainda que, ao longo da histéria humana,
tivesse encontrado tantas dificuldades para se afirmar:

“.. uma vez eliminados inteiramente todos os sistemas, sejam eles
preferenciais ou de restricses, impde-se por si mesmo o sistema
6bvio e simples da liberdade natural. Deixa-se a cada qual, en-
quanto néo violar as leis da justiga, perfeita liberdade de ir em
busca de seu préprio interesse, a seu proprio modo, e faca com
que tanto seu trabalho como seu capital concorram com os de
qualquer outra pessoa ou categoria de pessoas.™

Ricardo e as virtudes do livre-cAmbio

O mercado ostenta a vantagem de vigiar a si mesmo. Mais
incorruptivel do que qualquer magistrado, mais eficaz do que
qualquer fiscal, mais vigilante do que qualquer policia. Isento,
impessoal, implacdvel, imune a discriminacgdes que n&o sejam
aquelas estritamente ligadas & consideracdo pelos custos e opor-
tunidades.

Contra a hipétese de gerenciamento macroecondmico (pelo
Estado ou pelas corporagdes de oficio), Smith afirma que a regula-
gem mais efetiva do interesse geral serd obtida pelos movimentos
do mercado®. Desse modo, se nio hd nem pode haver, para Smith,

* SMITH, A. - Riqueza das Nacdes, ed. cit., p. 47.

* No passagem do século XIX ao XX, Durkheim ira opor ao idedrio dos
“economistas” a necessidade de “organizar a espontaneidade”. E essa ta-
refa organizadora caberia justamente a corporacgées, cuja existéncia o Es-
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demarcagao prévia-deliberada dos rumos da sociedade econdmica,

2

¢ porque jd existe um principio de demarcacdo prévio-na@o-
deliberado. Isto &, a conduta adequada e o bem geral est@o com
antecedéncia ordenados por normas que se realizam independen-

temente do legislador. _
Esse mecanismo otimizador poderia ser generalizado para a

economia internacional. E o que procura fazer a conhecida teoria

dos custos comparados, exposta por David Ricardo (1772-1823) no

capitulo VII de seus Principios de Economia Politica e Tributagdo

/
tado trataria de facilitar e induzir. (Cf. p.ex. DURKHEIM, 1977, livro III
¢ DURKHEIM, 1983, cap. [ID). Durkheim critica a tentativa de fundar a
propriedade privada sobre a suposta propriedade do Eu. O “nfo nos per-
tencemos” da doutrina durkheimiana (cf. DURKHEIM, 1983, 1la. ligao)
contesta a justificativa @ Locke da propriedade: se eu nio me pertenco,
mas sou aquilo que sou por motivos que me transcendem, o esforgo e 0
suor que verto sobre as coisas do mundo nao justificam a apropriagéo pri-
vada desses bens. Mas a partir dai Durkheim passa a admitir que as mo-
tivacdes e as regras que modelam a iniciativa dos individuos precisariam
ser formuladas pela moral profissional, pelo unijverso das corporagoes.
Onde e quando estas nao existam, o Estado deve providenciar para que
venham 2 luz. A sentenga é forte: “a riqueza nao se transmitird mais se-
gundo 08 MesmMos principios de hoje, o estado de anarquia ndo terd desa-
parecido, pois ele ndo consiste apenas no fato de as coisas estarem aqui
mais do que ali, em tais mios mais do que em outra mas €m que a ativi-
dade, da qual estas coisas sao a ocasido ou instrumento, néo esta regula-
mentada; e ela néo se regulamentard por encantamento assim que for
atil, se as forgas necessarias para instituir esta regulamentagéio nao fo-
rem previamente suscitadas e organizadas” (DURKHEIM, 1977, p-20,
grifos nossos). De certo modo, a “profecia” de Durkheim poderia ter sua
paternidade contestada. Lembremos, por exemplo, a critica dirigida por
Augusto Comte a economia politica de seu tempo, Nas ligoes do Curso de
Filosofia Positiva (na primeira metade do século XIX).
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(1817), substituindo no argumento de inspiracéo smithiana a figu-
ra do individuo pela nogdo de pais:

“Num sistema comercial totalmente livre, cada pais naturalmente
dedica seu capital e seu trabalho & atividade que lhe seja mais
benéfica. Essa busca de vantagem individual estd admiravelmen-
te associada ao bem universal do conjunto dos paises. Estimulan-
do a dedica¢dio ao trabalho, recompensando a engenhosidade e
propiciando o uso mais eficaz das potencialidades proporcionadas
pela natureza, distribui-se o trabalho de modo mais eficiente e
mais econdmico, enquanto pelo aumento geral de volume de pro-
dutos difunde-se o beneficio de modo geral e une-se a sociedade
universal de todas as nacges do mundo civilizado por lacos co-
muns de interesse e de intercambio. Este & o principio que deter-
mina que o vinho seja produzido na Franca e em Portugal, que o
trigo seja cultivado na América e na Polénia, e que as ferramen-
tas e outros bens sejam manufaturados na Inglaterra”
(RICARDO, 1982, p.104)

Deste modo, Ricardo mantém a doutrina segundo a qual a
“procura da aplicacdo mais vantajosa” gera a harmonia e regula-
ridade dos mercados, corrigindo e ajustando as flutuacées nos
abastecimentos. Confirmar-se-ia portanto o vigor do “principio que
reparte o capital entre todos os setores na propor¢ao requerida”
(Cf. RICARDO, 1982, pp.78-79). Ou, numa outra formulacdo: “E
pela desigualdade de lucros que o capital se movimenta de uma
para outra atividade” (RICARDO, 1982, p.96). Observe-se também
que a reflexdo de Ricardo, a principio, transforma “cada pais”
numa imagem ampliada da individualidade. Mas o vinculo “admi-
rédvel” entre os universos macroecondmico (o0 “bem universal do
conjunto dos pafses”) depende de uma forma institucional precisa:
0 “sistema comercial perfeitamente livre”. Esta é uma condigdo
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necessaria para a eficiéncia na “distribuicdo do trabalho”, da dis-
ciplina (a “dedicacéo ao trabalho”) da justica (“engenhosidade” e
empenho devidamente recompensados), da riqueza (o “aumento
geral do volume de produtos”).

E preciso porém destacar uma (ou pelo menos uma) passa-
gem do texto de Ricardo que instaura algo de novo com relacgéo &

doutrina precedente do comércio internacional:

«“A diferenga entre um pais e 0s demais, nesse aspecto, pode ser
facilmente explicada pela dificuldade com que o capital se trans-
fere de um pais para outro em busca de aplicagdo mis lucrativa e
pela facilidade com que invariavelmente se muda de uma para
outra regiao no mesmo pais” (RICARDO, 1982,p.105)

Mobilidade no interior de cada pais, escassa mobilidade
internacional dos capitais. O destaque é importante. Ricardo
acresce em nota uma exemplificacdo da tese sobre a “especializa-

¢do vantajosa no comércio internacional™

“Agsim, um pais dotado de grandes vantagens em maquinaria e
em capacidade técnica, e que consiga, portanto, produzir certas
mercadorias com muito menos trabalho que seus vizinhos, poderad
importar em troca dessas mercadorias parte dos cereais necessa-
rios a seu consumo, mesmo que sua terra seja mais fértil e nela os
cereais puderem ser cultivados com menos trabalho do que no
pais do qual séo importados” (RICARDO, 1982,p.105-nota).

Mais uma vez, repita-se, 0 mercado é afirmado como 0 me-
lhor dos caminhos para gerar Eficiéncia, Justica e Riqueza. Efici-
éncia, porque propicia 0 uso mais eficaz das potencialidades pro-
porcionadas pela natureza, distribui o trabalho de modo mais efi-
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ciente e mais econdémico. Justi¢a, porque estimula a dedicacdo ao
trabalho e recompensa a engenhosidade. E Riqueza, ja que, pelo
aumento geral de volume de produtos, difunde-se o beneficio de
modo geral. Os resultados, nos limites dessa liberdade, sdo a paz e
a harmonia internacional.’

A ordem natural pressuposta pelo cdlculo econémico

Serd inttil procurar, nos Principios de Ricardo ou na Rique-
za das Nagdes, a reducdo dos movimentos de mercado a uma for-
mula precisa de cédlculo algébrico, semelhante aquela que, na
mesma época, Lagrange estabelecia para a Mecénica. Em sua
obra classica, de 1788, Lagrange dedicava a Primeira Parte, Secéo
II, & “Férmula geral da estdtica para o equilibrio de um sistema
qualquer”. E na secfo III estabelecia as regras para esse célculo

! Em 1936, Keynes afirmaria que “Ricardo conquistou a Inglaterra

de maneira tio completa como a Santa Inquisicdo conquistara a Espa-
nha” (Teoria Geral..., p.34). O dominio de coracbes e mentes pela econo-
mia ricardiana ndo seria creditado @penas & suposta consisténcia logica
da doutrina, mas ao fato de que esse discurso estd embasado em argu-
mentos ndo explicitos mas muito fortes. Alids, essas premissas seriam
tanto mais fortes quanto mais implicitas, um vez que existiam sob a for-
ma de praticas e interesses profundamente arraigados. Isto explicaria a
vitéria de Ricardo na polémica com Malthus: o “complexo de afinidades
entre a sua doutrina e o meio em que foi langada”(idem, ibidem). Para os
estadistas e o mundo académico, o “celebrado otimismo da teoria econd-
mica tradicional” teria oferecido argumentos elegantes, sofisticados e
“virtuosos” (pela dureza e austeridade) compativeis com a sua utilidade
sécio-politica: apresentar injusticas como inevitdveis, tentativas de re-
forma como nocivas e os interesses exclusivos dos capitalistas como justi-
ficados.
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das condigdes de equilibrio: tomar a soma dos momentos das for-
¢as que devem estar em equilibrio; estabelecer as fungoes diferen-
ciais, eliminar das equagoes particulares de equilibrio os elemen-
tos indeterminados, etc.

Teriamos de esperar algumas décadas para que esse modo
de calculo fosse detalhadamente aplicado aos problemas econdmi-
cos, com Cournot em 1838, ou com Jevons, Walras e Marshall, na
“revolucdo neocldssica” da segunda metade do século XIX. Iria se
delinear entdo, com maior clareza, uma idéia de “sisterna econdmi-
co” que’— agora sim, € de modo deliberado — guarda semelhanca
com os modelos fisicos de Lagrange € Laplace, as férmulas da gra-
vitagdo universal e 0s sistemas de equacdes simultdneas e rever-
siveis.

Mas para que esse desenvolvimento efetivo fosse visto como
possivel pelo menos “em principio” era antes necessario que o pen-
samento econdmico operasse COm nocdes familiares aos pratican-
tes do calculo algébrico. Entre essas imagens figuram as de incli-
nacdo das vontades e integragdo dos recursos (maximiza-
géo/minimizagéo). Em outros termos, era preciso que se pensasse
o tempo e 0 espago econdmico dotados de uma forma andloga 20
tempo e ao espago da mecénica e da geometria analitica, para se-
rem entdo acessiveis ao caleulo infinitesimal. Era necessario ain-
da que certas nogdes mecanicas (agéo e reacao, p. ex.) ou associa-
das a idéia de campo gravitacional (acdo a distancia, p. ex.) des-
sem nova forma paulatinamente, mas com firmeza, ao imaginario
dos economistas “literdrios” (como pejorativamente seriam domi-
nados, por alguns dos neoclassicos, os fundadores da Economia

Politica).



Contudo, é preciso reconhecer que esta nova imagem do
mundo econdmico, desenhada com precisio algébrica no final do
século XIX, tem uma divida enorme para com o “cosmos” que
Smith esbo¢ara em 1776, em prosa de poucos niimeros e nenhuma
algebra. O.H. Taylor afirma, num ensaio sobre as “leis naturais
em economia”, que o século XVIII combinava mecanicis-
mo/determinismo, de um lado, e uma idéia teleolégica de “ordem
natural” harmoniosa, de outro, viabilizando assim a descoberta de
“padrdes de conduta providencialmente impostos as coisas”.’

Vale a pena mencionar idéias sugeridas por J.M. Keynes, na Teoria
Geral ou em seus Ensaios de Persuasdo. A seu ver, que as conclusdes “16-
gicas” dos economistas néo sdo dirigidas apenas pelos axiomas formal-
mente admitidos, mas também (e sobretudo) pelos pressupostos impliei-
tos que constituem seu imagindrio ndo revelado. Seguindo sua anilise,
localizarfamos por trds do discurso dos economistas um corpo de impres-
soes, interesses e expectativas. Estes elementos sdo em seguida descar-
nados e transformam-se em axiomas. E destes que, aparentemente, sao
deduzidos leis, teoremas e aplicativos (programas) da anélise avancada.
O corpo verdadeiramente origingrio, porém, espreita, vingativo e sorra-
teiramente atuante, nas metéforas, imagens e analogias que o discurso
“dedutivo” deixa escapar. O corpo primitivo emerge ai apenas ocasional-
mente e de modo fragmentdrio. Na verdade é ele porém que governa as
inferéncias. As metéforas e imagens, aparentemente, apenas recobrem os
conceitos ou lhes fornecem um agradavel ar de familiaridade, contraposto
a aridez dedutiva. Na verdade, porém, elas governam as inferéncias — e é
inclusive por isso que nos dio esse “agraddvel ar de familiaridade”. Esse
corpo inicial de imagens corresponde, o0 mais das vezes, a projetos dos au-
tores: 0 mundo que julgam ou desejam ver; ou aquele mundo que as fa-
bulas que moralizam a vida cotidiana — dando-lhes regras de obrigatério
cumprimento — lhes ensinaram a ver e desejar. Entre essas fabulas gera-
trizes podem estar os cédigos morais, literarios, comerciais. Ou pedacos
de discursos tidos como confidveis e prestigiados — 0 mundo das ciéncias
naturais como paradigma para a filosofia moral e politica, por exemplo.
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Mas como se tornaria possivel de supor semelhante compor-
tamento para as relacdes econdmicas — isto é, pensar a sociedade
econdmica como uma sorte de mecanismo ou campo em que tra-
balho, capital, bens, moeda, “gravitam” através da interagdo de
procuras, ofertas, precos, os quais, por sua vez se cristalizam em
“|ais”? Para isso, foi essencial comparar (e em certa medida equi-
parar) o procedimento da economia ao da mecénica:

“Desde que a agdo de cada homem afeta os dados de cdlculo de
numerosos outros homens, ha seqiiéncias causais que vinculam
desenvolvimento de negécios numa regifio ou industria com
aqueles que os sucedem em outros lugares; e a teoria desses pro-
cessos pode ser elaborada, com alguma ajuda do caleulo, em li-
nhas de alguma forma semelhantes aquelas da teoria da mecani-
ca” (TAYLOR, 1929, p.19).

Efetivamente, a partir das constatacdes aquil enunciadas,
poder-se-ia abrir uma longa e promissora discussdo a respeito da
procura dos “principios fundamentais”, ou das “leis” de desdobra-
mento dos fatos histéricos, inquietacao presente em grande parte
da filosofia politica do século XVIIL. Nomes como os de Morelly,
Montesquieu, Helvetius, Holbach, etc. nos vém logo & memodria,
assim como variadas formas de analogia, entéo sugeridas, entre a
“procura do interesse préprio” e as leis da gravitagho. Néo é este
porém 0 NOosso objetivo neste texto. Por enquanto basta lembrar,
como Taylor, que a crenga num plano da natureza foi decisiva
para viabilizar o desenvolvimento da ciéncia fisica no ritmo e no

rumo que seguiu:

«0 fato de que o 'plano’ das operacgdes da natureza tornar-se-ia,
em toda parte, racional e sabio, provavelmente guiou a moderna
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ciéncia nascente até suas mais valiosas descobertas. Estimulou a
procura de ‘ordem’, de uniformidades nos procedimentos da natu-
reza sob condi¢des similares e de diferencas de procedimento
adaptadas a diferentes condigbes, (a procura) de mais simples e
Menos numerosos principios para explicar complexos e aparen-
temente diversos fenémenos, e de conexdes causais indiretas que
dariam a todos os eventos, mesmo que parecessem isolados e
mnexplicdveis & primeira vista, seu apropriado lugar no 'esquema’
geral” (TAYLOR,1929,p.32).

Pensemos nessa crenga fundadora, segundo a qual haveria
uma espécie de plano da sociedade e da histéria humanas — um
plano & primeira vista misterioso, agindo através de “simpatias”
e/ou conflitos de interesses, como uma espécie de “maéo invisivel™.
Esta seria uma pega-chave para imaginar a existéncia de “leis” da

? Tal como, por exemplo, se pode encontrar na filosofia kantiana da his-

toria. “Contudo, talvez o curso das coisas humanas nos pareca téo absur-
do porque o vemos desde um ponto de vista erroneamente escolhido. Vis-
tos da terra, os planetas as vezes retrocedem:; outras, se detém e ficam
em repouso; outras avan¢am. Porém, observados desde o ponto de vista
do sol - o que apenas a razdo pode fazer — seguem constamente uma mar-
cha regular, de acordo com a hipétese de Copérnico. Contudo, algumas
pessoas, no demais néo carentes de saber, contentam-se em aferrar-se a
seu modo de explicar os fendmenos e em permanecer dentro do ponto de
vista que adotaram, ainda que se confundam até o absurdo com os ciclos
e epiciclos de Tyco. Porém, a desdita consiste em que nés ndo podemos
transladar-mos a esse ponto de vista quando se trata da previsdo de agbes
livres. Com efeito, essa perspectiva corresponderia & Providéncia, que so-
brepassa toda sabedoria humana e que também se estende as acoes livres
do homem, as quais este pode ver porém néo prever com certeza (para o
olhos divino ndo hd nisso diferen¢a alguma). Para o dltimo, 0 homem ne-
cessitaria conhecer a conexdo das leis naturais; mas essa direcdo ou indi-
cacdo falta necessariamente quando de futuras agbes livres” (KANT,
1964, p.195 — grifos nossos).
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economia, permitindo ao pensamento Jiberal nascente uma combi-
nacdo engenhosa do procedimento assumidamente “descritivo”
com o padréo discretamente “normativo”. Esta crenca geral e
subjacente € necesséaria mesmo quando admitimos que apenas emn
principio tais leis gerassem valores ofetivamente revelados pelo
c4leulo. Esta serd a forma dada ao modelo na forma imprecisa'do
“tateamento”, eXpressao celebrizada por Leon Walras, na segunda
metade do século XIX. Walras idealizaria o mundo econdmico
como algo em principio redutivel a um sistema de equagoes simul-
taneas, embora na verdade ndo tenha pensado numa resolucao
plena e efetiva dessas equacdes, talvez porque julgasse que “0 sis-
tema fosse ja por si préprio um calculador capaz, coordenando 0
mercado de indmeras decisoes descentralizadas” (NAPOLEONI,
1980,p.117), agindo por um ajuste constante, que “tateia” entre

ofertas e demandas, como sé tivéssemos diante de nés uma espécie

de pregdo permanente dos precos e “lances™".

e

10 Mais tarde, Pareto explicitaria esse aspecto do calculo, enquanto idéia-
reguladora util porém necessariamente limitada. No capitulo 79 de seu
Manual de Economia Politica, lembra que “as condigdes que epumeramos
para o equilibrio econdmico nos dao uma nogao geral desse equilfbrio. (...)
essa determinagdo néo tem, absolutamente, como finalidade chegar a um
caleulo numérico dos pregos. (..) Na pratica isso ultrapassa 0 poder da
analise algébrica e ultrapassaria mais ainda se se considerasse 0 nuimero
fabuloso de equagdes que daria uma populago de 40 milhges de indivi-
duos e alguns milhares de mercadorias.(...) Em outras palavras, se fosse
possivel conhecer verdadeiramente todas essas equagdes, 0 unico meio
acessivel as forcas humanas para resolvé-las seria observar a solucéo
prética que 0 mercado fornece. Porém, se as condicoes que acabamos de
enumerar ndo podem nos gervir na pratica para caleulos numéricos de
quantidade e de pregos, clas sdo o unico meio, até aqui conhecido, para se
chegar a uma nogao da maneira como variam essas quantidades e esses
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A expressédo “como se”, da frase acima, é mais do que um re-
curso estilistico ou uma forca de expressao. Revela, antes, a tenta-
tiva engenhosa de explicar aquilo que € por aquilo que néo é — ou
pelo menos ndo parece ser. Vejamos outro exemplo, no mesmo
rumo, e na mesma época de Walras, para desenvolver esse argu-
mento. Stanley Jevons asseverava que os “sentimentos do coracdo
humano” talvez nunca pudessem ser medidos diretamente
(JEVONS, 1983,p.33), mas — garantia — é essa ordem dos senti-
mentos que esté efetivamente sob o comportamento dos individuos
na industria e no comércio, comportamento este sim observavel:

“é 0 montante desses sentimentos que esta nos induzindo a
comprar e vender, tomar emprestado e emprestar, trabalhar
e repousar, produzir e consumir, e é a partir desses efeitos
quantitativos dos sentimentos que devemos estimar seus
montantes comparativos” (JEVONS, 1983,p.33)

Observemos os negécios que se realizam no pregéo ideal dos
economistas neocldssicos: neles, os individuos tém em principio
todas as informacdes diante dos olhos, para ajustar seus recursos
€ 0s usos que deles fazem. A partir desse quadro que conjuga in-
formagdes e decisdes por elas orientadas, poderiamos imaginar a
possibilidade de estabelecer uma légica do célculo dos prazeres — a
escolha entre penas e fruicses que alicerca a doutrina de Jevons.
Teriamos assim a possibilidade, em principio, de identificar as es-
calas de preferéncias dos consumidores, bem como os indices de
abstinéncia admitidos pelos investidores. Enfim, poderiamos ela-

precos ou, mais exatamente, de modo geral, para saber como se produz o
equilibrio econémico.”



borar uma légica da acdo racional de investidores e consumidores

soberanos.
Digamos que fosse possivel examinar em detalhe e continu-

amente o comportamento dos individuos, no que diz respeito a
destinacdo dos seus recursos, entre consumo e investimento. Mais
ainda: que acompanhdssemos de perto as preferéncias dos inves-
tidores entre diferentes tipos de aplicagdo (debéntures, agbes or-
dinarias, preferenciais, ouro, divisas estrangeiras, etc.), cada uma
delas com diferentes proporgdes de rentabilidade e liguidez. Co-
nhecendo esses fendmenos, localizariamos entéo, com razoavel fi-
delidade, a oscilacdo das expectativas, entre a confianga no risco, a
crenca na estabilidade, as apostas na crise, e outros “sentimentos
do coragdo humano” que nao podemos medir diretamente.
Registrando o movimento das mercadorias, do dinheiro, dos atos
de produgdo e consumo — que aparecem expostos no sistema de
precos — poderiamos entdo conhecer indiretamente aquilo que
Marshall chamaria de “inclinagdes do espirite” (MARSHALL,
1982,p.34)".

' Nzo sdo casuais as ocorréncias das nocdes de tendéncia, limite, mar-
gem e inclinagao. Jevons compara as leis de troca com as leis de equili-
brio (da alavanca) e, também, as “mintsculas quantidades de prazer €
sofrimento” com as “indefinidamente pequenas quantidades de energia’
(JEVONS, 1983, p.4). Cf. jgualmente (pp.30-31) as passagens a respeito
da necessidade de simbolizagao mateméatica e aplicagdo do célculo dife-
rencial.
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A identidade dos inimigos

Contra quem se movem os pais fundadores do liberalismo?
Quais sdo os obstdculos que impedem a efetivacéo do “sistema de
liberdade natural”, que eles acreditavam ser tio evidentemente
vantajoso para todos, mas tdo dificil de vislumbrar na histéria dos
paises que examinavam?

Lembremos um comentério de conhecida e J4a classica apre-
sentaglo do liberalismo europeu, escrita por Laski, ha vérias dé-
cadas”. Ele afirma: “O que desapareceu na primeira metade do
século XVII foi o entusiasmo por quaisquer regulamentacdes soci-
ais e econdmicas que nio emanassem do Parlamento”. E mais adi-
ante completa:

“(a Reforma) substituiu a Igreja pelo principe, como fonte das leis
que regulavam o comportamento social. Locke e sua escola substi-
tuiram o principe pelo Parlamento, como mais adequado para dar
as leis um propésito social. Adam Smith foi mais além e acrescen-
tou que, com algumas excecdes secundarias, nio havia necessida-
de alguma do Parlamento interferir.”

Levemos em conta esse comentério e coloquemos entdo de
outra forma a pergunta anterior: segundo os pensadores liberais,
quem, exatamente, regulamentava a livre iniciativa de modo tio
visivelmente irracional, impedindo a emergéncia de individuos
criativos e empreendedores? E ainda Smith quem descreve com
mais vigor esse sistema de restricdes e ordenamentos, deixando
entrever os responséveis pela sua manutencao:

* Trata-se de O Liberalismo Europeu (ed. Mestre Jou, S.Paulo, 1973).
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“f dessa forma que todo sistema que procura, por meio de esti-
mulos extraordinarios, atrair para um tipo especifico de atividade
uma parcela de capital da sociedade superior aquela que natu-
ralmente para ela seria canalizada, ou ent&@o que, recorrendo a
restricoes extraordindrias, procura desviar forcadamente, de um
determinado tipo de atividade, parte do capital que, caso contra-
rio, naturalmente seria para ela canalizada, na realidade age con-
tra o grande objetivo que tenciona alcangar. Ao invés de acelerar,
retarda o desenvolvimento da sociedade no sentido da riqueza e
da grandeza reais e, a0 invés de aumentar, diminui o valor real
da produgéo o anual de sua terra e de seu trabalho.””

A argumentacéo de Smith é clara. E necesséario que a disci-
plina anénima da concorréncia substitua a disciplina visivel das
hierarquias arcaicas — estejam estas hierarquias daninhas encar-
nadas em obrigacoes tradicionais e personalizadas do medievo ou
nos regulamentos fixados pelas corporagdes € pelo estado mercan-
tilista. Elogia-se a virtuosa mao invisivel do mercado contra a vi-
ciosa méo visivel do poder politico.

Os inimigos do progresso sdo facilmente identificaveis, no
discurso liberal: os regulamentos estatais — mais especificamente,
a politica econdmica dirigista do mercantilismo — e as corporacoes.
Seriam exemplos desse tipo de entrave os regulamentos sobre ma-
teriais, técnicas, pregos € monopélios, sobre mao-de-obra (como a
Lei inglesa dos aprendizes, de 1563, as leis dos pobres unificadas
em 1601, por Elisabeth, a Lei do domicilio, o Act of Settlement de
1662). A esse proposito é Gtil notar que o pensamento liberal nas-
ce, fundamentalmente, como uma negagéo de outro mundo, outro

s
1 QMITH, Riqueza das Nacdes, ed. cit., pp. 46-47.
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sistema de valores e idéias. Pelo menos 1 em cada 4 pdginas do
Riqueza das Nagées é dedicada a critica do mercantilismo.

Vejamos um pouco mais de perto o que era essa regulamen-
tagdo mercantilista. Franca e Inglaterra sdo os exemplos mais
acabados e mais condenados pela critica liberal nascente. Mas...
de que se trata?

Quem 1& o consagrado livro de Mantoux, sobre a revolucio
industrial na Inglaterra®, encontra o diagnéstico segundo o qual a
histéria econémica dos séculos XVII e XVIII seria caracterizado
por uma tutela dos poderes piiblicos sobre a inddstria, “um regime
estabelecido pelo costume e consagrado pela lei”.

Muitas vezes, alguns desses regulamentos e leis teriam so-
brevivido, com ligeiras mudancas, desde a Idade Média, como o
controle minucioso e tortuoso da vida econémica (fabricacgdo, ven-
da, comércio) pelos poderes ptblicos e pelas guildas. A idéia de
protecdo comercial, lembra Mantoux, também ja existia, mas teria
ganho extraordinaria forca com o desenvolvimento de grupos naci-
onais e o crescimento do chamado coméreio exterior, com a passa-
gem de algo como “a economia das cidades” para as “economias
nacionais”. Na Inglaterra, isso teria ocorrido sobretudo durante o
século dureo dos Tudors. Do ponto de vista pratico, a prépria poli-
tica mercantilista teria nascido nessa época, ainda que seu siste-
ma doutrindrio viesse a constituir-se mais tarde, com a defesa de
extremado protecionismo, apoio &s industrias nacionais, reservas
de mercado, etc.

. MANTOUX, A Revolucdo Industrial no Século XVIII — estudo sobre os
primérdios da grande industria moderna na Inglaterra, ed. Unesp-
Hucitec, S.Paulo, s.d., cap. I.
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A industria téxtil, na Inglaterra, teria sido um exemplo ca-

bal de super-regulamentacao. O Parlamento baixa normas regu-
Jando tudo, da fabricagéo ao empacotamento, a circulagdo, trans-

porte e venda. Normas meticulosas e verdadeiros exércitos de vi-
gilancia e fiscalizagao procuram proteger a industria e evitar
fraudes. Mas com o tempo também proibem aperfeigoamentos.

No decorrer do século XVIII, lembra Mantoux, podia-se ates-
tar a decadéncia da legislagdo de corte e origem medievais. Mas o
sistema mercantilista, de origem mais recente, estava ainda em
pleno vigor. E era este o alvo privilegiado por Adam Smith.

Por um lado, os regulamentos ficavam cada vez mais rigidos,
complexos, e mais dificeis de serem mantidos... diante das burlas,
dos artificios, do contrabando, etc. Por outro lado, protecéo tao
grande inibia (e dispensava) inovagao, diria Smith. Os “funestos
resultados” do monopélio e da protecao exagerada eram frequen-
temente apontados pelos criticos liberais.

E, repita-se, era realmente bastante vasto o corpo legislativo
que enclausurava a nascente economia manufatureira-industrial.
Um denso sistema de monopdlios e privilégios especiais, concedi-
dos pelo poder real, protegia a industria nativa da competicéo
aberta. Ainda nesse campo, papel relevante cabia a politica eco-
némica externa, com as leis de navegag¢do, 0S8 regulamentos sobre
as colonias, as taxas restringindo a importagao de véarios artigos,
as subvencdes e incentivos (reembolsos e isencoes fiscais) a expor-
tadores. Também as leis de domicilio, as leis dos pobres € 0s esta-
tutos dos aprendizes constituiam entraves, cerceando a impres-
cindivel mobilidade e livre uso da forca de trabalho. Na Fran-
ca, o modelo de dirigismo alvejado pela critica liberal era encar-



nado em Colbert, cujos Réglements (1666-1730) sobre as manufa-
turas cobriam milhares de paginas, estabelecendo controle minu-
cioso, uniformizando produtos e processos. E também aqui, aos
meticulosos regulamentos sobre todas as esferas e momentos da
vida econdmica, somavam-se, necessariamente, sistemas comple-
xo0s e pesados de vigilancia sobre fabricantes e comerciantes, tor-
nando visivel a figura do soberano em cada 4tomo do reino.

Mas a critica liberal volta-se também contra as corporacgdes
de oficio e contra o privilegio dos mestres, j& que constituiam en-
traves & liberdade de passar de uma profissio a outra, ou sim-
plesmente, de exercer um oficio que o individuo julgasse de seu
interesse. Aos olhos de liberais como Smith, essas associacdes te-
riam o inconveniente supremo de constituirem canais obrigatérios
de controle, planejamento e direcio da produgdo artesanal, deter-
minando qualidade das mercadorias, niveis de precos, quantidade,
margem de lucro, regulamentando a abertura de novas lojas e
pontos de venda, estabelecendo regras bastante estritas sobre os
artesdos e a mio de obra em geral (normas de obrigatério cum-
primento quanto & aprendizagem, emprego, salario e assisténcia).

Smith bate duro nas corporacoes. Afirma que as reunides da
“pessoas da mesma profissdo (...) terminam em uma conspiracéo
contra o publico, ou em algum incitamento para aumentar os pre-
gos” (SMITH, 1983,v.I,p.139). Se ndo se pode evitd-las, “nada se
deve fazer para facilitd-las e muito menos para tornd-las necessa-
rias”. Seriam facilitadas quando regulamentos obrigassem a ins-
crigdo dos membros de uma profissdo num registro publico, o que
abre caminho a contatos e conluios. Seriam induzidas & necessi-
dade quando regulamentos autorizassem os membros de uma pro-
fissdo a impor taxas (estendendo portanto o acordo feito entre _al-
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guns, agora, para o universo de todos, no futuro). A mensagem de
Smith é clara: a autoridade publica, a0 invés de regulamentar a
existéncia de corporagbes, deve atuar desestimulando sua manu-

tencdo e os regulamentos que delas emanam.

A ordem politica liberal

Essa matriz de pensamento ja estd constituida, em seus elemen-
tos bésicos, nas ultimas décadas do século XVIIL A partir dai,
pode-se dizer, resumindo o argumento, que a tradicéo liberal des-
dobrou-se em dois grandes eixos de principios programaticos:

1) A procura do interesse préprio conduz ao ajustamento entre
os individuos e a uma determinada harmonizagdo dos diferen-
tes esforcos e vontades. Delineia-se a convicgdo na existéncia
de “leis econbmicas™ as agdes intencionais das pessoais pro-
duzem, de modo inintencional (e necessariamente de modo
inintencional), regularidades semelhantes as leis de um sis-
tema fisico. Dai o casamento entre as dimensdes descritiva e
normativa do pensamento liberal classico: as “natural laws”
tendem a ser “benefical laws”, desde que se tenha adequado
ambiente institucional.

2) O poder politico deve ser cuidadosamente limitado pela lei

Enfatizemos: é fundamental, em todas as tradicdes liberais,
a conviccdo de que se deve limitar a intervencdo do poder politico
(as acdes do soberano — seja ele rei ou parlamento) para permitir
que os individuos yivam como bem entendam, até porque s6 eles
podem, a rigor, entender como devem Viver. Af figuram a defesa
das liberdades individuais, a critica da intervencéo estatal, o elo-
gio das virtudes reguladoras do mercado.
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O imagindrio liberal recusa a figura do Estado-méquina que,
de fora, intervém sobre a felicidade dos individuos. Mas também
recusa as concepcoes organicistas da sociedade, baseadas na idéia
de uma rigida hierarquia, que encarcera o individuo no seu estra-
to e o habitua a a¢des padronizadas. Volta-se contra figuras do
pensamento antigo e medieval (geralmente identificadas com o
platonismo e com S&o Tom4s), negando haver fins objetivos e uni-
versais da existéncia humana. Nao havendo nenhuma idéia de
bem ou de felicidade sobre a qual os homens possam e devam en-
trar em acordo, ndo pode a sociedade ser organizada em funcéo
desses valores. Segundo a visdo liberal, aceitar esta tltima hipé-
tese equivaleria a admitir que alguns Impusessem sua prépria es-
cala de valores, o que nos conduziria ao despotismo. Cabe ao indi-
viduo o direito de escolher seus objetivos e seus caminhos. O tnico
acordo admissivel para o liberalismo é este: deve-se organizar a
sociedade de modo que cada um possa viver como bem entenda,
procurar felicidade como quiser. Ademais, a diversidade nio seria
um mal a tolerar, mas um bem a promover. E notemos bem uma
coisa importante para o desenvolvimento do pensamento politico
liberal: diferenca e diversidade sdo identificadas, de modo cada
vez menos sutil, com desigualdade.

Esse é o veio forte do pensamento liberal, tal como se manifes-
ta em vozes fundadoras como as de Smith, Mandeville, Ferguson,
Hume: o homem é motivado pelo self-love, este é o “principio de mo-
vimento e de organizacio” na teoria social. Por 180, em uma ima-
gem de figuras lapidares, Smith critica o “homem de sistema”, que

“parece imaginar que pode dispor os diferentes membros de uma
grande sociedade t4o facilmente como a mao dispde aquelas dife-
rentes pecas sobre um tabuleiro de xadrez; ele nio percebe que as
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diferentes pegas sobre o tabuleiro nao tem outro principio de mo-
vimento além daquele que a mao imprime sobre elas; mas que, no
grande tabuleiro da sociedade humana, cada peca singular tem
um principio de movimento em si mesma, totalmente distinto da-
quele que o legislador pode escolher imprimir sobre ela™”’

Cabe um papel ao Estado? Sim, mas ele deve ter funcdes cla-

ramente circunscritas:

«0 soberano fica totalmente desonerado de um dever que, se ele

- tentar cumprir, sempre o devera expor a inimeras decisbes e
para essa obriga¢fo nao haveria jamais sabedoria ou conhecimen-
to humano que bastassem: a obrigacao de superintender a ativi-
dade das pessoas particulares e de orienta-las para as ocupagdes
mais condizentes com o interesse da sociedade. Segundo o sistema
da liberdade natural, ao soberano cabem apenas trés deveres: trés
deveres, por certo, de grande relevancia, mas simples e inteligl-
veis ao entendimento comum: primeiro, o dever de proteger a so-
ciedade contra a violéncia e a invasao de outros paises indepen-
dentes; segundo, o dever de proteger, na medida do possivel, cada
membro da sociedade contra a injustica e a opressdo de qual quer
outro membro da mesma, ou seja, 0 dever de implantar uma ad-
ministragéo judicial exata; e, terceiro, o dever de criar e manter
certas obras e instituigdes publicas que jamais algum individuo
ou um pequeno contingente de individuos poderdo ter interesse
em criar e manter, ja que o lucro jamais poderia compensar 0 gas-
to de um individuo ou de um pequeno contingente de individuos,
embora muitas vezes ele possa até compensar €m maior grau o
gasto de uma grande sociedade.””

5 gMITH, Adam — Theory of Moral Sentiments, Harrison, London, 1966.

pp. 380-381.
% QMITH, A. — Riqueza das Nagdes, ed. cit. p. 47.
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Néo hé sabedoria ou conhecimento humano que bastem para
superintender a iniciativa dos individuos, “organizando” a diviséo
do trabalho a partir de cima (do soberano). Toda tentativa nesse
sentido serd inutil e nociva — diz Smith.

Quais as fungdes do soberano, “segundo o sistema da liber-
dade natural”? Sao trés, e muito “simples e inteligiveis ao enten-
dimento comum”. As duas primeiras, defesa externa e ordem in-
terna, sdo mais ou menos 6bvias — “atividades tipicas de governo”
diriam hoje nossos cientistas politicos. A terceira é mais complica-
da, e daria margem a muita controvérsia entre os liberais, nos
dois dltimos séculos. Porque Smith néo diz exatamente como de-
limitar o espago legitimo das obras e instituicdes publicas que o
soberano poderia criar e manter. K certo que diz claramente que
elas s6 existiriam se nfo houvesse possibilidade de oferta pelos
interesses privados, o que é um critério bastante restritivo, mas
cujos limites séo dificeis de definir de uma vez para sempre.

Esse papel do governo — da intervencéo deliberada e correto-
ra sobre o sistema de pregos e as relagdes econdmicas privadas —
iria constituir ponto polémico na histéria do pensamento liberal
posterior. A prépria frase de Smith introduzira uma brecha na
inicialmente suposta harmonia pré-estabelecidada de interesses e
sponte acta. Nela se introduz, pouco a pouco, a discussido sobre a
agenda estatal.

No pensamento classico e fundador de Smith, o agente eco-
ndémico toma consciéncia dos outros e de seus sinais através do
mercado, que informa e orienta a agio. Mas o préprio Smith reco-
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nhecera explicitamente estas zonas de sombra, na lucidez das tro-
cas. Pode haver despropor¢éo entre aquilo que ¢é vislumbrado
como ttil pelo individuo e aquilo que parece socialmente recomen-
dsvel ou necessario. Justifica-se entdo o empreendimento de tra-
balhos piiblicos por parte do Soberano”.'Nesse caso, a controvérsia
tem dois pontos 6bvios para instalar-se: o qué parece recomenda-
vel e o que é abuso? E a quem ¢ dado decidir sobre essa convenién-
cia e limites?

As revisdes do liberalismo, no século XIX, irdo explorar esses
dois problemas interligados: a intervengao do Estado nas relagdes
de mercado e as regras € limites necessérios para que a “soberania
politica” nao se transforme em um “novo despotismo”, a “tirania
das maiorias”. Mas isso € um outro capitulo, na histéria do pen-

samento liberal.
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9. LIVRE MERCADO E INTERVENCAO ESTATAL -
STUART MILL E GEORG LIST

Como dissemos, a revisdo do liberalismo, ja na primeira me-
tade do século XIX, tem duas grandes coordenadas. Por um lado,
coloca-se sob critica as idéias do puro laissez-faire, que recusavanm
a intervencdo do Estado nas relagbes de mercado. Por outro lado,
especula-se a respeito das regras e limites necessarios para gque a
“goberania politica” néo se transformasse em um “novo despotis-
mo”, a “tirania das maiorias”.

Vejamos, agora, como se desenvolve a primeira dessas revi-
sées. Qual o papel do governo, da intervencdo deliberada e corre-
tiva sobre um sistema de equilibrio e ajuste “autométicos™? Quais
os limites dessa intervencéo? Qual a justa proporgdo entre sponte
acta e agenda estatal? A quem cabe decidir sobre tais convenién-

cias?

John Stuart Mill (1806-1873)

Primeiro, é preciso lembrar que Stuart Mill chegara a propor
a constituicdo de uma “etologia politica” (sic), ou um ramo da cién-
cia que conhecesse 08 “caracteres”, para dar conta de fenémenos
que escapavam & consideracéo do célculo utilitario e 4 pura dedu-
céo econdmica. Além disso, apontara como importante, para a arte
politica, a atengdo sobre circunstancias como a educagao, 0S Sen-
timentos de lealdade, coesdo nacional, e outros fatores que modifi-
cariam fundamentalmente as condicdes do jogo econdmico. Apre-
sentava ainda o estudo da histéria como um corretivo “as reflexdes
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que reduzem a natureza humana circunscrevendo-se is condigdes
de seu préprio pais e de seu préprio tempo”. (MILL, 1979, p. 317).
Essas idéias estdio num ensaio de 1848, intitulado “Da definicido
de Economia Politica e do método de investigacdo que lhe é proé-
prio”. No mesmo ano, o livro V de seu Principios de Economia Po-
litica apresentava o governo como modelador dos estilos de vida,
modificador das “causas perturbadoras”, as quais se trata de com-
preender e dominar. O governo assumiria singular importancia na
auséncia de iniciativa privada, sobretudo quando a populacio é
muito pobre ou pouco evoluida intelectualmente, ou ainda “quan-
do ndo estd treinada para o trabalho em equipe”. E o caso dos
paises “habituados ao despotismo” ou daqueles onde, em geral, se
observa “grande defasagem entre povo e governo”. Cabe entdo a
este wltimo estimular o primeiro a ter iniciativa, educa-lo “na arte
de realizar grandes objetivos por meio da acao individual e da co-
operacgdo voluntdria”, e “ajudar os esforcos privados, mais do que
substitui-los” (MILL, 1983, v. I, pp.420-421).

Nesse particular, a reflexdo de Mill, nos Principios, é, a ri-
gor, a obra de um modelador de instituicdes e indutor dos compor-
tamentos desejdveis. Para exemplificar esse enfoque, recortamos,
do livro V daquele tratado, os paragrafos a seguir:

a) “Entre as causas secundarias que determinam a produtivi-
dade dos agentes de producfo, a mais importante é a segu-
ranca. Por seguranga eu entendo a protecéo completa que a
sociedade proporciona a seus membros. Esta consiste na pro-
tecéo por parte do Governo, e na protecio contra o Governo.
A ultima é a mais importante. Onde se sabe que alguém pos-
sul qualquer coisa que valha a pena ser levada e a pessoa
nada mais pode esperar sendo que essa coisa lhe seja arre-
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b)

c)

batada, com todas as caracteristicas de violéncia de uma ti-
rania, por agentes de um Governo voraz, é improvavel que
seja grande o numero dos que se empenham em produzir o
que vai além dos artigos de primeira necessidade. Em mui-
tas provincias da Franca, antes da Revolugfo, um sistema
viciado de tributagédo sobre a terra e ainda mais a auséncia
de indenizacdo contra as cobrangas arbitrarias que eram fei-
tas & guisa de impostos fizeram com que todo agricultor ti-
vesse interesse em parecer pobre, e, portanto, cultivasse mal
a terra”

«Todas as leis ou usos que favorecem uma classe ou tipo de
pessoas em detrimento de outros, que agrilhoam os esforgos
de qualquer segmento da comunidade na busca de seu pro-
prio bem ou se intrometem entre esses esforcos e seu frutos
naturais, constituem (independentemente de todos os outros
motivos de condenagdo) violacdes dos principios fundamen-
tais da politica econdmica, tendendo a fazer com que 0 con-
junto das forgas produtivas da comunidade produzam efeti-
vamente menos do que de outra forma produziriam”

“Em paises em que 0 principio da acumulacdo é té@o fraco
quanto nas varias nacoes da Asia, onde a populag@o ndo quer
poupar nem trabalhar para conseguir 0s meios de poupar, a
nao ser que haja o estimulo de lucros extraordinariamente
elevados, e nem mesmo entao, se para isso for necessario es-
perar muito por tais retornos, em que a produgéo permanece
escassa ou a dureza do trabalho permanece grande, porque
nio aparece capital nem h4 previdéncia suficiente para ado-
tar as invencdes que fazem com que 08 agentes naturais re-
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d)

e)r

alizem o trabalho da mao de obra humana, o desideratum
para tais paises, do ponto de vista econdmico, é um aumento
do trabalho e do desejo efetivo de acumular”

“Os meios para isso sdo: em primeiro lugar um Governo
melhor: seguranga mais plena para a propriedade, impostos
moderados e imunidade de cobranca arbitrarias sob o nome
de tributos; além disso, uma ocupacdo mais permanente e
mais vantajosa da terra, que assegure ao cultivador, na me-
dida do possivel, os beneficios integrais do trabalho, da ha-
bilidade e da economia que ele possa exercer”

“Em segundo lugar, elevar o nivel intelectual da populacao:
a cessacdo de usos ou supersticdes que obstaculam o empre-
go eficiente do trabalho, e 0 aumento da atividade mental,
fazendo o povo despertar para novos objetos de desejo”

“Em terceiro lugar, a introducéo de técnicas de fora, que fa-
zem aumentar os retornos que se pode obter de capital adici-
onal, e isso a um ritmo correspondente a reduzida forca do
desejo de acumular; além disso, a importacdo de capital es-
trangeiro, fazendo com que o aumento da produc¢do nio mais
dependa exclusivamente da poupanca ou da previdéncia dos
préprios habitantes, colocando ao mesmo tempo diante deles
um exemplo estimulante, inculcando novas idéias e rompen-
do as algemas do hébito, se ndo melhorando a condicdo efeti-
va da populacdo, tende a criar neles novas necessidades,
mais ambicdo e mais preocupacéo com o futuro”
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Georg Friedrich List (1789-1846)

O germanico G.F. List, critico intransigeﬁte do liberalismo
britanico, vai se valer de elementos argumentativos ndo de todo
estranhos a Smith para justificar uma politica econdmica protect-
onista, rejeitada pelo seu adversario escocés. O livro-manifesto de
List, Sistema Nacional de Economia Politica, foi publicado em
1841, sendo traduzido para o inglés apenas em 1885. List viajara
a0s Estados Unidos (1825-1832) e observara com admiracéo duas
coisas: as idéias protecionistas e industrializantes de Hamilton e
“os fatos, mais do que os livros” desse intervencionismo, isto €, a
acdo decisiva do poder politico para estimular o desenvolvimento
econbmico.”

List insiste na afirmacdo de que 0 mercado ndo concilia au-
tomaticamente as diferencas entre interesse futuro e interesse
imediato, interesse nacional e interesses individuais. Dai infere a
conveniéncia de construir a Economia Politica a partir do conceito
de nagdo e ndo de individuo. Questiona a doutrina classica sobre a
harmonia internacional. Reconhece que existe uma efetiva tendén-
cia ao desenvolvimento capitalista e a essa “ynifo da humanidade
inteira”. Mas, adverte, Smith e os cl4ssicos teriam cometido o
“arro de considerar como jd existente um estado de coisas que ain-
da est4 por vir” (LIST, 1983, p. 93, grifos nossos). Assim, a doutri-
na de Smith pecava por um erro de base: “a idéia de um perpétuo
estado de paz constitui o fundamento de todos os seus argumen-

18 yale lembrar que um outro europeu, Alexis de Tocqueville, visitara 0s
Estados Unidos na mesma época (1832) e de 1 trouxera um conjunto de
impressoes, doutrinas e ensinamentos radicalmente diversos dos de List.
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tos” (LIST, 1983, p. 49). Contra essa hipétese, List declara o “sis-
tema protecionista (...) como o meio mais eficaz para fomentar a
unido final das nagdes (...) e a verdadeira liberdade de comércio”
(LIST, 1983, p. 93, grifos nossos). Somente nesse momento estaria
“justificado o principio do mercado internacional livre” (LIST,
1983, p. 91).

List antecipa, a seu modo, a distin¢do entre produtividade
marginal social e produtividade marginal privada. Essa diferenca
Justificaria a interferéncia do Estado para manter o equilibrio s6-
cio-econémico ou acelerar um desenvolvimento que se considera

insuficiente:

“Adam Smith reduz o processo de formacéo de capital na nacfo a
operacdo de um rentista particular, cuja renda é determinada
pelo valor do seu capital material (...) nio considera que essa teo-
ria da poupanca, totalmente correta para o comércio individual,
se for seguida por uma nacéo leva necessariamente & pobreza, a
barbérie, a falta de poderio e a4 decadéncia do progresso nacional
(...) ariqueza das nacdes se consegue de maneiras e por caminhos
diferentes dos da riqueza de um rentista particular” (LIST, 1982,
p.155)

List procura retificar a metodologia de Smith e, sobretudo, a
politica por ele recomendada. Smith, no Livro ITl/capitulo IV da
Rigueza das Nagées, havia afirmado que

“um comerciante ndo é necessariamente o cidaddo de um pais
especifico. Em grande parte, é indiferente para ele de que lu-
gar ele exerce seu comércio”

Ora, o capitulo II do tratado de List afirma ter Smith omiti-
do particularidades histéricas que, uma vez consideradas, altera-
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riam fundamentalmente esse enfoque. Em particular, contesta a
suposta independéncia e vitalidade da iniciativa privada:

“0 exemplo da Holanda, como 0 da Bélgica, das cidades hanseati-
cas, e das republicas italianas, ensina-nos que a operosidade pri-
vada sozinha ndo é suficiente para manter o comércio, a indtstria
e a riqueza de Estados e Nacdes inteiros, se nao lhes forem favo-
réveis as circunstancias publicas sob as quais o comércio e a in-
duistria funcionam; o exemplo desses paises ensina-nos além disso
que a maior parte das forgas produtivas dos individuos deriva da
constituicdo politica do governo e da forca da nagéo” (LIST, 1982,
p-29)

List assinala o condicionamento histérico e institucional
subjacente as propensoes que a “economia cosmopolitica” dos brité-
nicos teria julgado universais, invaridveis ou intrinsecas ao “homem
econdbmico” em geral. No parecer do industrialista alemao, valores
como inteligéncia, auddcia, moralidade, temperanga, s0 poderiam
constituir-se plenamente e traduzir-se em progresso € riqueza
dentro de um quadro nacional convenientemente instituido.

E bom sublinhar que List recusa construir uma teoria eco-
némica do desenvolvimento a partir daquilo que poderiamos cha-
mar de “atomismo metodolégico” dos cldssicos. Em outros termos,
afirma ser impossivel a constituicdo do “Sistema Nacional de Eco-
nomia” como somatéria de individuos definidos em si mesmos.
Pelo contrario, o primado epistemoldgico da identidade nacional
sustenta a intervencéo do Estado como principio politico. E mani-
festando sua descrenga na homogeneidade do espago econdmico
internacional, no presente, recomenda adotar medidas protetionis-
tas especials como condicdo para o equilibrio mundial e para o
desenvolvimento futuro do livre comércio.
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Como se percebe, a rigor, os cldssicos (como Smith) néo exor-
cizam completamente a intervencio estatal. Stuart Mill vai além e
para ela admite um generoso espaco: em certas circunstancias ela
€ mesmo indispensavel 4 prépria geracdo do universo mercantil. E
List, por outro lado, ndo parece pretender absolutizar a agenda
estatal, liquidando o livre-comércio, cujos efeitos “civilizadores”
alids néo cansa de louvar. Ndo por acaso, o capitulo XVII de seu
Sistema associa indudstria e coméreio com efeitos multiplicadores e
modernizantes: desenvolvimento da ciéncia e das artes, limitacdo
dos preconceitos, criatividade, inovacdo, energia, liberdade, tole-
rancia, educacéo civico-politica.
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