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Os indios e Império: histdria, direitos sociaegenciamento indigena
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No Brasil oitocentista, especialmente nas provin@aregibes que possuiam
importante contingente populacional indigena, ‘tsdcivilizados” e “indios bravos”
nao se confundiam, pois ocupavam lugares muitothsttanto na ordem social quanto
nas representacdes. Apesar disso, o Império pdesgsdar sobre os “indios” como se
todos fossem da mesma qualidade e estivessem endinio@asituacdo em relacdo ao
Estado e a sociedade imperial. Em duas importéegedacdes para os indios lancadas
naguele periodo, como lzei de Terrasde 1850 e o Regulamento das Missdes de
Catequese e Civilizagdo dos indiode 1845, os “indios” foram enquadrados na
categoria de individuos pertencentes as “hordasagehs®, operando-se uma
simplificacdo e homogeneizacdo que ainda pre@samelhor analisada, tanto em
termos de como isso foi politicamente e intelechegite construido nos circulos do
Estado e da “boa sociedade”, quanto em termosrde 50 foi recebido, contestado e
ressignificado nos processos historicos encabegaaos préprios indios.

O objetivo desse texto é refletir sobre algumasagsiias politicas indigenas e
estatais no periodo pos-independéncia, especiament Primeiro Reinado e nas
Regéncias, quando comec¢aram a ser definidos odiagaindios na nova ordem politica

e social, substanciando seus direitos e deveres.

Da constituinte & Constituicdo: o novo pacto politio e os indios

No contexto da emancipacao politica do Brasil,désas de José Bonifacio de
Andrada e Silva sobre a “civilizagédo dos indios/bsd € uma referéncia incontornavel
guando o assunto é a construcao do indigenismaignognte nacional. Sua posi¢cao na

estrutura politica do periodo e a abrangéncia e agumentos fizeram dele um marco

L A Lei de Terras (Lei n° 601, 18/09/1850) tratacieestdo indigena no Art. 12, onde se afirma que
caberia ao governo reservar terras a “colonizagdtmeéna”. O Decreto n° 1.368, de 30 de janeiro de
1854, que regulamentou a Lei de Terras, esclargoim eram os “indigenas” referidos na Lei n° 601,
definindo-os como os individuos pertencentes asdd®selvagens”. Como argumentei em outro artigo, a
Lei de Terras e seus Regulamentos deram suporRegolamento das Missdes, de 1845, que previa a
criacdo de aldeias e missfes para assentar os itgBtvagens”. Cf. Vania Maria Losada Moreira,
“Terras indigenas do Espirito Santo sob o regimédsgal de 1850”,Revista Brasileira de Historjavol.

22, n° 43, Sao Paulo, 2002, p. 153-169, p. 160-161.
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de referéncia sobre a questdo indigena e, apesauate proposicdes ndo estarem
presentes na constituicdo outorgada de 1824, fmindbra dosApontamentos para a
civilizagdo dos indios Bravos do Império do Brasjlie se desenvolveu a politica e o
debate indigenista do Império e mesmo da Republica.

Bonifacio apresentou suas idéias sobre a “cigfipa dos indios bravos”
primeiro as Cortes de Lisboa, em 1821. Nessa @wasambém Francisco Muniz
Tavares, de Pernambuco, Domingos Borges de Baml@<Bahia e José Caetano
Ribeiro da Cunha e Francisco Ricardo Zane, ambdada, levaram as Cortes Gerais
de Lisboa projetos sobre os indfo€onsumada a independéncia, ele reapresentou a
proposta, com algumas modifica¢des, em 1823, amisiééa Constituinte do Império.
Os Apontamentos para a civilizagdo dos indios Braves lahpério do Brasil €,
resumidamente, uma programa de assimilacdo ddggéduindigena “brava” por meio
dos métodos “brandos”, que deve ser lido e inteapgoede acordo com as preocupacgdes
mais candentes de Bonifacio. Trata-se, além digd®, um documento bem
circunstanciado, dividido em duas partes principais

Na primeira parte, Bonifacio demonstra vasto coimhecto sobre a legislacdo
colonial relativa aos indios, bem como sobre oseashsociais, politicos e histéricos que
impediram ou frustraram a plena consecucéo dossidsaimilacionistas que animavam
as ordens legais. Também apresenta bastante dosoimie os processos efetivamente
implantados pela Coroa para a “civilizagdo” da pap@io autoctone, comentando a
experiéncia missionaria colonial, o Diretério Polimmme as guerras justas joaninas de
1808. A primeira parte doApontamentosonfigura-se, portanto, como uma solida
memoria sobre a civilizagdo dos indios, a partigdal o autor legitima sua posi¢cao no
interior do debate indigenista e, mais ainda, dases argumentos basicos de seu
préprio ponto de vista sobre a questao.

Dessa parte inicial, dois pontos merecem ser detac pois constituem a
espinha dorsal de seu projeto civilizacional. Primea conviccdo de que os indios
estavam no “estado selvaticbMais ainda, nessa condigéo “primitiva” os homemasre
dotados do “lume natural da razi@ capazes de civilizar-se. Bonifacio acreditava,

portanto, na perfectibilidade do indigena. Segurdentendimento de que o melhor

2 José Bonifacio de Andrada e Silva, “Apontameni@sa civilizacdo dos indios bravos do Império do
Brasil”, In Jorge Caldeira (org),José Bonifacio de Andrada e Si\&do Paulo, Ed. 34, 2002, p. 183-199.
3 Carlos de Araujo Moreira Net@s indios e a ordem imperjdrasilia, CGDOC/FUNAI, 2005, p. 247.

4 José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., pt.18

5 José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., (.18
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meio de civilizar os indigenas era por meio do mhé&tbrando, que incluia um leque
bastante variado de agbes como a educagéo, ohwalsatomércio, o convivio com 0s
brancos, os casamentos mistos, dentre outros.aMereas idéias iluministas e
revolucionarias da sua geracao, Bonifacio resumsti@sedois pontos acima destacados
com a seguinte afirmacdo: “[...] o homem primitivem é bom, nem é mal
naturalmente, € um mero autbmato, cujas molas poslEmpostas em acédo pelo
exemplo, educacéo e beneficibs.”

Seu apreco pela educacdo como meio civilizacioeal dele um franco
admirador da acéo jesuitica entre os indios. Skpsna opinido, o Império deveria
imitar e aperfeicoar os métodos da Companhia desJexpurgando a “teocracia” e
incentivando o intercambio econdémico e matrimoreakre indios e ndo indios,
especialmente com brancos e mulatos. Coerenteaisritéias, ndo poupou de criticas
severas 0Ss métodos violentos — e indiretamente earagwfensiva (guerra justa)
decretada pelo principe regente d. Jodo, em 18@®is “[...] foi ignorancia crassa,
para ndo dizer brutalidade, querer domesticarikzeivindios a forga das armas, e com
soldados e oficiais pela maior parte sem juizoj@maia e moralidade’.”

Na segunda parte ddgpontamentgslosé Bonifacio expds, por meio de 44 itens,
0S principais “meios” que a “raz&o” e a “experi@iensinavam para melhor alcangar
a civilizacdo dos indigendd\o topo de suas consideracdes, ele expos em pissigio
lugar a Justicg ndo esbulhando mais os indios, pela for¢ca, deastgue ainda lhes
restam, e de que s&o legitimos senhores {.S¥gue-se a essa orientagéo, muitas outras
versando sobre o0 comeércio, os matriménios, a foima a administracdo de aldeias,
as “bandeiras” para buscar “indios bravos” paraopow\novas ou antigas aldeias, os
missionarios, a educacdo, os mercados e as farascinacdo e a prevengdo de
doencas, os tipos de trabalhos mais adequadosdios iem razdo de sua indole e
estado civilizatorio, os vencimentos e os contrd$rabalho e as formas de garantir
gue os direitos indigenas fossem observados. Natet@® por exemplo, pode-se ler a
seguinte orientagdo de Bonifacio: “Nas grandesiaddeentrais, além do ensino de ler,

escrever e contar, e catecismo, se levantardcessodticas de artes e oficios [.19".

¢ José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., p5-187. Sobre os indios do Brasil no repertério das
idéias iluministas cf. Afonso Arinos de Melo Frap€b indio brasileiro e a Revolu¢do Francesa — As
origens brasileiras da teoria da bondade natufled., Rio de Janeiro, Topbooks, sd.

" José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., fi..19

8 José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., 8.18

% José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., @.19

109 José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., .19
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Sao muitas as sugestdes elencadas por Bonifasiegumda parte do documento
e embora ndo seja a intencdo desse texto avatlas tos aspectos de seu projeto, é
importante fazer algumas consideracdes de carétak g A primeira observacéo é a de
que apesar da simpatia de Bonifacio pelos indiesera um homem do seu tempo e
construiu um ponto de vista bastante etnocéntrimores eles. Para Bonifacio, a
populagdo indigena era, na melhor das hipoteses espécie de pagina em branco,
sem cultura, religido e vida social realmente dpwet, que poderia facilmente ser
moldada segundo o padréo cultural e comportameuntapeu. Os indios também eram,
para ele, “inconstantes”, “preguicosos” e “traigosi.’* A segunda observacdo diz
respeito a sua predilecéo pelo “método brando’idézacdo dos indios que, € preciso
frisar, ndo supunha a auséncia do uso da forgproposta de Bonifacio previa a
reducdo do “indios bravos” ao modo de vida sedentdos  aldeamentos. Isso
significava, na pratica, um intenso processo destommacao da forma tradicional de
ser e viver das populacdes indigenas submetidesp ® trabalho nas lavouras, o
trabalho para o Estado, a monogamia, a adocadigeioecatolica, a participacdo nas
redes de comércio e a aprendizagem de oficios ritmeiras letras. Assim, no 10°

item, adverte Bonifacio:

“Para que eses missionarios [dos aldeamentosinsegapeitados pelos
indios, e possam coibir prontamente os tumultosesomens que estes
fizerem depois de aldeados, estabelecer-se-doist@siaias necessarias e
adequadas pequenos presidios militares, cujos cantes obrardo de
acordo com 0s mesmos missionarios, e lhes daréw fegr e auxilio

requerido.™?

A terceira observacao refere-se ao ideario polijioe anima og\pontamentqgs
gue pode ser definido como liberal e atento asitgeras sociais do periodo. Em outras
palavras, ele prop0s a integragdo dos indiosiadame imperial, respeitando, contudo,
as hierarquias que vigiam a época da emancipadémaalo Brasil. Como os indios
no tempo colonial gozavam da liberdade legal, daveser integrados a nova ordem
social e politica como homens livres, situando-as escalas mais inferiores da

hierarquia social. Sua proposta também era bastdate a respeito do direito de os

1 José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., p.6834.
12 José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., fi..19
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indios ascenderem na escala social, a medida agserh educados e “civilizados,
podendo ocupar cargos nas camaras de suas reapedtas, cursar o ginasio como
pensionistas do Estado e ingressar nos colégiesiaslicos para se ordenarEhi

Ultima observacédo diz respeito a outra caracteaisthportante do projeto politico de
Bonifacio, que ao afirmar de modo enfético a infende assimilar os indios na nova
ordem social e politica do Império, frisa que taimilacdo passava também pelo
processo de mesticagem biolégica (“racial”) da Ao do Império. De acordo com a

conclusao dospontamentqdgsto €, com o 44° item:

Procurara com o andar do tempo, e nas aldeiasvilizaidas, introduzir
brancos e mulatos morigerados para misturar as,réigar os interesses
reciprocos dos indios com a nossa gente, e fales thelos um sé corpo da
nacdo, mais forte, instruida e empreendedor'|...]

Bonifacio interpretou as diferencas “raciais” eninglios, mulatos e brancos
como um “problema politico”, isto €, uma “fraquezaisando o conceito “nacéo”, além
disso, na sua acepcdo moderna, isto é, como sogal e politicd®> O “amalgama”
da populacéo era a condicdo para formar um “s6ocdgpnacgdo, mais forte” e isso
demandava a miscigenacao biolégica e a submissiimdios a ordem social, politica e
cultural do Império (assimilacdo/aculturacéo). HElanifestou a mesma preocupacao,
alids, em outro documento importante, também aptade a Assembléia Constituinte,
sobre a necessidade de por fim ao trafico de wssra de conduzir um processo
progressivo de emancipacdo da populacdo cativaa “paprosperidade futura desse
império”.**(200) . De acordo com suas palavras:

“Mas como podera haver uma Constituicao liberalidoura em um pais
continuamente habitado por uma multiddo imensa steagos brutais e

inimigos? [...] E da maior necessidade ir acabaridom] tanta

13 Ver especialmente itens 33° e 44°. Cf. José Bainiffe Andrada e Silva, op. cit., p. 195 e 198.

14 José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., p.198

5 Como argumentou Eric Hobsbawm, a idéia de nacasartido moderno e politico € um conceito
bastante recente e vincula-se a era das revolugdasdo a nacdo passa a ser percebida como “uma e
indivisa” e como “o corpo de cidadaos cuja soberaailetiva 0os constituia como um Estado concebido
como sua expressao politica.” Glagdes e nacionalismos desde 1Mi® de Janeiro, Paz e Terra, 1990,

p. 31.

16 José Bonifacio de Andrada e Silva, “RepresentacAssembléia Geral Constituinte e Legislativa do
Império do Brasil sobre a escravatura”, In Jorgkl€lea (org), José Bonifacio de Andrada e Si&éo
Paulo, Ed. 34, 2002, p.200-217, 202.



Trabalho Apresentado no XXV Simpdsio Nacional dstétia,
Simposio Temético 36s Indios na Histérial3-17 de julho de 2009

heterogeneidade fisica e civil; cuidemos pois degdeem combinar
sabiamente tantos elementos discordes e contrar@samalgamar tantos
metais diversos, para que saia todo homogéneo e compacto, que nao se

esfarele ao pequeno toque de qualquer nova coovpisaica.™’

Resumindo, ndo era apenas a diversidade raciabplalgtdo do império que
preocupava Bonifacio, mas também a diversidadéreipresentada pela clivagem entre
“livres’ e “escravos”. Na Assembléia Constituinteyaleceu, contudo, um debate bem
menos circunstanciado sobre a “questdo indigenanpe a nova nagdo que entdo se
constituia. Ali o ponto central do debate limita& discussdo se indios e escravos
poderiam ser considerados membros da sociedaddeirsase, por conseguinte,
“cidaddos brasileiros”, ou se, ao contrario, ergr@nas habitantes do Bra¥ilPara o
deputado Montesuma, ser “[...] Brasileiro, he seenMro da Sociedade Brasilica:
portanto todo Brasileiro he Cidad&o Brasileiro:v@m sim dar a uns mais direitos, e
mais deveres do que a outros; e eis-aqui Cidaddv®s e passivos:> Pouco depois

explicou, com mais detalhes, quem fazia parte daieslade Brasileira™

“[...] fallamos aqui dos Subditos do Império do 8kaunicos que gosam
dos comodos de nossa Sociedade, e sofrem seosodosmque tem

direitos, e obrigagdes no Pacto Social, na Comnglibudo Estado. Os indios
estdo fora do grémio da nossa Sociedade, ndo badagido Império, ndo
o reconhecem, nem por consequéncia suas authesidksde a primeira
até a ultima, vivem em guerra abeta com nosco, pa@em de férma

alguma ter direitos, porque nao tem, nem reconhemv@res ainda 0s mais
simples, (fallo dos ndo domesticados) logo: comasictera-los Cidadaos
Brasileiros? Como considera-los Brasileiros no idenpolitico?Nao he

minha opinido que sejdo despresados [...] Legistepara elles; porém

nesse sentido: ponhamos um capitulo préprio, ecedpEra isso em nossa

17 José Bonifacio de Andrada e Silva, op. cit., 1.-202.

8 Uma boa avaliacdo desse debate, especialmente asbposicées sobre os direitos de escravos e
libertos, encontra-se em Keila Grinbe@yfiador dos brasileiros — Cidadania, escravidadieeito civil

no tempo de Antbnio Pereira Rebouga® de Janeiro, Civilizagdo Brasileira, 2002.

19 Diario da Assemleia Geral Constituinte, e Legistatio Império do Brasil, Secéo de 23 de seteméro d
1823, p. 90, in: http//imagem.camara.gov.br/dc.a&3pselCodColecaoCsv=c&Datain=23/9/1823.
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Constituicdo; sigamos o exemplo dos Venezuelemdas.considera-los ja

neste capitulo! Isto he novd®

Apesar de Montesuma afirmar que os indios ndo ésaditos” do Estado, as
leis coloniais diziam bem ao contrario. Afinal,indios dos aldeamentos coloniais eram
tidos como suditos do reino e, depois das leis pdimds, que franquearam a plena
liberdade a todos os indios do Brasil, mesmos d®d$ndas matas e florestas foram
considerados “vassalos” do féi. Os indios “bravos” (bocais) eram definidos pela
Coroa, alids, como suditos e vassalos “especi@isis tal como os 6rfaos e os
miseraveis desfrutavam de certos direitos privativNo caso dos indios, o tratamento
diferenciado se justificava precisamente pelossgosto grau zero ou, na melhor das
hipoteses, “inferior” de civilizacdo. Mesmo compamsa documentacao colonial que
atestava a condicdo dos indios como suditos eleassa reino, Montesuma postulou
que os indios ndo deveriam ser considerados cidguirque ndo faziam parte sequer
da “sociedade brasileira”.

Quanto a excluséo dos escravos, a justificavenamsse em outra ordem de
argumento. De acordo com Montezuma, 0os motivosdaigio dos escravos eram bem
conhecidos por todos, pois 0s escravos eram “causgropriedade de alguém” e
assim tratados e reconhecidos pelas leis. Desde,mperguntava: “[...] como chama-
los brasileiros no sentido préprio? [...] Senhoossescravos ndo passam de habitantes

do Brasil.?®

Outros, como o Sr. Franga, preferiam fazer argigb entre “brasileiros” e
“cidadaos brasileiros”, de acordo com a “qualidade nossa populacdo”, mas
reproduzindo a mesma logica de exclusdo de ingliescravos do pacto politico e
social. Assim, para o deputado, “[...] os filhossdoegros, crioulos captivos, séo

nascidos no Territério do Brasil, mas todavia ndo €idadaos Brasileiros. Devemos

Diario da Assemleia Geral Constituinte, e Legisktilo Império do Brasil, Secéo de 23 de setembro de
1823, p. 90, in : http//imagem.camara.gov.br/dé.g&p?selCodColecaoCsv=c&Datain=23/9/1823.

2L Ver Maria Regina Celestino de Almeiddetamorfoses indigenas — Identidade e cultura ndsias
coloniais do Rio de JaneircArquivo Nacional, Rio de Janeiro, 2003, p. 105A&gela Domingues,
Quando os indios eram vassalos. Colonizagdo e @ekade poder no Norte do Brasil na segunda metade
do século XVII| Lisboa, Comissdo Nacional para as Comemora¢gdeddecobrimentos Portugueses,
2000, p. 25-62.

22 Angela Domingues, op. cit., p. 43.

% Diario da Assemleia Geral Constituinte, e Legigtatio Império do Brasil, Secdo de 23 de seteméro d
1823, p. 109, in : http//imagem.camara.gov.br/dé.aap?selCodColecaoCsv=c&Datain=23/9/1823.
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fazer  essa diferenca: Brasileiro he o que nascBrasil, e Cidadao Brasileiro he

aquelle que tem direitos civico¥'Quanto aos indios, argumentou:

“Agora pergunto eu, um Tapuia he habitante doiBr&te. Um Tapuia he
nascido no Brasil? He. Um tapuia he livre? He. Légddadao brasileiro?
N&o, [...] pois os Indios no seo estado selvagem s&é, nem se pode
considerar como parte da grande familia Brasile@rado todavia livres,
nascidos no Brasil, e nelle habitantes. NOs, hdads, que temos a Lei que
Ihes outorgue os Direitos de Cidaddo, logo quesedibracem nosso

costumes, e civilisagéo, antes disso porém estdalonossa Sociedadd.”

As idéias Montezuma e Franca resumem a perspectais conservadora do
periodo ao salientar que indios e escravos naagideventrar na “classe de cidadaos”,
pois ndo eram “brasileiros no sentido proprio”. #eponto de vista, a identidade de
“cidad&o brasileiro” era um privilégio de poucos, liba sociedad® e deveria cumprir
a mesma fungdo que a antiga identidade portuguesgrira na sociedade colonial,
isto €, demarcar a diferenca e a distancia entrelitegs e 0s setores subalternos da
sociedade, formada por escravos, negros, indibsrtdis e mesticds. Mas como
observou Keila Grinberg, embora desde a antigeidadconceito de “cidadania”
restringia-se aos homens livres, ficando de fora@steangeiros e 0s escravos, nao era
facil excluir os “escravos brasileiros”, isto é,so@os no Brasil, do conceito de

cidadania. Afinal, o conceito de cidadania erags@imico no periodo e para “alguns

%4 Diario da Assemleia Geral Constituinte, e Legigtatio Império do Brasil, Secdo de 23 de seteméro d
1823, p. 90, in: http//imagem.camara.gov.br/dé.g&&p?selCodColecaoCsv=c&Datain=23/9/1823.

% Diario da Assemleia Geral Constituinte, e Legistatio Império do Brasil, Secéo de 23 de seteméro d
1823, p. 90, in: http//imagem.camara.gov.br/dé.g&dp?selCodColecaoCsv=c&Datain=23/9/1823.

%6 De acordo com limar Mattos, a hierarquia socialadte o periodo imperial opunha de maneira
bastante clara livres e escravos, mas também ddiere claramente “0s que sdo apenas proprietdeios
suas pessoas e aqueles outros que sdo tambénef@opsi de outrem”. Em outras palavras, enquanto os
escravos nao tinham nem propriedade nem liberdagéebe, embora livre, ndo era proprietaria. S6 a
“boa sociedade” conjugava em si os principais ata® que organizavam as hierarquias sociais: a
liberdade e a propriedade. Ilmar Rohloff de Matto®, tempo Saquarema. A formagdo do Estado
imperial, Séo Paulo, HUCITEC, 1990, p. 115.

27 Como argumentou Istvan Jancs6 e Jodo Paulo Pinibidta era simples para as elites luso-americanas
despirem-se de algo tédo profundamente arraigad® @identidade portuguesa, expressao sintética de
sua diferenca e superioridade diante dos muitas guaem essa posicao estava fora de alcance. Saberem
se portugueses constituia o cerne da memoria glezexsa a natureza das relagdes que mantinham com
o restante do corpo social nas spatias particulares, aquela massa de gente de outrasnericom a
qual, sobre a qual, ou contra a qual caberia argami novo corpo politico.” Cf. “Pe¢as de um maosaic
(ou apontamentos para o estudo da emergéncia dédalde nacional brasileira)”, Barlos Guilherme
Mota (org.),Viagem incompleta. A experiéncia brasileira (15@®@), Sdo Paulo, Editora SENAC, 127-
175, p. 173.
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deputados, cidaddos eram os individuos que tinhiaeitod, e era reconhecido por
muitos que os escravos tinham direitos, principatmeo de serem protegidos pelo
Estado.®

Se era dificil excluir os escravos nascidos noiBeass libertos do pacto social
que estava sendo costurado, mais ainda era fseein relacdo aos indios. Afinal, os
indios ndo eram nem estrangeiros nem escravos is, int&, desfrutavam, desde o
periodo colonial, da condi¢cdo de suditos e vass#doseino. Acrescente-se que por
mais que o debate politico tenha reduzindo a pgaalandigena do Império a condi¢éo
de “selvagens” que viviam fora dos limites da edate e da civilizacéo, o fato é que
em certas provincias era numerosa a populacaogeinaliassimilada e tida como
“civilizada”.?° Parte dessa populacdo, além isso, conhecia meséo dominava os
cbdigos politicos e sociais da “boa sociedade”oma se verd mais adiante, soube
mobilizar a favor de seus proprios interesses&éivalores da sociedade dominante.

As questbes levantadas por Bonifacio e pelos doigés sobre os indigenas
ndo foram contempladas, contudo, na carta outorg@ada#24. Na nova constituicdo em
nenhum paragrafo os indios foram citados nominaief&rsso significou a auséncia
de um capitulo especial sobre a “civilizacdo dadiom bravos”, tal como esperava
Bonifacio e outros constituintes. Tal questdo, sali@0 seria retomada pelo Estado
Imperial bem mais tarde, em 1845, quando o goveena. Pedro Il promulgou o
Regulamento das Missdes de Catequese e Civilizadgidndios(Decreto n° 426, de
24//07/1845) para lidar com a inconclusa tarefa tdeer os povos indigenas
independentes para o “grémio da civilizag&oTambém nao se fez nenhuma distincéo
entre “brasileiros” e “cidadaos brasileiros” notsgm de excluir os indigenas do direito
de acesso a plena cidadania. Restringiu-se, contudidadania a populacao livre,
ficando os direitos politicos reservados aos “diaedativos”, este definidos de acordo

com critérios de renda.

2 Keila Grinberg, op. cit., p. 110-111.

2 Em 1818, a populacdo de “indios ndo domesticaflmisestimada em 800 mil pessoas para uma
populagdo total, que incluia os indios domesticadestimada em 3,6 milhdes de pessoas. Cf. Jodo
Pacheco de Oliveir&nsaios em antropologia historicRio de Janeiro, Editora UFRJ, 1999, p. 142. Em
certas provincias, contudo, o nimero de indiogiattos a sociedade era particularmente expref3evo.
acordo com o autor, referindo-se aos dados dososets 1872, “[...] existem seis provincias cujo
contingente indigena é expressivo, ultrapassantisa dos 30 mil: sdo Bahia, Ceara, Para, Sdo Paulo,
Amazonas e Minas Gerais. Em termos de participagdigena na populagéo total, destacam-se Mato
Grosso e Para (onde os “caboclos” correspondemaseqmetade dos “brancos”), seguido pelo Piaui
(aproximadamente um terco) e o Espirito Santo f@madamente um quarto).” Op. cit, p. 138.

%0 Carlos de Araujo Moreira Net@s indios e a ordem imperj@8rasilia, CGDOC/FUNAI, 2005, p. 247.

31 para uma anélise desse corpo legal, cf. Carldsalgo Moreira Neto, op. cit., p. 254-257.
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Agenciamento indigena e negociacao das condigbesciadania

A despeito da m& vontade de parte da elite politigzerial em considerar os
indios “brasileiros em sentido proprio”, foi naechas, ambiguidades e fissuras da
nova constituicdo que parte deles tentaram teansid antigo status de suditos e
vassalos da Coroa portuguesa para a nova condigaoidddéos brasileiros. Isso
acontecia, alids, especialmente entre os agrupamémiigenas que possuiam longa
trajetéria de convivio com a antiga sociedade c¢alam que, por isso mesmo, ndo so
conheciam seus valores e modos de agir, mas atdanesempartilhava com ela certos
comportamentos sociais e politicos.

Durante o Império, ndo foi incomum os indios sinitem como cidadaos e, a
partir dessa posi¢ao social e politica, reivinginaseus interesses perante o Estado e a
sociedade. Tampouco passou despercebido enite paitica do periodo o apego que
0s setores sociais subalternos tinham em relagidaara “cidadao® Em 1830, por
exemplo, um abaixo-assinado de indios denunciavdeploravel estado de nossas
familias, de nossas casas e de nossas lavouraBhinde-se como um “pequeno
ndamero de individuos, que tem a honra de se detaoemn= cidadaos brasileiros =",
eles escreveram um documento politico contundepaes a partir da idéia de

pertencimento a nova nacgéo recém-fundada clamavam

[...] por seus direitos ofendidos e quebrantadosgye Exmo. Snr., é a
maior desrazao e a maior injustica tirar do cedigouma familia o seu
cabecga para envia-lo a qualquer servigo, reté4mag tempo e néo lhe
pagar o vencimento sendo depois de esquecido tdmpo Ja tem

acontecido a alguns dentre ndés, quando somos wmndathar mortas

nossas mulheres, nossos filhos e consumidos npegasnos bens®

32 Na época da Assembléia Constituinte, por exemplieputado Henriques de Rezende notou que “na
época presente da-se tanta importancia a estarpdtadadao], que haveria grande ciimes, e desgjosto
se uma classe de brasileiros acreditasse queitestese queria fazer privativo de outra classepué
Keila Grinberg, op. cit., p. 114.

¥ Arquivo Publico do Espirito Santo. Correspondémeizebida pelo Presidente da provincia do Espirito
Santo de diversos quartéis. 1815-1832, Fundo gaderia, Série Accioly, 20/06/1830. Apud Francieli
Aparecida Marinatolndios imperiais — Os botocudos, os militares eobwizacdo do rio Doce (Espirito
Santo, 1824-1845PDissertacao de Mestrado, Universidade Feder&lspdrito Santo, 2007, p. 15.



Trabalho Apresentado no XXV Simpdsio Nacional dstétia,
Simposio Temético 36s Indios na Histérial3-17 de julho de 2009

Os indios do abaixo-assinado foram recrutadgzoeincia do Espirito Santo
para prestar servicos a Diretoria do Rio Doce, umsttuicdo que por volta do anos
1830 visava principalmente promover a segurang&gido, por meio da pacificacao e
do aldeamento dos indios botocudos que vivianoaal,| freqliientemente qualificados
como “bravos”, “barbaros”, “antrop6fagos” e inimggdos colonos. Na verdade, desde
a decretacdo da guerra ofensiva contra os botocdddSspirito Santo e de Minas
Gerais, em 1808, pelo entdo principe regente ,Jafue os denominados “indios
civilizados” eram recrutados na capitania — e depmvincia do Espirito Santo — para
sentar praca nos quartéis que iam sendo criadosgigo, segundo o entendimento da
Coroa portuguesa de que esse setor da populagdmiataleveria ser aproveitada na
guerra contra os indios botocudbs.

Feita a independéncia, em 1822, e passados mai3 a@eos desde a decretagdo
da guerra contra os botocudos, os “indios civdiisd continuavam sendo recrutados
nas vilas e povoados da provincia. Serviam, alids,apenas nos quartéis do rio Doce,
mas também em outros locais da provincia e até memmCorte. Na realidade, o
recrutamento de indios para prestarem servigogatbrios ao Estado foi uma pratica
corrente desde o principio do periodo colonial, emmo a orientacdo legal de que
fossem observados os prazos e as remuneracdes sggsE® obrigatdrio. Apds a
revogacao ddiretdrio que se deve observar nas povoagdes deddorganizacdo da
mé&o-de-obra indigena passou por um processo danmiicic” A Carta Régia de 12
de maio de 1798, que aboliu o Diretdrio e orderausas providéncias, mandava, por
exemplo, que os indios fossem alistados nos GatpdMilicias e nos Corpos Efetivos
de indios, estipulando que a prestacio de taiscesrdeveriam ocupar somente um
periodo do ano, ficando o restante dos meses eskEr\para eles cuidarem de suas
familias e negécio®

Com a transferéncia da Corte portuguesa para oilBegwofundou-se a
tendéncia de militarizacdo da populacdo indigemés plém de continuarem sendo

requisitados para o trabalho civil, também foramraados para o servico na Armada e

34 Vania Maria Losada Moreira, “A producéo histériias vazios demograficos: guerras e chacinas no
vale do rio Doce (1800-1830)Dimensdes — Revista de Historia da Ui@s9, Vitdria, 2001, p. 99-123.

% Ppatricia Melo Sampaio, 2003. “Administracdo codbne legislacdo indigenista na Amazonia
portuguesa”. In Mary Del Priori e Flavio Gomes @rdDs senhores do RidRio de Janeiro: Elsevier,
2003.

% patricia Melo Sampaio, “Vossa Exceléncia mandarque for servido... : politicas indigenas e
indigenistas na Amazonia Portuguesa Patricia Malaio, no final do século XVIII'Tempg vol. 12,
n° 23, Rio de Janeiro, 2007, p. 49-65. p. 53.
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nas tropas auxiliaréé. No caso especifico do Espirito Santo, o processo d
militarizacdo da populacdo indigena foi ainda mapois a Carta Régia de 13 de maio
de 1808 recomendava enfaticamente o aproveitamsogo“indios civilizados” nos
quartéis do rio Doc& A pesquisa histérica ainda ndo conseguiu defioim preciséo,
como se deu a aplicagdo das diversas legislacoesngunatizavam os deveres e
direitos dos indios nesse periodo.

Sabe-se, contudo, que na capitania e depois pravitc Espirito Santo, boa
parte dos indios requisitados para o “servico Nedie Imperial” eram tirados das vilas
e povoados erguidos nas antigas missdes jesuitéaRale Magos e de Nossa Senhora
de Reritiba e seus pequenos povoados adjacentss.pBpulacdo indigena, depois da
revogacao do Diretdrio e da implantacédo da CargisR#e 12 de maio de 1798 ficou,
ao que tudo indica, sob a tutela dos capitdesdroordenanca de suas respectivas
vilas, que os alistavam e distribuiam-nos segurgleeguisicdes que chegavam dos
governadores. Nas décadas de 1820 e até a orgamidagsuarda Nacional, no comeco
dos anos 1830, ainda eram os capitdes-mor de @aempe exerciam a fungdo de
organizar a méo-de-obra indigena requisitada pa@nago nacional, num sistema de
trabalho onde se previa, de fato, o revezamentda primeira metade do século XIX, o
costume era reter os indios por até trés mesestmalho realizado fora de seus
povoados?

Nao resta a menor duvida, contudo, que as oriéesalpgais de protecdo aos
direitos dos indios e os costumes foram constamtemedesrespeitados. Alias, no
Espirito Santo, foi principalmente o préprio podeentral e local que mais
insistentemente ignoraram os direitos dos indi@s pagando os jornais devidos e
retendo os indios no trabalho obrigatorio por muitais tempo que o estipulado com

eles. Isso ndo significou, contudo, a completaseokancia dos direitos dos indios. Em

%7 Manuela Carneiro da Cunha (org), “Prélogo”, Ir:egislacdo indigenista no século XIX: uma
compilacdo (1808-1889%54&0 Paulo: Editora da Universidade de S&o PaoR®, p. 28.

% «Copia da Carta Régia de 13 de maio de 1808jadava Manoel Vieira da Silva e Tovar de
Albuquerque, em 21 de maio de 1808". In Oliveitasé Joaquim Machado de Oliveira, “Notas e
apontamentos e noticias para a histéria da pravisheiEspirito Santo'Revista do IHGBtomo XIX, n.

22, 161-335, 1856, p. 325-331.

39 Assim, por exemplo, em setembro de 1828, o govsoiicitou ao capitdo-mor das ordenancas da Vila
de Nova Almeida (antiga Miss&o dos Reis Magos)eugassem “dés indios para renderem aos que se
achad em servico no escaler do Governo, e passageqgsivo Publico do Espirito Santo. Este livro ha
de servir para o de registro da correspondencised@sverno com as Authoridades civis, e militai@s d
Villa de Nova Almeida, Série 751, Livro 171, 22/0828.

40 vania Maria Losada Moreira, “Caboclismo, vadiagemrecrutamento militar entre as populacdes
indigenas do Espirito Santo (1822-187Bjalogos Latinoamericangan® 11, Aarhus/Dinamarca, 2005,
94-120.
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primeiro lugar, porque na provincia do Espirito t8ams “indios civilizados”
representavam uma fatia significativa da populagdmesentando na década de 1820
26% da populac&o livre ou 16,5 % da populacéo.tbtal

Em segundo lugar, porque a par de sua importaatativa no quadro social e
econdmico da regido, esses indios souberam negsmisr interesses. Peticionar aos
agentes do governo a observancia de seus direiogpenas uma dentre outras
estratégias utilizados pelos indios. Ndo menodiéetgs foram as fugas para os matos
e sertdes para escapar do servigo obrigatorioziesmo as vilas e povoados de maioria
indigena e deixando de maos vazias as autoridagesaq buscar aquela cobicada
mao-de-obra. Finalmente, porque, no limite, ositiacivilizados” podiam ainda se
rebelar e, ao que tudo indica, eles fizeram isso certa freqtiéncia no decorrer dos
conturbados anos 1830. Em 1833, por exemplo, del@ao@m Daemon, o capitdo-mor
Francisco Xavier Pinto Saraiva foi assassinado] ‘fhor um grupo de amis de 100
homens, quase todos indios, que atacaram reunido®mbaram a casa, matando-o
barbaramente, saqueando o que encontraram e dep@sdo-se para Pilma, onde se
conservam armado&®. Pouco tempo depois, em 1834, muitos indios sairgem
novamente na povoacdo de Pilma e ameagaram atadar @& Benevente (antiga
Misséo de Reritiba).

A documentacdo coligida sobre esse episodio natarese a razdo do
“ajuntamento tumultuoso”, mas sabe-se “que muitodiok [ilegivel] estdo [se]
reunindo na povoagéo de Piuma, com o intento denaeterem a Villa [de Benevente]

n43

publicando ademais que querem o antigo estadoiglascp..]”.”” Reivindicar o “antigo

estado de coisas” € presumir direitos com basesinime e, no caso dos indios, a lei e
0 costume garantiam dois direitos fundamentaisameeco do oitocentos: o usufruto da
terras que ocupavam e a liberdade. Ha que se, ftsatudo, que liberdade dos indios
nunca foi a de nao trabalhar ou do 6cio, mas amtiiserdade definida como a do
trabalho temporario (sistema de revezamento) emerado.

Provavelmente os indios reunidos em Pilma se mpelaontra o esbulho de

suas terras que, de fato, foi particularmente saemesse periodo. Outra hipotese é a

“1 vania Maria Losada Moreira, “Caboclismo ..., p.109

“2 Bazilio Carvalho Daemortistéria e estatistica da provincia do Espirito 8aVitéria, Tipographia
Espirito Santense, 1879, p. 294.

3 Arquivo Publico do Espirito Santo. Este Livro hé skrvir para o Registro da correspondéncia desde
Governo com as authoridades civis e militares dbdaMie Benevente. Série 751, Livro 163 A,
01/04/1834, p. 57.
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revolta contra os exageros cometidos nos procelesoecrutamento para fungdes civis
ou militares. Sabe-se ainda que o presidente daingia ficou intrigado com as
informacdes cedidas pelo juiz de paz sobre aqagletamento tumultuoso” de indios
“malvados”. Afinal, escreveu o presidente, “comaas@ossivel haverem mais de
quinhentos indios armados, onde as relacdes si@ishpenas apresentarao cento e
setenta e trés vardes de 10 a 60 anffoBd estranhamento do presidente sé se pode
concluir duas coisas: ou 0 juiz de paz exagerodnsemno de indios que se encontravam
armados em Pilma; ou os indios e demais homen®gidaorestavam fugindo do
alistamento, pois existiam menos vardes alistadogu# indios rebelados. Exageros a
parte, 0 que também se sabe, a exaustdo, é qugaasrfo tempo do alistamento e do
recrutamento entre indios e outros homens pobrpsogiéncia eram muito frequentes.

Mas, voltando ao abaixo-assinado dos indios quease na Diretoria do Rio
Doce, um dos aspectos mais interessantes do dotugnegivindicarem com firmeza a
condicdo de “cidaddos brasileiros” e clamarem, irpdesse lugar social e politico,
pelos direitos de terem “familia”, “lavouras” e h@mentos”. E ter familia, lavouras e
vencimentos sé eram possiveis se o0s sistema derag@bd do trabalho indigena, que
incluia o revezamento e o pagamento de salariossefrespeitado, pois nesse sistema
os indios ndo perdiam o vinculo com suas famitiaas terras e seus povoados. Mais
ainda, essa modalidade de acao politica, bem cocomtelddo das reivindicagbes, ndo
combinam com as imagens de “primitividade”, “selad@’ ou “degeneracao”
amplamente produzidas e difundidas por parte doudis intelectual e politico do
perfodo sobre a populacéo indigena que vivia nuigel do territério imperiaf’

Uma das razdes que explicam a mobilizacdo dmtital cidaddo pelos indios
do periodo imperial, nas contendas que eles tintaim o Estado ou com setores da
sociedade, € o fato de o Estado Imperial terensimags qualificado em varias
situacdes logo apds a independéncia. O caso dassidd vila de Itaguahy (Rio de
Janeiro) é particularmente ilustrativo a esse msp&m setembro de 1824, Sua

Majestade o Imperador considerou “cidaddos” tamoéndios residentes “na imperial

 Arquivo Publico do Espirito Santo. Este Livro hé skrvir para o Registro da correspondéncia desde
Governo com as authoridades civis e militares dbaMile Benevente. Série 751, Livro 163 A,
11/04/1834, p. 30.

5 Para uma avaliacdo dessas posicdes, ver Rodrigm,TA ‘obscura histéria’ indigena. O discurso
etnografico no IHGB (1840-1870)", In Manuel Luizl§ado Guimarées (orgstudos sobre a escrita da
historia, Rio de Janeiro, 7Letras, 2006, p. 86-113.
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fazenda de Sancta Cruz ao pé da Villa de Itagd3yte acordo com novissima
constituicdo do Império. E justamente por serenaddds deveriam, como qualquer
outro individuo de igual posicdo e qualidade, pdgars para permanecerem nas terras
da fazenda imperidl.

Pouco menos de dois anos depois da ordem do impe@m o0s proprios
indios da vila de Itaguahy que reclamavam a céodije cidadaos, afirmando que
estavam “livres de tutella, pelo tit. 2°, art. 68 &° da constituicdo politica do império
do Brazil [...]"*®*Mais ainda, denunciavam e pediam providéncias aargrabusos de
“seu ex-capitdo-mor”, que além de ndo os deixaragapos foros devidos, continuava
praticando “com elles a sua antiga autoridade siatwypredominio, determinando-os
pelo mesmo teor em seus servicos, e extraordind@iggncias, como se fosse
phantastica ou falsa aquella prestigiosa graciéoeelade [...].*°

N&o pagar foros pelas terras ocupadas e nem sefer@os de tais terrenos,
mesmo quando as terras fossem concedidas na foemaesimarias, era uma
prerrogativa dos indios que a lei 1680 fez qued#isalientar® Era, além disso, uma
pratica também bem arraigada nos costumes. Dmme®do, a tutela foi, apesar das
variagfes historicas, uma instituicdo muito prese experiéncia social da populacdo
indigena e, mais que isso, um dos instrumentosslegeais utilizados para explorar o
seu trabalho. Equiparados aos miseraveis e ao®s¢rtis indios foram tidos em
diferentes momentos como incapazes de autogoeenAse, prevendo-se, por iSso
mesmo, o exercicio da tutela, tanto sobre suaaespanto sobre os seus bens e
comércio. Padres, moradores, juizes de orfaosdespmor e diretores de indios foram
alguns dos tutores mais frequentes e também aggedeveram melhores condigcbes
de controle sobre o trabalho indigena. Sob o detatal tutela, portanto, ndo poucas
vezes formas mal disfarcadas de cativeiro erartiregias e permitidas.

O modo como os indios da vila de Itaguahy reiviadim a qualidade de
cidaddo atesta, contudo, o desenrolar de um paissapropriagdo do vocabulario

politico da época e do “outro”, mas de acordo sems proprios interesses e objetivos.

“® portaria de 9 de Setembro de 1824, In Joaquinbédtr de Souza e Silva, “Meméria histérica e
documentada das aldeias de indios da provinciaida® Janeiro”,Revista do Instituto Histérico e
Geografico do Brazjl3° Série, n° 14, Tomo XVII, Rio de Janeiro, 18$4,108-552, p. 412.
" Portaria..., op. cit., p. 413.
22 Requerimento dos indios de Itaguahy, In Joaquimbéito de Souza e Silva, op. cit., p. 413.

Idem.
*0 De acordo com o Alvara de 1 de abril de 1680,]“ha concessdo de sesmarias se reserva sempre 0
prejuizo de terceiros, e muito mais se entendegeoqjue se entenda, ser reservado o prejuizareitnd
dos indios, primaros e naturais senhores dellak.”JCMendes JuniorQs indigenas do Brasil, seus
direitos, individuais e politicgsSao Paulo, Tyoigraphia Hennies Irméaos, 1921, p.35
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E um exemplo ilustrativo de como novas identidag@éticas podem ser forjadas e
assumidas, quando mudam as condi¢des sociais teggliabrindo um processo de
renegociacdo das relagBes interétnicas na socieddiial, enquanto o imperador
assumia um discurso de assimilacdo social e poldtis indios, impondo-lhes as leis
mais gerais do Império e rompendo, desse modo,urprantigo privilégio legal, os
indios agiram segundo uma légica bastante prdgidstram-se, é fato, receptivos ao
pagamento de foros e até mesmo exigiram o “direigopoderem cumprir tal “dever”
e “obrigacéo”. Contudo, s6 agiram desse modo porgeergaram no horizonte o fim
da tutela e a “prestigiosa graca de liberdade” @jwendicdo de cidadaos Ihes poderia
garantir, desdobrando a questdo da cidadania pan@cs e situacbes ndo previstas,
talvez, pelo Imperador no momento em que deciditagaele despacho.

A condicao subalterna dos indios ndo os impediram rde agir politicamente
na nova conjuntura institucional, nem tampoucaondbilizar a favor de seus préprios
interesses aspectos do discurso politico e idemdip seus interlocutores. O padréo de
agenciamento escolhido pelos indios da DiretorieRap Doce e da Vila de Itaguay
demonstram, ademais, que no Brasil oitocentiststiari pelos menos duas variedades
bem diversas de indios: aqueles que se percebiano qmarte da sociedade e
reclamavam a condicdo de cidaddo e aqueles queomtbario, mantinham suas
organizacdes tribais e viviam nos sertbes e flagestle forma relativamente
independente do governo imperial, e que os paditieointelectuais chamavam de
“selvagens”.

Mais ainda, os indios que participavam da ordenaboéo eram individuos
puramente paroquiais ou acodados pelas circunatimt mandonismo loc3i. Ao
contréario, eles reconheciam a existéncia de undistaperior e regulador das relacdes
sociais locais e souberam peticionar, na medidapasivel, a essas instancias
superiores, tendo em vista seus préprios intereSgesles eram bem sucedidos ou néo

nessas estratégias é outra histéria, mas naodiestia de que desde o periodo colonial

1 José Murilo de Carvalho fez uma interessante smasiobre a cidadania no Brasil imperial,
demonstrando que a partir da agdo do Estado (aeceuto, registro civil etc) alguns setores sulradier
de populacdo conseguiam transitar de uma culturanmnte paroquial para uma “cultura politica
sudita”, onde era reconhecida presenca do Estadmaeir de onde podia-se reivindicar direitosaee
civis. Cf. “Cidadania: tipos e percurso€studos Historicasn® 18, Rio de Janeiro, 1996, p. 1-21. Do
ponto de vista dessa reflexdo, os “indios civilosid desde o periodo colonial, estavam desenvotvend
uma cultura politica sudita e, mais ainda, procusapartir dessa experiéncia histérica transitaa ar
condicao de cidadaos logo depois da Independéncia.
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essa qualidade de indio estava desenvolvendo iidhadb politica de reivindicar
direitos a partir da condigéo de suditos e vasshiagino:’

Para os indios-cidaddos, além disso, os direitegaisoque julgavam ter e
merecer eram indissociaveis de sua historia, grais partir de experiéncia histérica e
social como suditos do reino que eles agiram drpdat independéncia, procurando

transitar da condicéo de vassalos para a de cidadéo

°2 Maria Regina Celestino de Almeida, op. cit., pas#ingela Domingues, op. cit., passim.



